PROTOKOLL

Nummer Sammantrddesdatum
6 15.6.2015
Protokoll fort vid enskild foredragning
Social- och miljéavdelningen
Halso- och sjukvardshyran, S2
Beslutande Foredragande Justerat
Minister Vik. landskapslékare Omedelbart
Carina Aaltonen Fredrik Almqvist
Arende/Dnr/Exp. Beslut
Nr 7

Lagstiftningspromemoria gallande forslag till revidering
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ALR 2015/2531
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S2015E06 till lagberedningen for lagstiftningsatgarder.

Nr 8
Kommissionens direktiv (EU) 2015/566 om
genomforandena for kontroll av likvérdiga kvalitets- och
sékerhetsnormer for importerade vavnader och celler.
ALR 2015/3070
Landskapsregeringen antecknade notifieringen till protokollet.

Nr 9
Kommissionens direktiv (EU) 2015/565 om &ndring av
direktiv 2006/89/EG vad galler vissa tekniska krav for
kodning av ménskliga vavnader och celler.
ALR 2015/3071
Landskapsregeringen antecknade notifieringen till protokollet.

Nr 10
Kommissionens delegerade direktiv 2014/109/EU av den
10 oktober 2014 om &ndring av bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU
genom faststéllande av ett arkiv med varningsbilder som
ska anvandas pa tobaksvaror.
ALR 2014/9938
Landskapsregeringen antecknade notifieringen till protokollet.
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Alands .
landskapsregering

AR EN LAG LOSNINGEN PA PROBLEMET?

]‘ 1992 LagPM nr 1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL FOR DEN OFFENTLIGA STYRNINGEN

Den offentliga styrning som behdvs for att vart samhalle skall fungera kan ske med olika medel. Ett
vanligt medel &r styrning genom lagstiftning (lagar och férordningar). All lagstiftning kostar, dels for
utredning och beredning dels for genomforandet. Lagstiftningsatgéarder kan i manga fall erséttas med
annan styrning, till exempel styrning genom information (PR-arbete, kampanj, standarder, avtal, osv.)
eller genom administrativa atgarder.

Vid val av medel for offentlig styrning skall onddiga, dyra eller ineffektiva lagstiftningsatgérder
undvikas. Lagberedningen har darfor sammanstallt en checklista bestaende av fragor1, vilkas svar ger
vagledning vid bedémningen av om styrning behdvs och om sa ar fallet vilket medel som ar
andamalsenligast.

Denna checklista ar utformad som en blankett dar man kan skriva in svar pa fragorna innan man gor

en utskrift.

[\

PROBLEM — LAG ??

SYNA PROBLEMEN NOGA INNAN ATGARDER VIDTAS - DET VINNER ALLA PA!

VAND!

1 Kalla: Statsradsberedningens PM 1990:2
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Lag PM 1992:1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL

A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET
AV ATGARDER:

1. Vad ar problemet?

1.1 | Vem eller vilka kraver en fordndring? Finns det motstridiga intressen?

Enligt "Halsopolitiskt program for Aland 2010-2020” ska skadeverkningarna av
tobaksanvandning minska patagligt till & 2015. Enligt ”Alands handlingsprogram mot
riskbruk och missbruk 2013-2016” ska Alands tobakslag revideras under
handlingsprogrammets period. De malséttningar som preciseras i programmet, bl a att
Aland ska vara en tobaksfri zon 2040 forutsétter en skarpning av tobakslagen.
Néringspolitiska intressen kan utgdra motstridiga intressen (se 1.3). I tilldgg dnskar
hélso- och sjukvardshyran en mindre forandring i tobakslagstiftningen i syfte att
effektivisera tillsynen av tobakslagen (se 1.2 och 1.3).

1.2 | Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta &r riskerna,
felen, bristerna och problemen?

En skarpning av den alandska tobakslagen bedoms leda till minskad tobaksanvandning,
ledande till minskad tobaksrelaterad sjuklighet och dodlighet i den alandska
befolkningen, vilket aven skulle minska vardkostnaderna for den tobaksrelaterade
sjuklighet som den aléandska offentliga halso- och sjukvarden ger.

| dagslaget aligger det landskapsregeringen mot bakgrund av 6 § och 11 § i gallande
tobakslag (AFS 1978/52) att arligen inhdmta innehallsforteckningar for
tobaksprodukter frén de p& Aland verksamma tobaksbolagen. Dokumentationen &r
omfattande, tillsynen pa omradet - och darmed &ven det primara intresset for
uppgifterna - aligger AMHM. Det beskrivna forhallandet &r inte &@ndamalsenligt.

1.3 | Vilket ar malet? Vad vill man dstadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?

Se 1.2. Har politiskt bedomts kunna uppnas genom att en lag motsvarande rikslag FFS
1976/693 antas. Senast 20.5.2016 ska EU:s nya tobaksdirektiv (2014/40/EU) ha
implementerats. Det torde vare andamalsenligt att tillse att alandsk tobakslag i samband
med denna omarbetning av tobakslagen uppfyller 2014/40/EU. Néringspolitiska
intressen — forsaljning av tobaksvaror i land och till sjoss genererar intakter och
arbetstillfallen hos forséljare av sadana varor — torde delvis sta i konflikt med de
hélsopolitiska malen och behover efterforskas ytterligare. Den ekonomiska
nettoeffekten for den offentliga ekonomin av en individs vanemassiga tobaksrokning
har dock i bade Sverige och Finland beréknats vara negativ.

Innebérderna i 6 § och 11 § i géllande lag (AFS 1978/52) &ndras s att
landskapsregeringen fortsatt handhar den allmanna styrningen 6ver omradet och
funktionerna i 9 §, men AMHM framgent, i egenskap av tillsynsmyndighet (vilket
ytterligare kan betonas i 6 §), ska tillstallas produktspecifika uppgifter fran
tobaksbolagen (motsvarande dem i 6¢ 8 i FFS 1976/693) i syfte att kunna utfora
tillsynsuppdraget. Funktionerna i 9 § &r, tsk fr tillsynsuppdraget, i mycket liten
omfattning beroende av uppgifterna i 6¢ § FFS 1976/693.

1.4 | Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt
fordrag)?

Ja. Bindande EU-direktiv pa omradet foreligger, senast 2014/40/EU. Den specificerade
malsattningen i det alandska hélsopolitiska programmet (se 1.1) ar hamtad fran “Halsa
21", WHO:s Europaregions strategi for Halsa for alla pa 2000-talet. WHO utarbetar
aven ramkonventioner for tobakskontroll.

1.5 | Ar det underlag som finns tillrackligt for en bedomning av fragan eller behdvs
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tilldggsutredning?

FFS 1976/693, RP 180/2009 och ovanstaende bor utgora ett tillrackligt underlag till de
flesta delar. Naringspolitiska horanden och avvagningar kan kravas.

2. Behovs nagon atgard dverhuvudtaget?

2.1

Vad hander om man inte gor nagonting alls? Blir problemet storre och mera akut?

Det politiska uppdraget forblir ogjort. Om tobakslagen inte skérps blir det svarare att
minska tobaksrelaterad sjuklighet och dédlighet pa Aland. En mojlig besparing
avseende kostnader for vard for tobaksrelaterad sjuklighet uteblir. Aland lever pa sikt
inte upp till bindande EU-direktiv.

2.2

Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan véantas inom den narmaste tiden?
Hur paverkas problemet?

Svart att forutsaga annat an att 2014/40/EU ska implementeras fore 20.5.2016.

2.3

Loser problemet sig sjélvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa problemet?

Nej.

2.4

Kan en onskad atgard ge upphov till nya problem som ér lika stora eller storre an de
problem man vill 16sa?

Finns inte kdnnedom om detta i dagsldget.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER

KLA

RLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1.

Nar behovs atgarderna? )
Behovs atgarder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av
atgarder 6vergaende?

Se 1.1 och 2.2. De politiska malen forutsétter en forandring av tobakslagen senast
2015.

Vilka alternativa medel kan anvandas?

Vilket medel &r andamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for
enskilda dels for samhallet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur
passar de olika atgarderna in i ett storre samhélleligt perspektiv?

| syfte att minska tobaksanvandningen pagar sedan lange inom bade hélso- och
sjukvarden, socialvarden och utbildningsvasendet utbildnings- och vardinsatser for att
minska tobaksanvandandet och skadeverkningarna av tobaksanvéndning. Genom det av
landskapsregeringen och AHS 2014 lanserade feméarsprojektet "Tobakskampen” har de
preventiva och tobaksavvanjande insatserna i landskapset forstarkts avsevart.

Vad &r skillnaden for samhallet och enskilda mellan den dnskade reformen och
nollalternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstar for samhéllet och enskilda om
reformen genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?

Den 6nskade skérpningen av tobakslagen kan komma att krdva ytterligare resurser for
tillsynsmyndigheten pa omrédet (AMHM) och eventuellt dven andra laguppehéllande
verksamheter (t ex polisen och tullen). Relevanta instanser bor horas. FFS 1976/693
alagger i stor utstrackning tobaksbolagen merkostnaderna for den ckade regleringen,
vilket bedoms andamalsenligt. Den enskildes tillgang till tobak paverkas i viss
utstrackning (viss minskad frihet). Sjukligheten och kostnaderna for samhallet relaterad
till tobaksanvéndning minskar.

Behovs en lag?
Om behovet av lagstiftning fortséttningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta
lagheredningen sa loser vi dem tillsammans!

Fredrik Almqvist

Vik. |

andskapslakare, byrachef for halso- och sjukvardsbyran
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