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ALANDS LANDSKAPSREGERINGS POSITIONER
MEP ANLEDNING AV STORBRITANNIENS UT-
TRADE UR EU

Med anledning av utgangen i folkomrostningen den 23 juni 2016 i Storbritan-
nien om ett fortsatt brittiskt medlemskap i den Europeiska unionen Onskar
Alands landskapsregering framféra foljande positioner for statsradet att beakta
dels vid foérhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur unionen, dels vid for-
handlingarna om hur de kvarvarande 27 medlemsstaterna internt inom union-
en hanterar konsekvenserna av Storbritanniens uttréde.

Vid forhandlingarna om Storbritanniens fortsatta relationer till EU-
medlemsstaterna framhaller landskapsregeringen att oberoende av hur relat-
ionerna ordnas i framtiden dr det av vikt att de sdrregler som rader for land-
skapet Aland och som ingar i Protokoll 2 till Finlands anslutningsfordrag till
EU beaktas.

Storbritannien har 73 av Europaparlamentets totalt 751 ledaméter. I det fall
Storbritanniens uttrdde ur Europeiska Unionen leder till att nuvarande parla-
mentsplatser i Europaparlamentet omfordelas mellan de kvarvarande 27 med-
lemsstaterna, vill landskapsregeringen uppmirksamma statsradet pa de dis-
kussioner om landskapets representation i Europaparlamentet som tidigare
forts mellan landskapet Aland och riksmyndigheterna.

Genom sjdlvstyrelselagen har landskapet Aland ett langt utvecklat sjélvstyre
som innefattar 6verford lagstiftnings- och foérvaltningsmakt fran riksdag och
regering. Lagstiftningskompetensen i Finland dr delad mellan riksdagen och
lagtinget enligt grundlagen och sjélvstyrelselagen. Enligt 3 § sjélvstyrelsela-
gen (AFS 1991:71) for Aland foretriids Alands folk av dess lagting. Alands
konstitutionella stillning dr genom sjdlvstyrelselagen betydligt starkare &dn
andra lagstiftande regioners stillning i Europa. Sjélvstyrelselagen kan endast
dndras pa samma sitt som grundlagen genom likalydande beslut av riksdagen
och lagtinget. Finland har inte mdojlighet att genomfora lagstiftningsdandringar
inom sjélvstyrelsens behorighetsomraden.

Da landskapet tillsammans med resten av landet godkinde anslutningen till
EU overfordes dven en betydande del av denna lagstiftningskompetens till un-
ionen. Finland har kompenserats fér denna kompetenséverforing, i likhet med
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203
Ovriga medlemsstater, genom att tilldelas en stadigvarande representation i union-
ens beslutsfattande organ. Landskapet Aland har dock inte kompenserats for
kompetensoverforingen pa motsvarande sitt.

Inom de omrdden dir Aland har lagstiftningsbehorighet har Aland samma
skyldigheter som en medlemsstat. Landskapets stillning som ett sjilvstyrt om-
rade dr grunden till det sirskilda protokoll om Aland som fogades till Finlands
anslutningsfordrag till EU. I protokollet erkinns uttryckligen Alands sirstill-
ning enligt folkrdtten som en grund for de undantag protokollet reglerar.
Aland #r det enda omréde i Europa som dr sjilvstyrt, demilitariserat och neut-
raliserat enligt internationell ritt.

Alltsedan anslutningen till EU har sjilvstyrelsens myndigheter framfort krav
pa att Aland ska erhalla egen representation i Europaparlamentet. Landskapet
har vid flera tillfdllen upprepat detta krav i samband med att lagtinget behand-
lade Amsterdamfordraget, Nicefordraget, det konstitutionella fordraget samt
Lissabonfordraget. En lagmotion angaende en #ndring till valkretsindelningen
overlimnades dessutom av lagtinget till riksdagen i april 2006. Lagforslaget
forkastades sedermera av riksdagen den 13 februari 2007.

Sjélvstyrelselagens delning av den politiska makten mellan riket och land-
skapet leder till att riksdagen och regeringen inte kan foretrida Alands befolk-
ning i fragor som hor till sjédlvstyrelsen. Aland har dessutom egna, fran det 6v-
riga Finland fristaende politiska organisationer. Partierna i det 6vriga Finland
och de representanter som viljs genom detta partivisende kan inte anses re-
presentera det alindska folket. Den aldndska befolkningen star darmed i fragor
som Overforts fran sjilvstyrelsens behorighetsomrade till den europeiska nivan
utan egentlig representation. De rikstickande partierna har inte nagon demo-
kratisk forankring i landskapet och de har ddrmed inte heller nagon anledning
att formulera en sirskild politik som ror alindska angeldgenheter. Fragan om
alidndsk representation i Europaparlamentet dr med andra ord ytterst en demo-
kratifraga.

Finland har inte givit det sjédlvstyrda Aland nagot av landets mandat i Europa-
parlamentet. Da man reglerade valet av Finlands representanter beslots att hela
landet skulle utgora en enda valkrets. I regeringens proposition (RP 351/1994
rd) podngterades dock att landskapet Aland innehar en sarstdllning som base-
rar sig pa (den da gillande) regeringsformen och som har garantier dven i in-
ternationell rétt. For att dven Aland skulle kompenseras for forlusten av lag-
stiftningskompetens till EU ansags det befogat att genast inleda forhandlingar
med unionen om att Finland skulle tilldelas en extra plats i Europaparlamentet.
Dirmed klargjorde den davarande regeringen att en aldndsk representation dr
konstitutionellt berittigad.

Landskapets deltagande i den nationella beredningen av EU-drenden uppviger
inte det faktum att Aland i likhet med Finland har dverlétit stora delar av sin
kompetens att sjéalvstindigt besluta om sina angeldgenheter till unionen. Bara
genom en egen representation har landskapet en faktisk mojlighet att tillvarata
sina intressen. Det dr oskiligt att landskapet Aland, som pa grundlagsenlig
niva garanteras en ritt att sjalvstidndigt fatta beslut om sina inre angeldgenhet-
er, i fraiga om EU-drenden som berdr samma dmnesomraden &r utan en direkt
paverkningskanal.

I statsradets utredning 2012 om férdelningen av platser i Europaparlamentet
framkom att den finldndska regeringen forsokt paverka Europaparlamentet sa
att Finland skulle fa en av de 16 extra platserna som omfordelades infér man-
datperioden 2009-2014. Statsradet hédnvisar i sin motivering till landskapet
Alands sirstdllning som sjélvstyrande och principen om sjunkande proport-
ionalitet. I utredningen konstaterades att "Statsradet fattade i april 2009 ett
principbeslut om landskapet Alands medverkan och inflytande i EU-drenden. 1
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principbeslutets ingress konstateras att det finns ett behov av att kompensera land- ©)
skapet for den behorighet som genom EU-medlemskapet har overforts till un-
ionens kompetensomrade. I beslutet konstaterar regeringen att den ska med-
verka till att utveckla landskapets inflytande pa arbetet i Europaparlamentet.

Enligt beslutet ska statsradet i kommande forhandlingar pa gemenskapsnivi
om fordelning av parlamentsplatser hivda Alands internationella sdrstdllning
och sjilvstyrande status.”

Landskapsregeringen forutsitter att landskapsregeringen ges mdjlighet att
delta i statsradets fortsatta forberedelser infor forhandlingarna om Storbritan-
niens uttrdde ur EU. Landskapsregeringen forutsitter att landskapets position-
er tas med i det fortsatta arbetet och utgar ifran att landskapets intressen beva-
kas vid forhandlingarna.

Landskapsregeringen framhaller att da fragan om en omfordelning av parla-
mentsplatserna till Europaparlamentet framledes blir aktuell efter Storbritan-
niens uttride ur EU, &r det av storsta vikt for landskapet att statsradet beaktar
tidigare fastslagna principbeslut om att medverka till att utveckla landskapets
inflytande i Europaparlamentet genom att tillforsikra Aland en plats i parla-
mentet. Landskapsregeringen utgar ifran att denna fraga aktivt drivs av Fin-
land i de interna EU-forhandlingarna.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman
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