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irssesed] Alands landskapsregering YTTRANDE
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Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande

over republikens presidents framstéllning till Alands
lagting om regeringens proposition till riksdagen om
godké&nnande av andra protokollet till
Haagkonventionen fran ar 1954 om skydd for
kulturegendom i handelse av vapnad konflikt och
forslag till lagar om sattande i kraft av de
bestammelser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen och om andring av 1 kap. 11 8

strafflagen
e Republikens presidents framstdllning nr 10/2016-2017

Alands lagting har den 17 maj 2017 begart ett yttrande fran Alands landskapsrege-
ring dver regeringens proposition till riksdagen om godkannande av andra protokol-
let till Haagkonventionen fran ar 1954 om skydd for kulturegendom i handelse av
vapnad konflikt och forslag till lagar om sattande i kraft av de bestdimmelser i proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen och om dndring av 1 kap. 11 § straffla-
gen.

Landskapsregeringen konstaterar att utrikesministeriet informellt kontaktade land-
skapsregeringen den 11 november 2016 i syfte att utreda huruvida riket hade inhdm-
tat Alands lagtings bifall till detta andra protokoll till Haagkonventionen om skydd
for kulturegendom i héandelse av vapnad konflikt. Att bifall inte inhdmtats hade fram-
kommit i samband med utrikesministeriets diskussioner med undervisnings- och kul-
turministeriet samt justitieministeriet. Landskapsregeringen noterar att det i presi-
dentens framstéllning till Alands lagting framkommer att det &r ett forbiseende att
lagtingets bifall inte inhdmtats till det andra protokollet i samband med att Finland
anslot sig till protokollet &r 2004.

Haagkonventionen och dess forsta protokoll 6ppnades for undertecknande &r 1954;
konventionen och det forsta protokollet tradde internationellt i kraft &r 1956 och for
Finlands del i december1994. Konventionens malsattning &r att skydda kulturegen-
dom vid véapnad konflikt och ockupation. De férdragsslutande staterna ska dessutom
redan under fredstid ordna skyddet av kulturegendom inom dess omrade i handelse
av vapnad konflikt, och ska sjalva definiera vilka atgarder de anser nodvandiga.

Lagtingets bifall till Haagkonventionen 1994

Landskapsregeringen konstaterar att lagtinget gett sitt bifall till att Haagkonvent-
ionen och dess forsta protokoll tréder i kraft i landskapet (FordrS 92-93/1994 och
Alands lagtings beslut om godkénnande av vissa bestimmelser i protokollet om
skydd for kulturegendom i handelse av vdpnad konflikt och om tillampningen av
protokollet, AFS 1995:9). Vid behandlingen av Haagkonventionen och det forsta
protokollet konstaterade lagtingets lagutskott att det ar vasentligt att man savél pa
det nationella som pa det internationella planet erkanner principen om skyldighet att
skydda kulturegendom. Lagutskottet konstaterade dartill att eftersom lagstiftnings-
behdrigheten rérande fornminnen, skydd av kulturhistoriskt vérdefulla byggnader
och foremal samt arkiv- och museivisendet ankommer pa landskapet, ar det ocksé
landskapsmyndigheternas uppgift att i forsta hand inventera sédan kulturegendom pa
Aland som boér understallas ett sérskilt skydd enligt konventionen. Dessa
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skyddsobjekt ska sedan genom riksmyndigheternas férsorg anmélas till FN:s orga-
nisation for utbildning, vetenskap och kultur (UNESCO). Lagutskottet betonade déar-
for i sitt utlatande betydelsen av att landskapsstyrelsen foljer upp konventionen med
nodvandiga atgarder. | lagutskottets betdnkande analyserades inte konventionens
forh&llande till landskapet Alands demilitariserade och neutraliserade status.

Landskapsregeringens utlitande om undervisningsministeriets rapport ar 2000

Ar 2000 begérde undervisningsministeriet ett utltande av landskapsstyrelsen i sam-
band med att riket utarbetat en preliminarrapport angdende skydd for kulturegendom
i Finland. Ur den prelimindra rapporten framgick att i riket féredrar museiverket for
huvudstaben de objekt som fdreslagits att ska katalogiseras, varefter huvudstaben
analyserar verkningarna av skyddet pa forsvarsmaktens operativa ledning och ut-
trycker sin standpunkt om objektens lamplighet. Landskapsstyrelsen papekade da i
sitt utlatande till undervisningsministeriet att landskapet Aland utgor ett demilitari-
serat och neutraliserat omrade dar inga som helst krigshandlingar far dga rum, och
att det framgar av Alandskonventionen att i krigstid skall den i artikel 2 angivna
zonen anses sasom neutralt omrade och far icke vare sig direkt eller indirekt begag-
nas for &ndamal, som pa ndgot sdtt ssmmanhénger med militdra foretag”. Eftersom
forsvarsmaktens uppgift ar att tillse att Alands neutralitet respekteras anség land-
skapsstyrelsen i sitt utlatande att det inte dr forenligt med det folkrattsarrangemang
som géller for landskapet att i forsvarsstabens register 6ver kulturegendom som bor
skyddas i krigstid infora objekt i landskapet dar inga krigshandlingar ska fa fore-
komma. Efter att ha konsulterat lagtingets sjalvstyrelsepolitiska nd&mnd framforde
landskapsstyrelsen slutligen att landskapsstyrelsen &mnar fortsétta sitt inventerings-
arbete och att ett register éver skyddsvarda objekt kommer att faststéllas och upp-
ratthallas av landskapets myndigheter utan att de militara myndigheterna involveras.
Landskapsstyrelsen meddelade dven att avsikten da inte var att objekten skulle an-
malas till UNESCO pa riksmyndigheternas forsorg. Landskapsregeringen konstate-
rar att det i landskapet finns kulturegendom i form av béade objekt och miljoer som
ar sérskilt betydande for Alands historia och som bér ha ett ordnat skydd. Daremot
har inte en vérdering av dessa objekts relativa kulturhistoriska varde pa en for dnda-
malet upprattad officiell lista gjorts. Landskapsregeringen konstaterar dock att kun-
skapsunderlag géllande kulturegendom finns bland annat i form av utredning av fas-
tigheter med kulturhistoriskt véarde, byggnadsminnesforklaringar, fornminnesregis-
ter samt tidigare landskapsplaner etc.

De mest centrala aspekterna av Haagkonventionens andra protokoll

Det huvudsakliga syftet med det andra protokollet som nu ar féremal for lagtingets
behandling ar att starka och fortydliga Haagkonventionens innehall. Protokollet in-
nehéller detaljerade bestaimmelser om straff for brott mot konventionen och dess pro-
tokoll samt om démande och utlamnande av brottslingar och om samarbete fordrags-
parterna emellan inom UNESCO for att forbattra skyddet for kulturegendom vid
vapnade konflikter. De centrala reformerna i protokollet &r upptagande av fér méansk-
ligheten sarskilt betydande kulturegendom under forstarkt skydd vid handelse av
vapnad konflikt. Det ar frdga om en ny skyddskategori, for vilken forebilden kan
anses vara UNESCOS forteckning 6ver vérldskulturarv. Varldsarven utgors av de
kultur- och naturmiljéer i varlden som anses vara ojamforligt mest enastdende och
av stor betydelse for hela manskligheten. VVad som ar och hur ett objekt kan bli ett
varldsarv bestdms i Varldsarvskonventionen (Konventionen om skydd fér varldens
kultur- och naturarv, FérdrS 19/1987). Aland har i nulaget inte n&got registrerat ob-
jekt pa den lista som UNESCO uppratthaller. Landskapsregeringen noterar dock att
det pagar diskussioner med omgivande nationella kulturarvsinstitutioner om eventu-
ella gemensamma objekt och/eller miljéer som skulle kunna anses vara en angelé-
genhet for hela méanskligheten och darmed vart ett nomineringsforsok.

Landskapsregeringens yttrande

Eftersom landskapet Aland &r demilitariserat och neutraliserat ska sddana handelser
som Haagkonventionen och dess protokoll berdr inte kunna intraffa p& Aland. Av
den anledningen ar Haagkonventionen och dess protokoll egentligen inte relevanta
for Aland och bestimmelserna om skydd av kulturegendom i handelse av vépnad
konflikt kommer sannolikt aldrig att tillampas. Landskapsregeringen bedémer dock
att lagtingets bifall till Haagkonventionens andra protokoll kan ges eftersom
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landskapsregeringen anser att det &r av vasentlig betydelse att erk&nna principen om
skyldigheten att skydda kulturegendom under alla omstandigheter.

Mariehamn den 23 november 2017

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Tony Asumaa



