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1. INLEDNING

1.1. Uppdraget

Fullmiktige i kommunerna Finstrém, Geta och Sund inkom 4r 2016 med en ansékan till Alands
landskapsregering om att landskapsregeringen mitte tillsitta en kommunindelningsutredare enligt
landskapslagen om tillimpning av i landskapet Aland om vissa lagar om kommunindelning (AFS
och kommunindelningslagen (FFS 1196/1997).

Landskapsregeringen tillsatte varen 2017 forskare Siv Sandberg som kommunindelningsutredare.
Ett inledande uppstartsmote f6r den politiska referensgruppen hoélls 21 april. Projektdirektiven un-
dertecknades 27 april och uppdragskontraktet 9 maj 2017. Utredningsarbetet avslutades i oktober
2017.

Utredarens uppgift har varit att ta fram ett beslutsunderlag med tanke pa att genomféra en kom-
munsammanslagning mellan Finstrom, Geta och Sund 1.1.2019. Utredningen analyserar forutsitt-
ningarna for att genomfora en kommunsammanslagning och redogér f6r de beslut och andra ét-
girder som krivs for att sammanslagningen ska kunna forverkligas. Till utredningen bifogas ett
utkast till sammanslagningsavtal mellan kommunerna. Till uppdraget har znfe hort att utreda andra
mojliga handlingsalternativ.

Med utgangspunkt i utredningen tar kommunfullmiktige 1 Finstrém, Geta och Sund stillning till
genomférandet av en eventuell kommunsammanslagning. Ifall kommunerna samstimmigt foror-
dar en sammanslagning gor de efter detta en kommunsammanslagningsframstillan till Alands land-

skapsregering.

1.2. Politisk referensgrupp

Utredningen har genomférts 1 lopande dialog med kommunernas féretridare inom ramen for den
politiska referensgruppen. Referensgruppen har bestatt av Viveka Eriksson (Finstrém, ordfo-
rande), Roger Hoglund (Finstrom), Camilla Andersson (Geta), Kjell Berndtsson (Geta), Bengt
Hagstrém (Sund), Dorita Lindholm (Sund), Géte Winé (Sund, vice ordférande), Camilla Olin
(Sund, 1 moéte), Krille Mattsson (Sund, 1 mote).

Dessutom har kommundirektérerna Erik Brunstrém (Finstrom), Gustav Blomberg (Geta) och
Jens Andersén (Sund) samt landskapsregeringens representanter Runa Tufvesson och Raine Kata-
jamiki deltagit i referensgruppens arbete.

Referensgruppen har sammantritt sju (7) ganger: 21.4, 30.5, 13.6, 15.8, 4.9, 26.9 och 10.10.

1.3. Arbetsformer

Till stod f6r utredningen har utredaren intervjuat ledande tjanstemin i de berérda kommunerna,
ledande tjinstemin i Norra Alands hégstadiedistrikt, kommundirektérerna fér de nirmaste samar-
betskommunerna Saltvik och Vardé samt representanter f6r Alands avtalsdelegation, Kommunar-
betsgivarna i Finland och revisionssamfundet BDO. For att ta fram utgangspunkter f6r samord-



ning av service och forvaltning ordnades tre workshopar for ledande tjanstemin: Kommundirek-
torer och ekonomichefer (30.5.), serviceansvariga chefer (19.6) och chefer inom samhillstekniska
sektorn (29.8.).

I fragor som giller lagstiftning och formella férutsittningar f6r kommunsammanslagningar har
utredaren 16pande radgjort med ansvariga tjansteman pa landskapsregeringen.

I den del av utredningen som giller den nya kommunens personal och organisation har Jomala
kommuns organisation anvints som jaimforelseobjekt.

De statistiska uppgifter som presenteras 1 utredningen bygger pa kommunernas dokument samt pa
data frin ASUB, Statistikcentralen och Finlands Kommunférbund. De prelimindra berdkningarna
om utfallet av det nya landskapsandelssystemet har genomférts av utredare Robert Lonnqvist pa
uppdrag av Alands landskapsregering. De landskapsandelsberikningar som presenteras i rapporten
bygger pa prognossiffror fran varen 2017. I slutskedet av utredningen hosten 2017 presenterades
nya landskapsandelskalkyler f6r de enskilda kommunerna. Eftersom det av tidtabellskil inte var
mojligt att ta fram nya berdkningar f6r den sammanslagna kommunen anvinds prognossiffrorna
fran varen 2017 konsekvent ocksa for de enskilda kommunerna. Berakningarna ska darfor ses som
riktgivande.

1.4. Informationsspridning och férankring

Material om utredningen har l6pande publicerats pa webbadressen

http://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/finstrom-geta-sund.

Ett 6ppet informationsméte om utredningen ordnades 12.6. pa Tallgarden 1 Sund. Den 4 septem-
ber sammankallades kommunstyrelserna och fullmaktigepresidierna 1 Finstrom, Geta och Sund till
ett gemensamt mote pa Tallgarden i Sund. Utredaren besokte Sunds kommunfullmaktige 16.5. och
Finstroms kommunstyrelse 17.5.

1.5. Tidigare utredningar

Kommunerna Finstrom, Geta och Sund genomférde ar 2015 pa eget initiativ en samarbetsutred-
ning fér Norra Alands kommuner (utredare Jan-Erik Enestam och Marcus Henricson). Kommu-

nerna har ingatt i den kommunstrukturutredning som initierades av Alands landskapsregering va-
ren 2016 och genomférdes av PwC Sverige 2016-2017.

1.6. Parallella padgdende reformprocesser

Den aktuella kommunindelningsutredningen mellan Finstrém, Geta och Sund har paverkats av att
flera stora reformprocesser varit aktuella pa landskapsniva under den tid utredningen pagatt.

Alands landskapsregering gav den 11 april 2017 ett meddelande (4/2016-2017) angiende reform
av kommunstrukturen. Enligt regeringens forslag skulle Finstrom, Geta och Sund hoéra till kom-
munen Norra Aland som utéver de aktuella kommunerna skulle bestd av Saltvik, Vardé, Eckerd
och Hammarland (totalt 7 kommuner).

Efter att ha hort kommunerna presenterade landskapsregeringen i september 2017 ett reviderat
forslag till kommunindelning 14.9. och ett PM med underlag f6r beredning av reformlagstiftning



och en ny kommunstrukturlag 25.9. Tidtabellen for reformen skjuts framat sa att de nya kommu-
nerna skulle bildas 1.1.2021. Enligt det reviderade forslaget till kommunindelning skulle Finstrém,
Geta och Sund bilda kommunen Norra Aland tillsammans med Saltvik och Vardé (totalt 5 kom-

muner).

Den frivilliga kommunsammanslagningsutredningen mellan Finstrém, Geta och Sund beaktas i
regeringens planer enligt foljande: ”Landskapsregeringen stoder sammanslagningen av dessa kom-
muner och processen kan tjina som féregangare i kommande sammanslagningar. Den frivilliga
sammanslagningen férhindrar inte heller att Saltvik och Vard6é sammanslas med den nya kommu-
nen i ett senare skede.” Vidare konstaterar LR att de nya regelverken f6r sammanslagningsunder-
stod ska utformas sd att de inte leder till negativa konsekvenser f6r kommunerna i en eventuell
framtida sammanslagning (ALR PM 2017-09-25).

Som en f6ljd av planerna pi en kommunstrukturreform pa Aland beslutade lagtinget i maj 2017 att
indra tidtabellen f6r genomférandet av kommunernas socialtjanst (KST), sa att kommunernas sen-
ast den 1 april 2019 ska inga avtal om férverkligandet av gemensam socialtjanst. Avtalen trider 1
kraft senast 1.1.2020.

Lagtinget antog den 18.9.2017 en ny landskapslag om landskapsandelar till kommunerna. Det nya
landskapsandelssystemet trider i kraft 1.1.2018.

2. VAD INNEBAR EN KOMMUNSAMMANSLAGNING?

Genomférandet av en kommunsammanslagning ir en formellt reglerad process som sker innan
for de ramar som stakas ut 1 lagstiftningen, i arbetsrittsliga regelverk och i politiska 6verenskom-

melser mellan kommunerna'.

Vid en kommunsammanslagning upphor tidigare sjalvstindiga kommuner att existera. Den nya
kommunen har e# territorium, e## namn och e politiskt styre. Den nya kommunen ska behandla
sina invanare och sin personal pa enahanda grunder. En kommunsammanslagning skapar darfor
ett behov av att samordna och foérenhetliga de tidigare kommunernas organisation och verksam-
hetssitt.

Villkoren f6r kommunsammanslagningen regleras i ett kommunsammanslagningsavtal som galler

i fem 4rs tid.

2.1. Lagstiftning som paverkar den kommunala ekonomin efter en kommun-

sammanslagning

En sammanslagen kommun ska ha enhetliga inkomst- och fastighetsskattesatser. Den nya kommu-
nens fullmiktige faststiller nivan for inkomst- och fastighetsskatterna.

! Genomférandet av en kommunsammanslagning regleras i Kommunindelningslagen FES 1196/1997 och i Land-
skapslag (1997:96) om tillimpning i landskapet Aland om vissa lagar om kommunindelning. Landskapslag om lag-
tingsval och kommunalval (AFS 1970:39) och Kommunallag fér landskapet Aland (1997:93) sitter ramarna for den
sammanslagna kommunens politiska organisation. Personalens stillning vid en kommunsammanslagning regleras, ut-
6ver i kommunindelningslagen, i arbetsavtalslagen och lagen om kommunala tjinstemin samt i de allmidnna tjinste-
kollektivavtalens tillimpningsanvisningar.
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Berikningsgrunderna for landskapsandelarna utgar efter sammanslagningen fran befolkningsun-
derlaget, skattekraften och servicebehovet inom hela kommunens omrade.

Om landskapsandelarna minskar till f6ljd av sammanslagningen har den nya kommunen ritt till
kompensation for forlusten under 5 ars tid (AFS 1997:96, §3a-c).

Dessutom har den sammanslagna kommunen ritt till ett sammanslagningsunderstéd, som dr till
for att ticka de kostnader som uppstar f6r sammanslagning och for att forbittra forutsittningarna
fér den nya kommunens verksamhet.

2.2. Regelverk foér den kommunala personalens stéllning efter en kommun-

sammanslagning

De personer som ir tillsvidare anstéllda i de nuvarande kommunerna 6vergir i den nya kommunens
tjanst i motsvarande arbetsuppgifter som de har idag. Visstidsanstillda 6vergar i den nya kommu-
nens tjanst for den tid anstillningen fortloper. Den nya arbetsgivaren har inte ritt att siga upp
anstillda pa grund av omorganiseringen av verksamheten utan att det finns grunder f6r uppsigning
enligt lag.

Nir det formella beslutet om en kommunsammanslagning fattats utarbetar de samgaende kommu-
nernas ledning i samrad med personalens representanter en plan fér 6verflyttning av personalen.
Den nya kommunen inrittar de tjdnster och arbetsférhallanden som sammanslagningen forutsitter.

Personal som 6vergar i den nya kommunens tjanst far behalla de 16ner och andra férmaner de har
1 sin nuvarande kommun. Pa sikt ska olikheter i 16neniva mellan anstillda som utfér likvirdiga
arbetsuppgifter jimnas ut (I6neharmonisering).

Kommundirektorerna i de nuvarande kommunerna overfors till limpliga uppgifter i den nya kom-
munen enligt vad kommunerna kommer éverens om 1 sammanslagningsavtalet.

2.3. Regelverk fér den politiska och administrativa organisationen efter en

kommunsammanslagning

Den nya kommunens politiska organisation utformas med utgangspunkt i bestimmelserna i kom-
munallagen och vallagen.

Vid val till kommunfullmiktige utgdér kommunen en enda valkrets. Det dr alltsa inte mojligt att
kvotera fullmaktigeplatser for att sidkra representation fran alla delar av kommunen. Det dr ddremot
mojligt att komma Gverens om att vilja en fullmiktigeforsamling som till antalet édr storre dn vad
som rekommenderas i Kommunallagen § 38.

De kommunala beslutsfattarna har stor frihet att utforma kommunens dvriga organisation inom
de ramar som anges i lagstiftningen. I kommunsammanslagningsavtalet dr det mojligt att komma
6verens t.ex. om kvotering av platserna i kommunstyrelse och nimnder sa att alla tidigare kommu-
ner sikras representation.

2.4. Regelverk for tillvagagangssattet vid en kommunsammanslagning

Tekniskt och administrativt kan en kommunsammanslagning genomfdras pa tva sitt:



1) En eller flera kommuner upploses och gar samman med en existerande kommun (i det
aktuella fallet uppl6ses Geta och Sund och gir samman med Finstrom).

2) Samtliga kommuner upploses och gir samman genom bildande av en ny kommun (Fin-
strém, Geta och Sund uppléses och bildar en ny kommun).

Eftersom det forsta tillvigagangssittet dr enklare att genomfora och orsakar ligre 6vergangskost-
nader har den politiska referensgruppen stannat for att en eventuell sammanslagning genomférs
med utgangspunkt i Finstréms kommuns organisation (tillvigagangssitt 1). Ifall beslutsfattarna i
de berérda kommunerna finner det motiverat kan kommunen anta ett nytt namn efter samman-
slagningen. Fullmiktige i Finstrém, Geta och Sund fattar slutligt beslut om den nya kommunens
namn.

2.5. Politiska riktlinjer for kommunsammanslagningsutredningen

Nir det giller kommunens servicenit, tjinsteproduktion och kvaliteten pa tjinsterna ér effekterna
av kommunsammanslagningen helt och hiéllet beroende av aktiva politiska beslut fran de lokala
beslutsfattarna, inom de ramar som lagstiftningen och ekonomin stiller upp. Det samma giller
lokaliseringen av kommunens administration och bemanningen av de ledande tjansterna.

Den politiska referensgruppen f6r kommunsammanslagningsutredningen mellan Finstrom, Geta
och Sund har angett f6ljande riktlinjer f6r utredningen om en ny kommun:

e Barnomsorg, grundskola (1-6) och dldreomsorg organiseras ocksa efter en eventuell sam-
manslagning som narservice i Finstrém, Geta och Sund med utgangspunkt i de existe-
rande daghemmen, skolorna och ildreboendena.

e Kommunernas allmidnna férvaltning, tekniska forvaltning, samt invid- och familjeomsor-
gen samordnas och férenhetligas med syfte att pa sikt minska kostnaderna f6r den admi-
nistrativa organisationen. Den nya kommunens centraladministration koncentreras till
Godby

e Kommunens politiska organisation utformas sa att alla de nuvarande kommunerna far
tillricklig representation i den nya kommunens beslutande organ. Det inrittas nardemo-
kratiorgan som far sirskilt ansvar for att f6lja med och paverka utvecklingen inom kom-
munens olika delar.

3. BESKRIVNING AV UTGANGSPUNKTERNA FOR KOMMUN-
SAMMANSLAGNINGEN

3.1. 4100 invanare

En kommunsammanslagning mellan Finstrom, Geta och Sund skulle resultera i en kommun med
drygt 4 000 invinare. I dagens kommunstruktur skulle kommunen bli den tredje storsta pa Aland,
till storleken nirmast jimforbar med Jomala (4 757 invanare 2016). Under de tjugo senaste dren
har befolkningen i samtliga kommuner vuxit moderat. ASUB:s basscenario utgar ifrin en fortsatt
moderat befolkningstillvixt, sa att den sammanslagna kommunen ar 2030 skulle ha en befolkning



pa ungefir 4 500 invanare. Den storsta befolkningstillvixten har skett inom Godbyomradet. Be-
folkningen i Godbyomradet (956 personer 2016) utgor 23 % av den nya kommunens hela befolk-

ning.



Tabell 1.  Befolkningsutvecklingen i Finstrém, Geta och Sund 1996-2030 (prognos). Killa ASUB.

1996 2006 2016 2030 (prognos,
Nulige basscenario)
Finstrom 2283 2 464 2594 2733
Geta 475 448 499 554
Sund 985 1033 1 006 1084
FGS totalt 3783 3945 4099 4 487

En kommunsammanslagning paverkar kommuninvanarna i férsta hand som viljare och skattebe-
talare. Utgangspunkterna f6r den kommunala demokratin dndrar nir kommunerna gar thop. Fin-
stréom, Geta och Sund har idag olika skattesatser. Sammanslagningen medfor sannolikt sinkta skat-
ter for en del invanare och hojda skatter f6r andra. Kommunsammanslagningen har diremot liten
inverkan pa kommuninvanarnas roll som brukare av kommunala tjdnster, eftersom den politiska
viljan i kommunerna ir att barnomsorg, skola och dldreomsorg bevaras som nirservice 1 Finstrém,
Geta och Sund. Myndighetsfunktioner kommer att centraliseras, men organiseras pa ett sitt som
ar praktiskt ur kommuninvanarnas synvinkel.

3.2. Drygt 200 anstéllda

Sammanslagningen ber6r drygt 200 kommunalt anstéllda. De storsta personalgrupperna finns inom
barnomsorgen (60 drsverken), dldreomsorgen (52 arsverken) och grundskolan (49 arsverken). An-
stillda inom skola, barnomsorg och dldreomsorg utgér 75 procent av den kommunala personalen.
Ledande tjinstemin och administrativ stédpersonal utgdr 8 procent av kommunernas totala per-
sonalstyrka.

Nir det galler 16ner och andra anstillningsvillkor paverkar kommunsammanslagningen hela perso-
nalen, eftersom avloningsprinciperna behover ses Over sa att de dr enhetliga i hela kommunen.
Loneharmoniseringen innebir att Ionerna hojs for en del av de anstillda. Arbetsuppgifterna for-
dndras mest for de anstillda inom den allminna forvaltningen, individ- och familjeomsorgen och
den tekniska forvaltningen. For majoriteten av kommunanstillda inom skola, barnomsorg och
dldreomsorg har en sammanslagning inga omedelbara effekter pa arbetsuppgifterna.

Tabell 2.  Personal i Finstrém, Geta och Sund 2016. Killa: Kommunernas bokslut. En utférligare beskrivning av

personalstrukturen finns i bilaga 1.

Finstrom Geta Sund FGS totalt
Personal, drsverken enligt bokslut 2016 114 30 67 214

3.3. 122 fortroendeuppdrag blir cirka 50

Under mandatperioden 2016-2019 finns det totalt 122 fértroendeuppdrag i Finstrém, Geta och
Sund, av vilka 39 uppdrag ir platser i fullmiktige och 17 i kommunstyrelsen. Vid en sammanslag-
ning minskar antalet fértroendeuppdrag med ungefir hilften, beroende pa vilka beslut de samman-
giende kommunerna fattar om den nya kommunens organisation.
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Tabell 3. Antalet fortroendeuppdrag i Finstrém, Geta och Sund mandatperioden 2016-2019. Killa ASUB.

Alla uppdrag Fullmiktige Styrelse
(fmge, styrelse, nimnd)

Finstrém 45 17

Geta 37 9

Sund 40 13

FGS-totalt 122 39 17

3.4. En budget pa cirka 22 miljoner euro

Den sammanslagna kommunen kommer med utgiangspunkt i de sammanlagda driftsutgifterna i
Finstrom, Geta och Sund 2016 att ha en driftsbudget pa knappt 22 miljoner euro. Alla tre kommu-
ner gar in 1 en eventuell sammanslagning med en ekonomi i balans, men med olika inkomststruktur.
Geta har ligre inkomst- och fastighetsskattesatser 4n Finstrom och Sund, men ocksa svagare skat-
teunderlag dn de tva 6vriga kommunerna, vilket yttrar sig i att den effektiva skattegraden — dvs. den
reella skattegraden efter att avdrag beaktats — dr ldgre 4n i de 6vriga kommunerna och i att kom-
munens inkomster i stérre utstrickning bygger pa landskapsandelar.

Tabell 4. Sammanfattning av kommunernas bokslut 2016. Killa ASUB.

Finstr6m Geta Sund FGS totalt
(koncernbokslut)

Verksamhetens intdkter 2 345 377 938 3 360
Verksamhetens kostnader -12 528 - 3454 -5965 - 21947
Verksamhetsbidrag -10 183 -3077 -5 027 -18 287
Skatteintikter 9190 1418 3474 14 082
Landskapsandelar 3593 1874 2399 7 866
Arsbidrag 2548 211 827 3586
Avskrivningar enligt plan -654 -133 -302 -1 089
Rikenskapsperiodens resultat 1 894 78 525 2497
Rikenskapsperiodens 6ver- 1 894 78 566 2538
eller underskott
Landskapsandelar, % av kom- 23,7 51,1 352 31,1
munens intakter
Arsbidrag, euro/invanare 982 423 822 874
Arsbidrag, % av avskrivningar 390 159 274 329
Arsbidrag, % av kommunens 16,8 5,8 12,1 14,2
intdkter
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Tabell 5.  Beskattningsbar inkomst och skattesatser i Finstrém, Geta och Sund. Killa ASUB och Finlands Kom-
munférbund.

Finstrom Geta Sund
Beskattningsbatr inkomst euro/invanare 18 272 13 414 16 304
Kommunal inkomstskattesats 2017 19,00 17,50 19,50
Allmin fastighetsskattesats 2017 0,75 0,50 0,75
Fastighetsskattesats, annan bostad 2017 0,90 0,90 0,90
Effektiv skattegrad (dvs. den reella inkomstskat- 12,69 10,19 12,85

tesatsen ndr avdrag beaktats)

4. BEDOMNING AV FORUTSATTNINGARNA FOR ATT GE-
NOMFORA EN KOMMUNSAMMANSLAGNING MELLAN
FINSTROM, GETA OCH SUND

4.1. Utgangspunkter och kriterier

Kommunindelningsutredaren ska ta stillning till om det finns férutsittningar att genomféra en
sammanslagning mellan de berérda kommunerna.

Enligt Kommunindelningslagen FFS 1196/1997 kan kommunindelningen dndras om dndringen

1) Frimjar ordnandet av service for invanarna i omradet

2) Forbittrar levnadsférhéillandena f6r invanarna i omradet

3) Forbittrar verksamhetsmojligheterna f6r niringarna i omradet eller

4) Frimjar kommunens funktionsférmaga och verksamhetens l6nsamhet

En sammantagen bedomning beh&ver beakta bade de nuvarande kommunernas utgangslige — vilka
forutsittningar har de att fortsitta som sjalvstindiga kommuner pa sikt? — och den sammanslagna
kommunens verksamhetsforutsittningar. Utover detta dr det nodvindigt att bedéma de politiska
forutsittningarna for en sammanslagning och att ta stillning till om de praktiska och lagstiftnings-
missiga fOrutsittningarna for att genomfora en sammanslagning ar tillrickliga. En sammanfattning
av bedomningsdimensionerna finns i tabell 6. Varje dimension granskas utforligare 1 ett eget avsnitt.
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Tabell 6. Sammanfattning av beddmningskriterierna.

Bed6émningskriterium Konkretisering

Behovet av en kommunsammanslagning De nuvarande kommunernas utgingslige
Faktorer som pa sikt paverkar kommunernas méjligheter att
fortsitta som sjilvstindiga kommuner

Materiella férutsittningar for en kommun- Geograﬁska/ funktionella férutsittningar

sammanslagning Ekonomiska férutsittningar
Potential att genomfdra inbesparingar och f6rbittra verksam-
hetens effektivitet
Potential att 6ka kompetens och kvalitet i verksamheten

Politiska férutsittningar f6r en kommun- Politiska forutsittningar pa kommunal niva
sammanslagning Politiska férutsittningar pa landskapsniva

Forutsittningar f6r genomforandet av en  Lagstiftningsmissiga forutsittningar
kommunsammanslagning Tidtabell
Resurser for att forverkliga sammanslagningen

4.2. Bedoémning av de nuvarande kommunernas utgangslage

Utgangspunkten for en frivillig kommunsammanslagning r att kommunernas beslutsfattare ge-
mensamt valt att prova tanken pa att bilda en ny kommun. Enligt den nuvarande lagstiftningen ar
viljeyttringen en tillricklig grund for att ga vidare med sammanslagningsfragan.

De objektiva utgangspunkterna f6r kommunsammanslagningar varierar. Utgangspunkterna paver-
kar bade det spelrum beslutsfattarna har nir man genomfor sammanslagningen och de mojliga
effekter man kan forvinta sig pa sikt. Kommunsammanslagningar kan genomforas 1 férsta hand
av strategiska skal, for att stirka positionen f6r en grupp kommuner nationellt eller regionalt. Syftet
kan vara att effektivera och anpassa verksamheten infér kommande forindringar, eller att ridda
servicen till invanarna i ett lige dir en eller flera kommuner befinner sig 1 ekonomisk kris.

Sammanslagningen mellan Finstrom, Geta och Sund placerar sig i mitten av skalan och kan besk-
rivas som en effektiverande eller anpassande sammanslagning. Under de senaste aren har samtliga
kommuner haft en driftsekonomi 1 balans, men framfor allt det nya landskapsandelssystemet som
infors 1.1.2018 okar trycket pa den kommunala ekonomin i Geta och Sund. Inom serviceprodukt-
ion, administration och beslutsfattande utgér sma organisationer med stora personrisker omstin-
digheter som skapar ett behov av nya losningar. En sammanfattande bedémning av utgangsliget
finns i tabell C och redovisas utforligare i avsnitten 4.2.1. och 4.2.2.
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Tabell 7.  Sammanfattande bedémning av omstindigheter som paverkar méjligheterna f6r Finstrdm, Geta och

Sund att fortsitta som sjilvstindiga kommuner.

Finstrém Geta Sund
Kommunalekonomisk balans i dagsliget Nej Nej Nej
Kommunalekonomisk balans pa sikt Nej Ja Delvis
Det nya landskapsandelssystemet Nej Ja Ja
Sarbarhet vid stora investeringsbehov Delvis Ja Ja
Liten organisation med stora personrisker Delvis Ja Delvis
Smalt utbud av tjanster (t ex inte méjlighet att erbjuda Nej Ja Delvis
flera former av barn- eller dldreomsorg)
Begrinsade resurser f6r verksamhetsutveckling och ~ Delvis Ja Ja
strategisk planering
Det politiska systemets sarbarhet (svart att rekrytera  Nej Ja Nej

till och bemanna politiska uppdrag)

4.2.1. Kommunal ekonomi

Under de fem senaste aren (2012—-2016) har Finstroms ekonomi stirkts och investeringsutrymmet
6kat. Kommunen sankte skattesatsen fran 19,5 till 19,0 ar 2017. Rérelseutrymmet 1 Geta kommuns
ckonomi har minskat en aning under perioden 2012—2016, men enligt bokslutet 2016 var ekonomin
fortfarande i balans sa att arsbidraget tickte de planerade avskrivningarna. Sunds kommun har férbitt-
rat sitt ekonomiska resultat under aren 2014-2016 efter ett par ar med negativt eller svagt resultat (tabell
9).

I férhallande till de kriterier f6r barkraftig kommunal ekonomi som konsultbyran PwC stillde
upp i sin rapport for den alindska kommunutredningen 2016-2017” kan kommunernas ekonomi
betraktas som tillfredsstillande nir det giller hur kommunerna skott sin ekonomi (tabell 8).

Avvikelserna i fran PwC:s rekommendationer giller kommunernas inkomstbas. Av Getas inkoms-
ter utgors drygt halften av landskapsandelar, vilket ocksa innebir att den kommunala ekonomin ér
sarskilt kinslig for forandringar av landskapsandelssystemet. Sund avviker fran rekommendation-
erna att kommunens inkomstskattesats inte borde avvika med mer 4n 1,5 procentenheter 4n iland-
skapet i genomsnitt. Hir dr det virt att notera att den beskattningsbara inkomsten per invanare ar
betydligt ligre i Geta (13 414) och Sund (16 304) in i Finstrom (18 702) och genomsnittet for
Alands landsbygdskommuner.

Kommunernas investeringsnivaer har under de senaste tio aren varit relativt moderata. I Fin-
strom och Geta har nettoinvesteringarna per invanare legat under Alands genomsnitt sedan nagra
ar 1 bérjan av 2000-talet, nir bada kommunerna genomforde stora investeringar. I Sund har inve-
steringsnivan under 2000-talet legat under nivan fér Aland i genomsnitt, med undantag for aren
2009-2010. Bland st6rre investeringar som finns upptagna i kommunernas ekonomiplaner finns
en utbyggnad av Tallgarden 1 Sund, utbyggnad av bostadsomraden i Godby och investeringar 1
vattenledningsnit i Geta. En detaljerad oversikt 6ver investeringarna finns i bilaga 2.

2Oskar Lannerhjelm m.fl. Aland - Kommunutredning 2016. Slutrapport 2017-02-28. Radgivningsrappotrt, PwC Sve-
rige.
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Tabell 8. Nuldget i den kommunala ekonomin i ljudet av PwC:s kriterier f6r kommunal ekonomi (bokslut 2016).

Gron bakgrundsfirg = kommunen uppfyller kriteriet f61r en barkraftig kommunal ekonomi.

Finstrom Geta Sund
Landskapsandelarna utgdr hégst 1/3 av kommu- 23,7 51,1 35,5
nernas samlade intikter
Inkomstskattesatsen dr hogst 1,5 procentenheter 19,0 17,5 19,5
hégre dn det vigda medelvirdet for Alands kom-
muner
Arsbidraget ticker avskrivningarna (minst 100% 390 159 274
= driftsekonomi i balans)
Arsbidraget utgér minst 10 % av kommunens 16,8 5,8 12,1
samlade intdkter (= utrymme f6r nyinvesteringar)
Soliditen bor vara minst 50 % 54,4 71,8 69,3

Tabell 9. Utvecklingen av den kommunalekonomiska balansen i Finstrém, Geta och Sund. Arsbidrag, % av av-
skrivningarna 2012—-2016 samt prognos f6r 2017-2020. Prognoserna fér 20172018 beaktar kinda fo1-
andringar av landskapsandelsnivaerna, medan 6vriga omstindigheter (skatteinkomster, utgifter och av-

skrivningar) berdknats enligt situationen 2017.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019 2020

Finstrém 127 155 281 260 390 300 223 324 409
Geta 326 354 203 139 159 -102 -241 -180 -163
Sund -20 20 226 167 274 188 117 165 220

* Nytt Is-andels-system Ar 1

Forindringen av landskapsandelssystemet 1.1.2018 dr den enskilt storsta forandringen som paver-
kar kommunernas ekonomi under den narmaste tiden. Utover att berakningsgrunderna foér land-
skapsandelarna forindras verkstiller landskapsregeringen en nedskirning av det totala landskaps-
andelsbeloppet. Forindringen av landskapsandelssystemet innebidr kinnbara péafrestningar for den
kommunala ekonomin i synnerhet i Geta och Sund. Fér Geta kommuns del skapar det minskade
landskapsandelsbeloppet ett omedelbart tryck pa skatteh6jningar och andra anpassningsatgirder
for att balansera den kommunala ekonomin. Fér Sunds kommuns del uppstar anpassningsbehovet
inte omedelbart, men rérelseutrymmet i den kommunala ekonomin minskar. Finstroms kommun
vinner pa systemomliggningen, men fir p.g.a. Overgangsersittningar och inbesparingar ett lagre
landskapsandelsbelopp ar 2018 an kommunen fick 2017.
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Tabell 10. Landskapsandelssystemet forindras 1.1.2018. Prelimindrt utfall f6r Finstrom, Geta och Sund som sjilv-
stindiga kommuner. Prognossiffor, varen 2017. Killa: Alands landskapsregering/Robert Lonnqvist

Finstrém Geta Sund
Kalkylerade landskapsandelar 2018 enligt det gamla 3 452 355 1863 615 2322 882
systemet
Landskapsandelar enligt det nya systemet 2018 utan 3 761 166 1553 242 2152 478
utjimning
Okning eller minskning av landskaps-andelar vid +308 811 -310 373 -180 403
systembyte
Overgingsersittning p.g.a. systembyte & inbesparing -467 562 128 898 -4 984
2018
Landskapsandelsniva 2018, 6vergang beaktad 3293 603 1682 141 2 147 494
4.2.2. Serviceproduktion, administration och beslutsfattande

I torhallande till midngden lagstadgade uppgifter har alla tre kommuner relativt sma organisationer.
I sma organisationer 4r personriskerna stora, nir ansvaret for en verksambhet faller pa en eller ett
fatal personer. Sarbarheten och personriskerna dr storst i Geta, men kan inte riknas bort varken 1
Sund eller i Finstrém. En annan egenskap hos sma organisationer ir att utrymmet for strategisk
planering och verksamhetsutveckling ér litet. Mellan- och sektorchefer (t.ex. socialchef, ildre-

omsorgsledare) har utan undantag ocksa ansvar f6r operativa drenden.

I Finstrom och Sund férekommer inga allvarliga problem med att bemanna posterna i det politiska
systemet infor och efter kommunalval. I Geta har det varit svart att fa ihop tillrickligt manga kan-
didater inf6r kommunalval och att bemanna alla uppdrag pa ett adekvat sitt.

4.2.3. Riskerna och méjligheterna med en kommunsammanslagning é&r
inte identiska fér kommunerna

Kommunerna gar in i en sammanslagning med olika férutsittningar. Forindringen i férhéillande
till nuldget ér olika stor. Bedomningen av riskerna och méjligheterna med en sammanslagning va-
rierar dirfér mellan kommunerna. Vid genomférandet av en sammanslagning ar det viktigt att be-
akta de faktorer som uppfattas som risker eller negativa omstindigheter och sa langt det dr mojligt
s6ka konstruktiva l6sningar pa det som uppfattas som problematiskt.

4.2.3.1. Finstrom

For Finstroms kommuns invanare, anstillda och fortroendevalda innebir en sammanslagning en
liten eller medelstor férindring i férhallande till nuliget. Den nya kommunens organisation kom-
mer att byggas upp med utgangspunkt i Finstroms kommuns organisation. Service och administ-
ration lokaliseras i Godby. Forindringarna i det politiska systemet och kommunens ledning blir
mindre kdnnbara for invanarna 1 Finstrom dn fér invanarna i Geta och Sund.

Riskerna med en sammanslagning ér for Finstréms del kopplade till positionen som centralort och
storsta kommun. Den storsta kommunen bir ett stort ansvar fér den sammanslagna kommunens
ckonomi. Sammanslagningen kan uppfattas bromsa upp pagaende utvecklingsprojekt.
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Pa moijlighetssidan resulterar kommunsammanslagningen i en starkare organisation med bittre ut-
gangspunkter for strategisk planering och flexibelt resursutnyttjande. Kommunsammanslagningen
skapar vissa mojligheter att reducera det existerande utbyggnadsbehovet inom skola, barnomsorg
och ildreomsorg genom ett utnyttja existerande resurser och lokaler i hela den nya kommunen.

4.2.3.2. Geta

For invanarna, personalen och de fortroendevalda i Geta innebir en kommunsammanslagning en
medelstor forindring. Inom serviceproduktionen blir férindringarna sma. Enligt de politiska rikt-
linjerna f6r sammanslagningen bevaras barnomsorg, skola och dldreomsorg som nirservice med
utgangspunkt i existerande daghem, skolor och ildreboenden. Geta och Finstrém har sedan tidi-
gare gemensam socialvard. Efter sammanslagningen blir Geta del av en starkare organisation med
ett bredare serviceutbud inom verksamheter dir kommunens eget utbud varit snivt (t.ex. ung-
domsverksamhet). Den sammanslagna kommunens ekonomi blir mindre sarbar och de lingsiktiga

ckonomiska férutsittningarna for att uppritthalla ett kvalitativt serviceutbud 1 Getaomradet stirks.

Den storsta forindringen och den storsta risken f6r invanarna i Geta ar knuten till forlusten av
statusen som sjilvstindig kommun. Att utgéra en liten del i en stérre kommun innebir ett nytt
utgangslige for bade invanare och beslutsfattare och stiller krav pa fungerande kanaler f6r repre-
sentation och paverkan. Eftersom Geta fram till idag haft ligre skattesatser dn Finstrom och Sund
kan utsikten om att betala hogre skatt i en ny kommun upplevas som en negativ omstindighet —
dock med beaktande av att trycket pa skatteh6jning 6kar 1 Geta efter landskapsandelsreformen.

4.2.3.3. Sund

For invanarna, personalen och de fértroendevalda 1 Sund innebir en kommunsammanslagning en
medelstor forindring i jimforelse med nuldget. Enligt de politiska riktlinjerna f6r sammanslag-
ningen bevaras barnomsorg, skola och dldreomsorg som nirservice med utgangspunkti existerande
daghem, skolor och ildreboenden. Eftersom den nya kommunen far en stabilare ekonomi stirks
mojligheterna att uppritthalla ett kvalitativt serviceutbud i Sundsomradet pa sikt. Invdnarna i Sund
kommer sannolikt att betala ligre inkomstskatt efter en kommunsammanslagning.

Forlusten av status som sjilvstindig kommun kan uppfattas som sirskilt kinnbar f6r den nist
storsta kommunen i en sammanslagning. Att utgdra en liten del i en stérre kommun innebir ett
nytt utgangslige for bade invanare och beslutsfattare och stiller krav pa fungerande kanaler f6r
representation och paverkan.
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4.3. Bedobmning av de materiella forutsattningarna fér en kommunsamman-

slagning

4.3.1. Precisering av bedémningskriterierna

Tabell 11. Materiella forutsittningar for en kommunsammanslagning. Precisering av bedémningskriterierna.

Dimension

Geografiska och funktionella férut-

sattningar

Ekonomiska férutsittningar

Potential att genomfdra inbespa-

ringar och férbittra verksamhetens

effektivitet

Potential att oka kvalitet och kom-

petens i verksamheten

Forutsittningar f6r en fungerande

kommunal demokrati

Konkretisering

Den nya kommunen bildar ett geografiskt sammanhingande omrade

y geog : g
Kommunerna dr funktionellt kopplade till varandra t.ex. genom
pendling och existerande samarbeten

Kommunen har en tillrickligt stark egen inkomstbas

Kommunens driftsekonomi dr i balans och sikrar tillrickligt investe-
ringsutrymme

Kommunen har férutsittningar f6r ekonomi i balans ocksd nér den
extra tilldelningen av landskapsandelar p.g.a. sammanslagning upp-
hor

Inbesparings- och effektiveringspotential

Fusionskostnader

Den nya kommunen har férutsittningar att skota sina lagstadgade
uppgifter pa ett kvalitativt och rittssikert sitt

Den nya kommunen har resurser f6r kontinuerlig verksamhetsut-
veckling

Tillricklig representation (parti, kon, geografi)
Klara ansvarsforhillanden
Fungerande kanaler f6r invanardelaktighet

4.3.2. Geografiska och funktionella férutsattningar

Tabell 12. Sammanfattande bedémning av geografiska och funktionella férutsittningar for en sammanslagning,.

Kriterium

Den nya kommunen bildar
ett geografiskt samman-
hingande omrade

Den nya kommunen bildar
en funktionellt ssamman-
hingande helhet

Konkretisering Bedémning

Kommunerna har gemensam land- Delvis problematiskt. Sund saknar land-

grans

grins med Finstrém och Geta.

Den nya kommunen har ett tydligt Uppfylls. Godby ér naturligt centrum
centrum for norra Aland

Existerande trafikférbindelser un- Uppfylls.
derlittar en sammanslagning

Kommunerna har redan gemen-  Uppfylls.
sam verksamhet

Sammanslagningen tar bort beho- Uppfylls inte, men relativt oproblema-
vet av sdrskilda strukturer for in-  tiskt
terkommunalt samarbete

En ny kommunindelning samman- Delvis problematiskt. Férsamlingsindel-
faller med andra relevanta geogra- ningen avviker frin den féreslagna kom-
fiska indelningar munindelningen
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Enligt kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) ska en kommunsammanslagning frimja kommu-
nomradenas enhetlighet och samhillsstrukturens funktionsduglighet. De kommuner som gar sam-
man ska bilda ett omrade som hinger ihop geografiskt och som bildar en logisk helhet med tanke
pé hur befolkningen, arbetsplatserna och den kommunala servicen ar placerad inom omridet. En
sammanslagning ska minska behovet av sirskilda strukturer for interkommunalt samarbete. Den
nya kommunindelningen sammanfaller i sa h6g grad som méjligt med andra relevanta geografiska
indelningar.

Huvudregeln ir att kommunsammanslagningar ska ske mellan kommuner med gemensam grins.
Finstrom och Geta har gemensam landgrins, medan Sund saknar landgrins med de tva Ovriga
kommunerna. Det ir i sista hand Alands landskapstegering, som ir den myndighet som fattar beslut
om sammanslagningsframstillan, som bedémer huruvida landgrins dr en nédvindig forutsittning
for att verkstilla en sammanslagning.

Trots avsaknaden av landgrins mellan Sund och de 6vriga kommunerna dr de geografiska samban-
den mellan kommunerna tillrickliga. Finstrém, Geta och Sund utgér del av samma funktionella
omrade, norra Aland. Hégstadieskolan, AHS primirvardsmottagning, idrottscentret och en stor
del av den kommersiella servicen i omradet dr placerade i Godby. Vigfoérbindelser och kollektiv-
trafik frain Sund och Geta i riktning mot Mariechamn gar genom Godby, vilket innebir att t.ex. en
lokalisering av den nya kommunens administration till Godby inte skapar oskiliga problem for

kommuninvanarna.

Finstrom, Geta och Sund har sedan linge gemensam verksamhet bl.a. inom grundskolan (Norra
Alands hogstadiedistrikt, gemensam skoldirektér), individ- och familjeomsorgen och landsbygds-
forvaltningen.

Nir det giller relationerna till andra kommuner och geografiska indelningar uppstar delvis proble-
matiska omstindigheter om Finstrém, Geta och Sund bildar en kommun.

Eftersom de nirmaste samarbetskommunerna Vard6 och Saltvik inte ingar i den nya kommunen
ir det fortfarande nédvindigt att halla kvar dtminstone Norra Alands hégstadiedistrikt som ett
separat kommunalférbund. Det innebir ingen forindring i forhallande till nuldget och utgdr inget
stort problem med tanke pé helheten.

Eftersom forsamlingsindelningen enligt Kyrkolagen (FFS 1054/1993, kap. 3, § 3) skall motsvara
kommunindelningen sa att varje kommun i sin helhet befinner sig pa omradet f6r samma férsam-
ling eller samma kyrkliga samfillighet, tvingar en kommunsammanslagning mellan Finstrém,
Geta och Sund fram en forindring av férsamlingsstrukturen (Finstrom-Geta och Sund-Vardo
férsamlingar) som inte ér i linje med forsamlingarnas egna beslut. Tekniskt sett dr forsamlingsin-
delningen inte en kommunal friga, men den har betydelse f6r det samlade lokalsambhillet.
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4.3.3. Ekonomiska férutsattningar

Tabell 13. Sammanfattande bedémning av ekonomiska férutsittningar f6r en kommunsammanslagning.

Kriterium Konkretisering Bedémning

Kommunen har en tillrtick- Kommunens inkomstskattesats dr hogst 1,5 Uppfylls. Enligt preliminira be-
ligt stark egen inkomstbas ~ procentenheter hgre dn det dlindska ge-  rikningar klarar den nya kom-
nomsnittet munen ckonomi i balans med
inkomstskattesatsen 18

Landskapsandelarna utgér inte mer 4n 1/3  Uppfylls. Aren 20192024 ut-
av kommunens samlade intakter g0Or landskapsandelarna 28—
32% av intakterna

Kommunens driftsekonomi Arsbidraget utgér minst 100 % av de plane- Uppfylls under aren 2019-2024

ar i balans och sikrar till-  rade avskrivningarna (ekonomi i balans)

rickligt investeringsut-

tymme
Arsbidraget utgér minst 10 % av kommu-  Uppfylls under aren 2019—
nens inkomster (sakrar utrymme f6r nyinve- 2023, férsimras 2024
steringar)

Kommunen har férutsitt-  Beddmning av den kommunalekonomiska Delvis problematiskt. Den nya
ningar f6r ekonomi i balans balansen ér 6, nir den lagstadgade kompen- kommunen tappar cirka
ocksa nir den extra tilldel-  sationen for férlorade landskapsandelar och 560 000 euro i landskapsande-
ningen av landskapsandelar det extra sammanslagningsunderstédet upp- lar nir Svergangsperioden ér
hor slut, vilket paverkar rorelseut-
rymmet 1 ekonomin

Bedomningen av den sammanslagna kommunens férutsittningar utgar fran tre kriterier: inkomst-
bas, forutsittningar for driftsekonomi 1 balans och ekonomiska férutsittningar nér landskapsan-

delssystemets lagstadgade 6vergangskompensation upphor.

Utfallet av landskapsandelssystemet hor till de fa faktorer kommunerna inte genom egna beslut kan

paverka vid en kommunsammanslagning.

Landskapslagen (AFS 1997:76) om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunin-
delning reglerar utgangspunkterna for tilldelning av landskapsandelar efter en kommunsamman-

slagning.

1. Kommunerna ir berittigade till ett kalkylerat sammanslagningsunderstéd som ska anvin-
das for att ticka kostnaderna for en sammanslagning och for att stirka férutsittningarna
fér den nya kommunens verksamhet. For en ny kommun med 4001—4 500 invénare ar
stodet 232 euro per invanare, vilket i fallet Finstrém, Geta och Sund innebir en total-
summa pa 2,8 miljoner férdelad pa fem ar.

2. Om en sammanslagning leder till att kommunerna férlorarar landskapsandelar i jamf6-
relse med vad de skulle ha gjort som sjilvstindiga kommuner, kompenserar landskapsre-
geringen bortfallet f6r en femarsperiod. Enligt preliminidra berdkningar férlorar en sam-
manslagen FGS-kommun ungefir 560 000 euro i landskapsandelar i jimférelse med vad
kommunerna skulle fa om de férblev sjilvstindiga. Forlusten beror pa berikningsgrun-
den for landskapsandelssystemets grundskoledel, dir varje kommun fér ett hojt basbelopp
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for elevantalet 1-40. En sammanslagning av tre kommuner innebir att den nya kommu-
nen far det forhojda basbeloppet endast en giang. Pa grund av kompensationsreglerna
mirks forlusten forst under det sjitte aret.

Tabell 14 visar att en kommunsammanslagning resulterar i ett hogre landskapsandelsbelopp under
de fem forsta aren, jamfért med vad kommunerna totalt skulle fa om de om de f6rblir sjalvstindiga.
Det sjatte aret dr utgangsliget ogynnsammare foér den sammanslagna kommunen dn f6r kommu-
nerna enskilt.

Tabell 14. Utfallet av landskapsandelssystemet f6r den sammanslagna kommunen

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sté6den
borta
NYA FGS (sammanslagen A) 8043939 7968016 7892094 7701622 7511150 6759 579
Andelar utan kompensation 6 530 480 6 645 029 6759 579 6759 579 6759579 6759579
Kompensation for bortfall av land- 561099 561 099 561 099 561 099 561099 0
skapsandelar
Sammanslagningsunderstad 952 360 761 888 571 416 380 944 190472 0
Finstrom 3356 152 3512 006 3 667 860 3 667 860 3667 860 3667 860
Geta 1619 862 1576 895 1533929 1533929 1533929 1533929
Sund 2115 566 2117 227 2118 888 2118 888 2118888 2118 888

Summa for kommunerna utan sam- 7091579 7206128 7320678 7320678 7320678 7320678
manslagning (B)

Skillnad (A-B) 952 360 761 888 571416 380 944 190472 -561099

Under aren 2019-2024 utgor landskapsandelarna 28—32 % av den sammanslagna kommunens sam-
lade intikter, vilket uppfyller PwC:s kriterium om att landskapsandelarna inte borde utgora mer dn
1/3 av de samlade intikterna.

Tabell 15 visar att det 4r maoijligt att uppritthalla en kommunalekonomi i balans med en inkomst-
skattesats pa 18 %, om den nya kommunens driftsutgifter och avskrivningar holls pd samma niva
som i Finstrom, Geta och Sund sammanlagt ar 2016. Den nya kommunens verkliga skatteniva
maste avgoras 1 forhallande till ambitionsnivan 1 verksamheten och till behovet av nyinvesteringar.

Tabellen visar ocksd att rérelseutrymmet i den kommunala ekonomin minskar ar 6, nir samman-
slagningsunderstodet och den lagstadgade kompensationen f6r landskapsandelsférluster upphér.
Kommunens ekonomi dr fortfarande i balans, men investeringsutrymmet krymper, vilket 6kar
trycket pa skatteh6jning eller andra anpassningsatgarder. Det dr en problematisk omstindighet som
kan inverka negativt pa viljan att genomfora en sammanslagning (se ocksa avsnitt 4.4.).
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Tabell 15. Utgingspunkter fér den nya kommunens ekonomi 2019-2024. Tryckberidkning dir kinda férindringar
av landskapsandelsnivierna beaktats.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verksamhetsbidrag (summa 18 287 18 287 18 287 18287 18 287 18 287
som ska tickas med skatt och
landskapsandelar), 2016 nivi
Skatteintikter (prognos, skatte- 12973 13 336 13 336 13 336 13 336 13 336
sats 18 %)
Landskapsandelar (Prognos) 8 044 7 968 7 892 7 702 7 511 6710
Arsbidrag 2655 2972 2896 2706 2515 1764
Avskrivningar (2016 nivi) 1089 -1 089 1089 -1 089 -1 089 -1 089
Arsbidrag, % av avskrivning- 244 273 266 248 231 162
arna
Arsbidrag, % av de totala intik- 10,8 11,9 11,6 10,9 10,2 7.4
terna
Landskapsandelat, % av intik- 32,0 31,9 31,7 31,1 30,6 28,0
terna
4.3.4. Potential att genomféra inbesparingar i samband med en kom-

munsammanslagning

Tabell 16. Sammanfattande bedémning av inbesparings- och effektiveringspotentialen vid en sammanslagning.

Sammanfattande analys

Inbesparings- och effektiverings- Inbesparings- och effektiveringspotentialen dr inte automatisk, utan
potential kriver aktiva beslut och kontinuerlig anpassning
Inom allmin férvaltning dr besparingspotentialen pd sikt 4-5 ars-
verken

Arbetsrittsliga regelverk och andra dverenskommelser gor att inbe-
sparingspotentialen kan realiseras forst pa sikt
Viktigt att beakta ocksd mojligheten att 6ka skatteinkomster genom
aktiv politik

Fusionskostnader Kostnaderna for 16neharmonisering dr ungefir 150 000 euro pa
arsniva
Sammanslagningen férorsakar engingskostnader f6r bl.a. uppdate-
ring av 16nesystem och hemsidor
Centraliseringen av kommunens administration till Godby kriver
investeringar i lokaler

Nir tre kommunala organisationer byggs ihop till en uppstir bade inbesparingspotential och fus-
ionskostnader. Inbesparingspotentialen uppstar nir obligatoriska atgirder som tre sjilvstindiga
kommuner tidigare behovt gora (t.ex. budget- och bokslutsarbete) efter sammanslagningen beho-
ver goras bara en gang, med de effekter det har pa personalbehov och andra kostnader. Fusions-
kostnaderna dr utgifter som uppstir pa grund av de omstillningar som gallande regelverk och prak-
tiska omstindigheter kriver i samband med en sammanslagning. Enligt gillande kollektivavtal ska
t.ex. personalens I6nenivaer harmoniseras efter en sammanslagning sa att villkoren dr de samma
for alla anstillda inom samma yrkesgrupp.
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Fusionskostnaderna realiseras oftast under de fOrsta aren av en sammanslagning, medan inbespa-
ringspotentialen uppstar pa lingre sikt. Mojligheten att géra inbesparingar 1 personalkostnaderna
paverkas av de arbetsrittsliga regelverken. Trots att den kommunindelningslagstiftning som tillim-
pas pa Aland inte innehaller de regler om fem ars anstillningstrygghet som tillimpats vid kommun-
sammanslagningar 1 Finland under aren 2007-2016, dr andan bade i kommunindelningslagen och 1
gillande kollektivavtal att personalen ska kunna kinna sig trygg vid en forindring. Det innebir
ocksa att kommunerna i forsta hand dr hinvisade till att anpassa personalstyrkan genom att utnyttja
naturlig avgang.

4.3.4.1. Inbesparings- och effektiveringspotential

Inbesparings- och effektiveringspotentialen ar inte automatisk, utan kriver aktiva beslut och med-
vetna anpassningsatgarder. Inom serviceproduktionen uppstar inbesparings- och effektiveringspo-
tentialen nir verksamheterna, resurserna och behoven bedéms ur ett helhetsperspektiv och existe-
rande resurser anvands pa ett mer flexibelt och kostnadseffektivt sitt. Det 4r omojligt att i det hir
skedet sitta en prislapp pa inbesparings- och effektiveringspotentialen. Den realiseras pa sikt, dels
genom budget- och verksamhetsstyrning frain kommunledningens sida, dels genom aktivt utveckl-
ingsarbete i de serviceproducerande enheterna.

Inom den allminna férvaltningen dr det littare att peka ut effektiveringspotentialen, eftersom 6ver-
gangen fran tre sjalvstindiga kommuner till en frigér en del resurser som i varje kommun gatt at
till de obligatoriska processer som hinger samman med statusen som sjilvstindig kommun: de
politiska organens verksamhet, budget-, boksluts- och revisionsprocesser samt interaktion med
landskapsregeringen och andra kommuner.

Kostnaderna for att uppritthalla den politiska organisationen i Finstrom, Geta och Sund uppgick
ar 2016 till drygt 85 000 euro, dvs. 0,3 procent av kommunernas sammanlagda utgifter. Inbespa-
ringspotentialen vid 6vergangen fran tre politiska system till ett 4r 30-35 000 euro pa arsbasis.

Tabell 17. Kostnader f6r det politiska systemet och kalkylerad inbesparingspotential vid en sammanslagning

Finstrom  Geta Sund Totalt Nya FGS, upp- Inbesparings-
skattning potential

Kostnader for mo- 44 912 16 812 23392 85117 50 000 35 000
tesarvoden, drsarvo-

den och reseersitt-

ningar

Med tanke pa mingden lagstadgade uppgifter och volymen av obligatoriska drenden har de nuva-
rande tre kommunerna /nfe Overstora forvaltningar. En sammanslagning innebir inte heller auto-
matiskt att kommunen skulle klara sig med bara 1/3 av de nuvarande administrativa resurserna. En
jaimforelse med Jomala kommun — som har ungefir lika stort befolkningsunderlag och verksam-
hetsvolym som en sammanslagen FGS-kommun — visar att den sammanslagna kommunen kom-
mer att ha en viss Overtalighet inom ledande tjdnster inom allmin forvaltning och nir det giller
byrapersonal. Det indikerar att kommunen pa sikt kunde spara in 4-5 arsverken (150 000-200 000
euro) inom administrationen. Ocksa hdr giller att besparingspotentialen maste realiseras stegvis
och pa sikt. I inledningsskedet av en sammanslagning dr en viss Overtalighet en férdel, eftersom

det kriver tilliggsresurser att bygga upp en ny gemensam organisation.
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Utover mojligheterna till inbesparingar i verksamheten ar det viktigt att utforska vilka moéjligheter
sammanslagningen ger att satsa pa atgirder som pa sikt stirker kommunens skattebas. Hir spelar
utbyggnaden av Godbyomradet och andra satsningar pa samhallsplanering en viktig roll, eftersom
ett 6kat invanarantal och en stirkt etablering av foretag langsiktigt stirker underlaget f6r den kom-

munala ekonomin.

Tabell 18. Jimforelse av antalet anstillda inom allmin férvaltning i FGS och Jomala. Killa: Bokslut 2016.

FGS totalt 2016 Jomala 2016 Skillnad FGS-
Jomala

Ledande tjanstemin inom allmin f6r- 6,8 5,0 1,8
valtning (kommundirektér, kommunsek-
reterare, ekonomichef, ekonom, perso-
nalchef)
Byrapersonal inom hela kommunens or- 10,0 6,6 3,4
ganisation (byrasekreterare, 16neriknare,
Ledande tjanstemin och expertpersonal 4,8 45 0,3
inom den tekniska férvaltningen (tek-
nisk chef, kommuningenjdr, byggnadsin-
spektor, kommuntekniker, planldggare)
Ledande tjanstemin (socialchef, social-  4,5* 3,0 1,5
sekreterare) och expertpersonal (social-  (kalkyl, riknat bort ka-
arbetare) inom individ- och familje- pacitet som siljs till
omsorgen Vird6/Saltvik. Famil-

jearbetare inte inrdk-

nade)

4.34.2. Fusionskostnader

De preliminira kalkylerade kostnaderna for att harmonisera personalens 16ner till den hégsta upp-
giftsrelaterade 16nen uppgar pa arsniva till cirka 150 000 euro. En nirmare beskrivning av regelver-
ket och berikningsgrunderna finns i bilaga 3. Kostnaderna utgors av en engangssumma for 16ne-
justering som kan forverkligas antingen pa en gang eller stegvis under 2—4 ars tid och harefter av
en permanent hojning av 16nesumman. Kostnaderna for l6neharmonisering forverkligas frain och
med det andra dret av sammanslagningen (2020). Under det fOrsta dret som sammanslagen kom-
mun (2019) behaller de anstillda de 16ner och férmaner de haft i de nuvarande kommunerna.

Kommunsammanslagningar orsakar engangskostnader for en rad nédvindiga administrativa atgir-
der, t.ex. férnyelse av l6ne- och personaladministrativa system, skapande av ny hemsida, samord-
ning av arkivfunktioner och 6versyn av existerande avtal.

Placeringen av den nya kommunens centraladministration i Godby kriver investeringar i nya lo-
kaler.
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4.3.5. Potential att 6ka kvalitet och kompetens i verksamheten

Tabell 19. Sammanfattande bedémning av potentialen att 6ka kvalitet och kompetens i verksamheten.
Potential att 6ka kvalitet och kompetens i verksamheten

Hela organisationen Storre kollegier, mindre sarbarhet fér nyckelpersonsrisker

Administrationen Maéijlighet att 6ka specialiseringsgraden
Maéjlighet att anvinda resurser som frigors till omrdden som ir efter-
satta i de nuvarande kommunerna (arkiv, digitalisering mm)

Teknisk férvaltning Maoijlighet att 6ka arbetsférdelningen och specialiseringsgraden
Individ- och familjeomsorg Tydligare skiljelinje mellan myndighetsutdvning och operativt arbete
Serviceproduktionen Maojlighet att frigdra resurser for utvecklingsarbete

Maoijlighet till 6kad specialisering
Okade méjligheter att ge service till klientgrupper som inte fangas upp
av det nuvarande serviceutbudet

I nuliget med tre sjilvstindiga kommuner 4r antalet anstillda inom varje verksamhetssektor litet
och specialiseringsgraden lag. Det yttrar sig t.ex. i kombinerade tjdnster inom de administrativa
stodfunktionerna och i att kommunerna saknar mellanchefer som inte samtidigt ocksa har operativt
ansvar. Exempel pa detta ir att dldreomsorgsledarna samtidigt ar férestandare for aldreboendena
och att en stor del av socialchefens och socialsekreterarens arbetstid gar at till klientarbete.

Trots att kommunens organisation och personalstyrka kommer att vara relativt liten ocksa efter en
sammanslagning minskar sarbarheten och nyckelpersonsriskerna nir kollegierna blir aningen
storre. Det dr diremot inte maoijligt att 6ka specialiseringsgraden inom alla sektorer utan att samti-
digt 6ka det totala antalet anstillda. Erfarenheter fran tidigare genomférda sammanslagningar visar
att det finns ett behov av att vara uppmarksam pa att en ambition att 6ka specialiseringsgraden 1

organisationen ofta ir forknippad med 6kade kostnader.

Inom den allminna forvaltningen, ekonomiférvaltningen och den tekniska férvaltningen skapar
sammanslagningen méjligheter att 6ka specialiseringsgraden bland tjinsteménnen och den admi-
nistrativa stodpersonalen och att rikta de resurser som frigérs nir tre organisationer blir en till
omraden som uppfattas som eftersatta. I intervjuer och workshopar har det framkommit att resur-
serna for strategisk planering, personalirenden, digitalisering och arkiv inte ar tillrickliga i nuldget
och att dessa funktioner kunde hanteras bittre i en stérre organisation. I tabell 20 finns en skiss

6ver hur en ny arbetsférdelning inom den allméinna férvaltningen kunde genomforas.
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Tabell 20. Skiss 6ver moijlig tjanstestruktur inom allmin férvaltning efter sammanslagningen.

Benchmark: Jomala FGS nu Nya FGS
Totalt 5 6,8 6,8/7
Kommundirektor 1 2.8 1
Kommunsekreterare/forvaltningschef 1 0 1
Ekonomichef 1 2 1
Ekonom 1 1 1
Personalchef 1 0 1
Personal- och servicechef 0 1 0
Service- och utvecklingschef 0 0 1
IT- och systemansvarig 0 0 1

Inom den tekniska forvaltningen skapar en storre organisation maoijligheter till 6kad specialisering,
till exempel genom att tydligare dn idag skilja at ansvaret f6r operativ verksamhet och myndighets-
ut6évning. Det dr ocksa moijligt att effektivera t.ex. bygglovsprocesser genom en 6kad specialisering
och arbetsfordelning.

Inom individ- och familjeomsorgen ger ett nagot storre kollegium 6kade maéjligheter till arbetsfor-
delning och specialisering. En del av den tid som idag gar at till administration och samarbete med
andra kommuner och pa landskapsniva kan liggas pa klientarbete. Utvecklingspotentialen inom
individ- och familjeomsorgen ir beroende av vilka beslut som fattas om kommunernas gemen-
samma socialtjinst pa Aland.

Inom serviceproduktionen, framfo6r allt inom aldreomsorgen, ger sammanslagningen mojligheter
att utveckla verksamheten sa att resurser utnyttjas effektivt och flexibelt och sa att kommunen pa
sikt stirker sin kapacitet for olika former av dldreomsorg. For att uppna férdelarna édr det sannolikt
nédvandigt att omorganisera ledningen av dldreomsorgen, sa att en person har det 6vergripande
planerings- och ledningsansvaret for hela kommunen. Inom barnomsorgen ir det mojligt att sam-
ordna ledningen av barnomsorgsverksamheten i hela kommunen under Finstroms barnomsorgsle-
dare.

I en storre organisation finns det bittre mojligheter att uppritthalla ett bredare serviceutbud till
olika invanar- och klientgrupper. I intervjuer och workshopar har den samlade insatsen inom ung-
doms- och fritidssektorn nimnts som ett utvecklingsomrade. Det finns ocksa ett behov av att ut-
veckla ett serviceutbud for de yngre klienter som idag finns inom édldreomsorgen, men som skulle
vara betjinta av ett serviceutbud som bittre beaktar den reella problembilden.

Precis som nir det giller inbesparings- och effektiveringspotentialen, férutsitter ocksa kvalitets-
och kompetenshéjningen medvetna beslut och aktiva anpassningsatgirder. For att realisera den
specialiserings- och kompetenshojningspotential som finns inom serviceproduktionen och for att
sprida god verksamhetspraxis mellan olika enheter behéver den nya kommunen planera och bud-
getera for utbildning av chefer och personal.
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4.3.6. Forutséttningar fér en fungerande kommunal demokrati

Tabell 21. Sammanfattande bedémning av férutsittningarna for en fungerande kommunal demokrati efter en sam-

manslagning.

Kriterium Bedémning

Kommunens politiska system ut-  Uppfylls

formas sa att det sikrar tillrdcklig ~ Geografi: Férutsittningarna for geografisk representation kan stirkas

representation med utgidngspunkti genom Gverenskommelser

geografiskt omride, parti och kén  Parti: Brett partiutbud redan idag
Koén: Avgérs i sista hand av kandidatnominering och viljarbeteende.
Balansen mellan min och kvinnor behéver uppmirksammas i nomi-
neringsskedet

Ansvarsférhallandena och besluts-  Tillrdckliga, men kridver aktiva anpassningsatgirder
gangarna ar klara

Det finns fungerande kanaler f6r  Tillrdckliga, men kriver aktiva anpassningsatgirder
invinardelaktighet

De mest synliga forindringarna efter en kommunsammanslagning giller det politiska systemet. Tre
sjalvstindiga politiska system blir ett. Beroende pa vilka vigval kommunernas beslutsfattare gor,
minskar det totala antalet fértroendeuppdrag med ungefir hilften. En fungerande kommunal de-
mokrati kriver att det politiska systemet byggs upp sa att det sdkrar tillricklig representation med
utgangspunkt i geografi, partipolitik och kén. Ansvarsférhallandena mellan fértroendeorganen och
mellan politik och férvaltning ska vara klara. Det ska finnas fungerande kanaler f6r invanardelak-
tighet.

Om kommunsammanslagningen mellan Finstrém, Geta och Sund genomférs 1.1.2019, alltsa ett ar
innan ordinarie skifte av mandatperiod, sker Gvergangen fran tre kommuner till en i tva steg.

Om en sammanslagning sker utanfor ordinarie valperiod kan den nya kommunens fullmiktige an-
tingen utses genom att ordna ett extra kommunalval enligt regelverket f6r kommunalt fyllnadsval,
eller genom att de nuvarande kommunernas fullmiktige utgdr den nya kommunens fullmiktige
(FFS 1196/1997, § 25). Eftersom det dr bara ett knappt ar kvar till ndsta ordinarie kommunalval 4t
det mest andamalsenligt att tillimpa reglerna om 6vergangsfullmaiktige.

Det betyder att den nya kommunens fullmaktige under ar 2019 utgérs av de sittande fullmaktige-
ledaméterna i Finstrom, Geta och Sund (39 personer). Overgangsfullmiktige ger en mjuk Sver-
gang fran gammalt till nytt och ger de mindre kommunerna starkt inflytande 6ver den nya kom-
munens linjeval. Nackdelen ir att fortroendeorganet ir stort, vilket kriver uppmirksamhet pa ar-
betsformer och beslutsgiang. Fullmiktige konstituerar sig 1 januari 2019 och viljer styrelse och
nimnder f6r 2019 med utgangspunkt i sammanslagningsavtalet.

Den reella 6vergangen till ett nytt utgangslidge for politik och demokrati sker i det forsta ordinarie
kommunalvalet hésten 2019. Efter sammanslagningen utgér hela kommunen en enda valkrets, vil-
ket betyder att det inte finns mojlighet att 6ronmairka fullmaktigeplatser for Finstrom, Geta eller
Sund. Kommunallagens rekommendation ar att en kommun med 4-6 000 invéinare ska ha ett full-
miktige med 21 medlemmar. Det dr mojligt att vilja ett storre eller mindre antal fullmaktigeleda-
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moter dn vad lagen rekommenderar. Nya fullmaktige konstituerar sig i januari 2020 och viljer sty-
relse och nimnder med utgangspunkt i1 valresultatet och 6verenskommelserna 1 sammanslagnings-
avtalet.

En simulering av mandatférdelningen med utgangspunkt i valresultatet 2015 visar att det dr mojligt
att sikra representation fran alla tidigare kommuner vid en fullmiktigestorlek pa 21, men att man-
datférdelningen dr kinslig for slumpmaissiga variationer. En niarmare beskrivning av simuleringen
finns 1 bilaga 4. Genom att hoja antalet fullmiktigeledaméter till 27 under den forsta mandatperi-
oden ir det mojligt att sikra bade en jimnare representation fran alla kommundelar och en bred
partipolitisk representation. I slutindan dr det kandidatnomineringen och viljarbeteendet som av-
g6r hur vil fullméktige avspeglar den nya kommunens befolkning. I kandidatnomineringsprocessen
ar det viktigt att fasta uppmirksamhet vid kénsférdelningen mellan kandidaterna, eftersom erfa-
renheter fran Danmark och Finland visar att kvinnornas representation ofta férsimrats 1 det forsta
kommunalvalet efter en sammanslagning.

Nir det giller kommunstyrelsen och nimnderna dr det méjligt att i ssmmanslagningsavtalet komma
6verens om en kvotering av platserna, sa att alla de tidigare kommunerna sikras representation
under den forsta mandatperioden.

Klara ansvarsférhillanden och beslutsgangar sikras genom forvaltningsstadgan och fungerande
praxis. Eftersom besluts- och verksamhetskulturerna 1 de kommuner som ska ga samman ar olika,
ar det viktigt att 4gna tid och resurser att arbeta fram gemensamma spelregler for politik och for-
valtning i den nya kommunen.

Forutsattningarna for invanardelaktighet i den nya kommunen ér i grunden goda, men fordndrings-
situationen kriver aktiva insatser for att informera om den nya kommunen och dess verksamhet. I
enlighet med den politiska referensgruppens riktlinjer ir forslaget att kommunen inrittar nirdemo-
kratiorgan — s.k. sockenrad — som har ansvar for att f6lja med utvecklingen 1 de tidigare kommu-
nerna och att ta initiativ till evenemang och utvecklingsprojekt som utvecklar livskvaliteten och
livsmiljén i omradet.
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Tabell 22. Sammanfattning av simulering av mandatférdelningen i den nya kommunen med utgingspunkt i valre-

sultatet 2015.
Finstrom Geta

Antal réstberittigade 1976 405
Andel av réstberittigade i FGS-omridet 61,6 % 12,6 %
Antal réstande i kommunalvalet 2015 1 300 266
Valdeltagande 2015 65,8 % 65,7 %
Andel av réstande i kommunalvalet 2015 60,0 % 12,2 %
Andel av fullmiktigeplatserna 21 platser, 61,9 % 19,0 %
enligt valresultatet 2015
Andel av fullmiktigeplatserna 27 platser, 55,6 % 14,8 %
enligt valresultatet 2015
Andel av fullmiktigeplatserna, fiktiva 61,9 % 9,5 %
kommundelspartier (21 platser)
Andel av fullmiktigeplatserna, fiktiva 59,3 % 11,0 %

kommundelspartier (27 platser)

Tabell 23. Den nya kommunens politiska organisation.

Antal medlemmar Vem utser?

Overgings- 39 Viljarna (valresultatet
fullmaktige 2019 2015)

Fullmiktige 27 Viljarna hosten 2019
2020-2024

Styrelse 7 Fullmiktige
Invinarnamnd 7 Fullmiktige
Samhallsnamnd 7 Fullmiktige
Sockenrad (juridisk ~ 5-7 Fullmiktige, méjligen
status direktion), 3—4 pa forslag av invinare
enligt geografiskt om- och féreningar i omra-
ride det

Sund FGS totalt
826 3207

25,8 % 100 %

600 2166

72,6 Y% 67,5 %
27,7 % 100 %
23,8 % 100 %
25,9 % 100 %
28,6 % 100 %
29,6 % 100 %

Hur sékras tillricklig geografisk
representation?

Inbyged, eftersom fullmiktige be-
star av sittande fmge i Finstrom,
Geta och Sund

Utokat antal medlemmar ger star-
kare grund f6r jimn representation

Kvotering
Kvotering
Kvotering

Inbyged

4.4. Bedomning av de politiska forutsattningarna fér en kommunsammanslag-

ning

Tabell 24. Sammanfattande bedémning av de politiska férutsittningarna f6r en kommunsammanslagning

Bedémning

Politiska férutsittningar pa kommunal niva Uppfylls. Kommunindelningsutredningen inleddes pa
kommunernas initiativ. Kommunfullmaiktige i Finstrém,
Geta och Sund fattar slutligt beslut om sammanslagning.

Politiska férutsittningar pa landskapsniva Uppfylls. Landskapsregeringen har stillt sig positiv till

initiativet.
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Enligt gillande kommunindelningslagstiftning bygger kommunsammanslagningar pa initiativ fran
kommunerna sjilva. Initiativet till den aktuella utredningen kom frin kommunfullmaktige i Fin-
strom, Geta och Sund. Efter att ha tagit del av denna utredning fattar kommunfullmiktige beslut
om de vill ga vidare med processen att skapa en ny kommun.

Utover de politiska beslutsfattarnas vilja att préva tanken om en sammanslagning ar en viktig for-
utsdttning att tjdinstemin och anstillda i kommunerna under utredningens giang i huvudsak stallt
sig Oppna till tanken pa en forindring.

Alands landskapsregering fattar det slutliga beslutet om kommunsammanslagning pa framstillan
av kommunerna. Landskapsregeringen har genom tillsittandet av kommunindelningsutredningen
och i PM 25.9.2017 stillt sig positivt till en eventuell frivillig sammanslagning mellan Finstrom,
Geta och Sund.

4.5. Beddmning av de praktiska och lagstiftningsméssiga forutsattningarna for

att genomféra en kommunsammanslagning

Tabell 25. Sammanfattning av beddmning av praktiska och lagstiftningsmassiga forutsittningar f6r en sammanslag-

ning.
Kriterium Definition Bedémning
Lagstiftningsmissiga  Gillande lagstiftning stdder Delvis problematiskt
férutsittningar genomforandet av en sam- Utformningen av berdkningsgrunderna f6r land-
manslagning skapsandelarna f6r grundskolan dr ogynnsam f6r en

sammanslagen kommun
Regelverket f6r dndring av kommunnamn ér inte
heltackande

Tidtabell Det finns tillricklig med tid Problematiskt
for att planera och genom- Kort tid f6r planering om sammanslagningen verk-
féra en sammanslagning stalls 2019
Planer pa ytterligare sammanslagningar paverkar
verkstilligheten

Personella och materi- Det finns tillrdckliga resur- Tillrdckliga, men kriver god planering och stegvis
ella resurser ser fOr att genomfoéra sam- genomfdrande
manslagningen i praktiken

Forverkligandet av en kommunsammanslagning forutsitter manga politiska beslut och praktiska
atgirder under en relativt kort tid. Processledarskapet, tidtabellen och hanteringen av praktiska
fragor har i kommunsammanslagningar i Finland visat sig ha stor betydelse f6r hur kommunsam-

manslagningen utfaller.

I det alindska fallet dr det dessutom nédvandigt att ta stéllning till lagstiftningsmiéssiga forutsitt-
ningar for forverkligandet av en kommunsammanslagning. Kommunindelningsutredningen mellan
Finstrom, Geta och Sund ir den forsta i sitt slag pi Aland och fungerar som ett testfall f6r hur

lagstiftningen fungerar i praktiken.
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4.5.1. Lagstiftningsméassiga férutsattningar

Under utredningsarbetet har det kommit fram en rad brister i gallande alindsk lagstiftning som kan
forsvara genomférandet av en kommunsammanslagning.

Kommunindelningslagen. Kommunindelningslagen FFS 1196/1997 tillimpas pa Aland i sin ursprung-
liga form. Lagens stadganden ar delvis forildrade. Framfor allt reglerna om 6vergiangsférvaltning
ar bristfilliga i jimforelse med den gillande finlindska kommunstrukturlagens bestimmelser.
Landskapsregeringen har hésten 2017 satt igang arbetet med att bereda en ny kommunstrukturlag.
Sammanslagningen mellan Finstrém, Geta och Sund kommer att genomforas i stoéd av det gamla
regelverket. Bristen pa tydliga regler om 6vergangen till en ny kommun stiller stora krav pa over-
enskommelser och inb6rdes lojalitet mellan de kommuner som gar samman.

Regelverk for dandring av kommunnamn. Under utredningens gang har det framkommit att det alindska
regelverket f6r indring av kommunens namn 4r ofullstindigt. Kommunallagen (AFS 1997:93) sak-
nar i motsats till den finlindska kommunallagen (410/2015) stadganden om dndring av kommu-
nens namn. Blankettlagen om kommunindelning (FFS 1196/1997, § 28) innehéller regler om nam-
nindring bara i det fall att alla kommuner upphor och det bildas en ny kommun.

I fallet Finstrém-Geta-Sund har tanken varit att Geta och Sunds kommuner upploses och uppgar
i Finstroms kommun, men att kommunens namn, om de fortroendevalda sa beslutar, kunde vara
ett annat 4n Finstrom. Kommunernas representanter har i flera diskussioner lyft fram det symbo-
liskt viktiga i méjligheten att anta ett nytt kommunnamn efter sammanslagningen.

Fallet visar att det dr viktigt att den aldndska lagstiftningen ses Gver sa att regelverket f6r andring
av kommunnamn ér entydigt och ticker alla olika sammanslagningssituationer.

Landskapsandelssystemet. 1 de provberidkningar som gjorts av hur landskapsandelssystemet utfaller f6r
en sammanslagen kommun har det visat sig att berdkningsgrunderna for landskapsandelssystemets
grundskoledel far ett oonskat utfall f6r den sammanslagna kommunen (§ 9, Normkostnad fo6r
grundskolan i den av lagtinget antagna Landskapslag om landskapsandelar till kommunerna, L'TB
71/2017).

Varje kommun ér berattigad till ett f6rhojt basbelopp f6r elevantalet 1-40. Till en sammanslagen
kommun betalas det férhojda basbeloppet endast en gang. En sammanslagen FGS-kommun far
p.g.a. berakningsgrunderna f6r grundskoldelen ungefir 560 000 euro mindre 1 landskapsandelar dn
kommunerna skulle fa som sjalvstindiga kommuner.

Regelverket far inte omedelbar effekt pa den sammanslagna kommunens ekonomi, eftersom land-
skapsandelsforluster till £6ljd av en sammanslagning ersitts under en femarsperiod. Utsikten om
att kommunen, till f6ljd av en enskild koefficient i landskapsandelssystemet, tappar 6ver en halv
miljon euro 1 landskapsandelar den dag Overgangsperioden tar slut dr inte en omstindighet som
sporrar till beslut om kommunsammanslagningar. Det ar darfor viktigt att landskapsregeringen och
lagtinget beaktar och korrigerar denna skevhet 1 landskapsandelssystemet, vilket ocksa landskaps-
regeringen aviserat att man har planer pa att gora.
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4.5.2. Tidtabell

Utgangspunkten f6r kommunindelningsutredningen har varit att sammanslagningen mellan Fin-
stréom, Geta och Sund ska kunna ske 1.1.2019. Tidtabellen ir stram. For att kommunsammanslag-
ningen ska kunna genomféras frin ingangen av 2019 behéver landskapsregeringen fatta beslut om
sammanslagningsframstillan senast 30.6.2018. Det betyder att fullmiktige i Finstrém, Geta och
Sund behover fatta beslut om kommunsammanslagningsframstillan under varen 2018. En nirmare
beskrivning av vilka beslut som forutsitts i varje skede finns i bilaga 5.

Alternativet r att ga in for en sammanslagning fran och med 1.1.2020. Vid bed6mningen av tidta-
bellsalternativen behéver man dessutom beakta landskapsregeringens kommunreformplaner, enligt
vilka den nya kommunstrukturen skulle verkstillas 2021. I Finstrom, Geta och Sund skulle det

innebira en sammanslagning med Saltvik och Virdé. Bada tidtabellsalternativen har f6r- och nack-
delar.

En kommunsammanslagning 1.1.2019 kriaver en snabb beslutsprocess bade 1 kommunerna och i
landskapsregeringen. Tiden for férberedelser blir kort. Endast de nédvindigaste forutsittningarna
for att bilda en ny kommun kan implementeras fran borjan. Eftersom sammanslagningen sker ut-
anfor ordinarie valperiod beh6vs ett 6vergangsfullmiktige bestiende av de nuvarande kommuner-
nas fullmiktige (39 personer) fram till valet hésten 2019. Férdelen med en snabbare process ar att
den nya kommunen snabbt fir egna organ och tjinstemdn med ritt att fatta formella beslut pa
kommunens vignar.

Fordelarna med en sammanslagning 1.1.2020 ér att den skulle ske i anslutning till ordinarie kom-
munalval, vilket innebir att ett 6vergangsfullmaktige inte behovs. Det finns mer tid att forbereda
genomférandet av kommunsammanslagningen, som ocksa bittre kan anpassas till forverkligandet
av kommunernas socialtjinst fran ingangen av 2020. Nackdelarna ér att det finns behov av parallella
besluts- och beredningsstrukturer — ordinarie strukturer f6r de gamla kommunerna; interimistiska
organ for den nya kommunen — under en lingre tid, vilket belastar politiker och tjinsteman.

Under normala forutsittningar skulle jag som utredare ha rekommenderat att sammanslagningen
genomfors 1.1.2020. Under radande férutsittningar, mot bakgrund av utsikterna om ytterligare
sammanslagningar 2021, rekommenderar jag — trots uppenbara nackdelar — att den kommande
beslutsprocessen utgar ifrin att sammanslagningen sker 1.1.2019. En tva ars 6vergangsperiod innan
foljande sammanslagning eventuellt genomférs dr inte optimal, men tidnkbar, eftersom motsva-
rande processer genomforts 1 Finland. Med tanke pé att ge Finstrom, Geta och Sund rimliga fo1-
utsdttningar att bygga en ny organisation och att effektivera verksamheten, skulle det vara bittre
om tiden fram till ndsta sammanslagning var en fullmaktigeperiod (4 ar).

4.5.3. Personella och materiella resurser

Utgangspunkten ar att kommunsammanslagningen genomfoérs sa att Geta och Sunds kommuner
uppl6ses och uppgar i Finstréms kommun. Den nya kommunens organisation och verksamhet
byggs upp med utgangspunkt i Finstréms kommuns organisation. Tillvigagangssittet sparar resur-
ser, eftersom Finstroms kommuns regelverk och styrdokument automatiskt giller tills den sam-
manslagna kommunens beslutsfattare antagit. Implementeringen av icke-bradskande forindringar
till f6ljd av kommunsammanslagningen kan dirfér genomforas 6ver en lingre tidsperiod.
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I det forsta skedet dr det visentligt att hantera personaléverforingarna och att se till att ekonomi-,
16ne- och personaladministrativa system fungerar utan avbrott. Ovriga forindringar verkstills un-
der en lingre tid, vilket ocksa ger stérre mojligheter f6r personalen att vara delaktiga i fordndrings-
arbetet.

Eftersom personalresurserna inom den allminna forvaltningen 6kar i och med sammanslagningen
ar det mojligt att utse nagon av de ledande tjanstemannen att pa heltid ansvara for att kommun-
sammanslagningen genomférs pa ett konsekvent sitt.

5. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

5.1. Sammanfattande bedémning

Min uppgift har varit att ta stillning till férutsdttningarna f6r en kommunsammanslagning mellan
Finstrom, Geta och Sund och att presentera ett beslutsunderlag f6r kommunernas fullmiktige.

Den detaljerade bedémningen av férutsittningarna fér en kommunsammanslagning visar att det
bade finns omstindigheter som stéder idén om en kommunsammanslagning och omstindigheter

som 1 utgangspunkten ir mer problematiska.

En positiv utgangspunkt for genomférandet av en kommunsammanslagning ar att tanken kommer
fran kommunerna sjilva. Under utredningens gang har bade fortroendevalda, tjdinstemin och an-
stillda uttryckt 6ppenhet infér eventuella forandringar. Det dr ett gott utgangslige. I en fortsatt
process ir det viktigt att bygga vidare pa den konstruktiva anda som ratt under utredningen, men
ocksa att ta de kritiska fragorna pa allvar. Det ar i allas intresse att beslutsfattandet om en samman-

slagning sker med utgangspunkt i realistiska forvintningar.

De geografiska och funktionella férutsittningarna fo6r en kommunsammanslagning dr 1 huvudsak
goda. Kommunerna har inarbetade samarbeten sedan tidigare. Godby ir ett naturligt centrum fo6r
Norra Aland. En lokalisering av den nya kommunens administration till Godby ir inte ett problem
med tanke pd hur invinarna ror sig i vardagen. Det stOrsta fragetecknet nir det giller den nya
kommunens omrade giller férsamlingsindelningen som inte sammanfaller med den tilltinkta kom-
munindelningen och dir en kommunsammanslagning tvingar fram férindringar 1 férsamlingsin-
delningen. Det dr tekniskt sett inte ett kommunalt problem, men en friga som paverkar det samlade
lokalsamhillet.

En sammanslagning mellan Finstrom, Geta och Sund resulterar i en kommun med en relativt stabil
ckonomisk bas. En sammanslagen kommuns ekonomi ir inte starkare dn de nuvarande kommu-
nernas ekonomi. Sirskilt stora krav stills pd den storsta kommunens ekonomiska underlag. Samt-
liga kommuner gar in i sammanslagningen med en driftsekonomi i balans. Det nya landskapsan-
delssystemet fordndrar i synnerhet Geta kommuns ekonomiska férutsittningar, med ett starkt tryck

pé skatteh6jning och nedskarningar av verksamhetsutgifterna.

Den sammanslagna kommunen har enligt berikningarna goda forutsittningar att uppritthalla en
ckonomi i balans vid en utgiftsniva som motsvarar dagens, vilket i praktiken handlar om att upp-
ritthalla skola, barnomsorg och dldreomsorg i Finstrém, Geta och Sund pa samma niva som idag,.
En kommunsammanslagning dndrar inte pa det faktum att det krévs ett aktivt grepp om den kom-
munala ekonomin och realism nar det giller investeringar och utgifts6kningar.
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Ett fragetecken nir det giller ekonomin dr utformningen av landskapsandelssystemets grundskole-
del som dr ogynnsam for sammanslagna kommuner och som kommer att leda till kraftigt minskade
inkomster nir den femariga Gvergangsperioden tar slut.

Pa kort sikt férorsakar kommunsammanslagningen fusionskostnader, av vilka de viktigaste édr kost-
naderna for harmonisering av personalens 16ner och kostnaderna for nya verksamhetsutrymmen
for kommunens forvaltning. Analysen visar att det finns en inbesparingspotential inom den all-
minna forvaltningen, men att den, precis som effektivering av serviceproduktionen, kan forverkli-
gas forst pa sikt.

Sammanslagningen resulterar i en starkare organisation med storre kollegier som ger bittre mojlig-
heter till arbetsférdelning och specialisering. I synnerhet inom den allminna férvaltningen och den
tekniska sektorn gor en storre organisation det mojligt att stirka omraden som i de nuvarande
kommunerna inte haft tillrickliga resurser.

Overgingen fran tre kommuner till en indrar utgangsliget f6r den kommunala demokratin. Fér-
lusten av ett eget politiskt system och en egen rést mot omvirlden dr mer av en troskelfriga i Geta
och Sund in 1 Finstrom. Det dr dérfor viktigt att den nya kommunens politiska system beaktar
behovet av stark representation fran alla delar i kommunen. Forslaget ér att det sker genom att
vilja ett utokat antal fullméktigeledaméter, genom att inledningsvis kvotera platserna i styrelse och
nimnder och genom att bygga upp sirskilda strukturer f6r nirdemokrati och lokal utveckling.

Tidtabellen f6r genomférandet av kommunsammanslagningen dr en utmaning. Mot bakgrund av
landskapsregeringens planer pa ytterligare sammanslagningar finns det strategiska fordelar med att
genomfoéra en eventuell sammanslagning mellan Finstrom, Geta och Sund redan 2019. Det kriver
emellertid snabba beslutsprocesser och effektivt férberedelsearbete som tar sikte pa att endast de
viktigaste forutsittningarna for en ny kommun finns pa plats 1.1.2019. Ovriga atgirder maste pla-
neras sa att de verkstills 6ver en lingre tid. Eftersom genomférandet av en kommunsammanslag-
ning tar minst en mandatperiod (4 ar) i ansprak skulle det med tanke pa den specifika sammanslag-
ningen mellan Finstrom, Geta och Sund vara en férdel om kommunerna fick tillricklig arbetsro att
hantera overgangen till en ny kommun, utan att genast hamna in i nya sammanslagningsférhand-
lingar. Jag féreslar att kommunerna och landskapsregeringen for 6verldggningar om hur tidtabells-
fragan kan hanteras pa ett rimligt sitt.

Min sammantagna bedémning dr att det finns férutsittningar for en sammanslagning mellan kom-
munerna Finstrém, Geta och Sund om kommunfullmiktige i de ber6rda kommunerna sa 6nskar.

5.2. Genomférandet ar avgorande fér om kommunsammanslagningen lyckas

En genomférd kommunsammanslagning édr en startpunkt, inte en slutpunkt. For att de positiva
effekterna av en ndgot stérre organisation ska bli verklighet krivs ett systematiskt och langsiktigt
arbete fran kommunens fortroendevalda, tjinstemin och anstillda.

Varje framtidsinriktat beslut stiller beslutsfattarna infér omstindigheter, vilkas slutliga effekter ar
svara att kontrollera. Precis som nir det giller alla andra kommunala beslut kriver en kommun-
sammanslagning uppmarksamhet infor férindringar och en beredskap att korrigera saker som inte
fungerar. Kommunsammanslagningsavtalet slar fast de viktiga principer och virderingar som styr
byggandet av en ny kommun — t ex vikten av nérservice 1 alla kommundelar — men inom de givna
ramarna maste det finnas utrymme for att forbittra och korrigera.
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Den nya kommunens politiska ledning har det overgripande ansvaret for att sammanslagningen
forverkligas pa ett sitt som beaktar bade befolkningen och omridet som helhet och de enskilda

kommundelarna.

Kommunledningen, cheferna och férminnen har ett sirskilt ansvar for att géra hela personalen
delaktig och ansvarig for att bygga en fungerande kommun. Det dr viktigt att identifiera skillnader
1 de tidigare kommunernas sitt att arbeta och att diskutera sig fram till gemensamma spelregler f6r
den nya kommunen.

Eftersom tidtabellen for att genomféra kommunsammanslagningen dr stram, utgar utredningen
fran att sammanslagningen verkstills etappvis. I inledningsskedet berérs den politiska organisat-
ionen, den allminna forvaltningen, de tekniska férvaltningarna samt individ- och familjeomsorgen
av forindringarna. I foljande skede inleds arbetet med att férenhetliga dldreomsorgens, barnom-
sorgens och grundskolans verksamhetssitt for att uppna de synergier som finns att himta i en
storre organisation. Det dr viktigt att i alla skeden utnyttja den kompetens och erfarenhet som finns

hos kommunernas personal.

5.3. Rekommendationer

Slutrapporten fér kommunindelningsutredningen for Finstrém, Geta och Sund 6verlimnas hir-
med till kommunerna och Alands landskapsregering for vidare atgirder enligt féljande:

e Kommunernas beslutande organ tar del av utredningen och fattar beslut om ifall de vill ga
vidare med att bereda en framstillan om kommunsammanslagning till Alands landskaps-
regering.

e Kommunernas beslutande organ tar stillning till de punkter i utkastet till sammanslag-
ningsavtal dir utredaren valt att inte ldgga ett forslag. Det giller bl.a. den nya kommunens
namn, forverkligandet av nya férvaltningslokaler och detaljerade planer f6r anvindningen
av sammanslagningsunderstodet.

e Infor det slutliga beslutet om kommunsammanslagningsframstillan ska kommunerna
héra kommuninvanarna i fragan. Det kan ske genom att géra information om samman-
slagningen tillgdnglig f6r invanarna och genom att ordna invanarméten i kommunerna.
Ifall kommunernas ledning finner det limpligt kan de utreda invanarnas dsikter om sam-
manslagningen genom en opinionsundersékning till en tillrickligt stor del av befolk-
ningen i de berérda kommunerna.

o Alands landskapsregering gérs uppmirksam pé de lagstiftningsmissiga omstindigheter
som kan utgora ett hinder for positiva beslut om en kommunsammanslagning, 1 synner-
het tillimpningen av § 9 i landskapslagen om landskapsandelar till kommunerna.

Abo den 18 oktober 2017

Siv Sandberg

Kommunindelningsutredare
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BILAGA 1

Personalstrukturen i Finstrom, Geta och Sund 31.12.2016

Personalstyrkan dr uttryckt i arsverken per kommun och sektor med utgangspunkt i kom-

munernas bokslut 2016. De dndringar 1 personalstrukturen som skett efter detta syns inte

1 tabellen.

Jamférelsen med Jomala (4 648 invanare ar 2016) finns med for att indikera hur personal-

strukturen ser ut 1 den alindska kommun som har ett befolkningsunderlag mest likt den

nya FGS-kommunens befolkningsunderlag

I jamforelsen mellan FGS och Jomala ér det viktigt att notera foljande:
Nettodriftskostnaderna f6r FGS totalt och Jomala ligger pa samma niva (Enligt
ASUB-statistiken 2015 FGS totalt 19,39 miljoner och Jomala 19,37 miljoner euro).

Skillnaden i total personalstyrka mellan FGS totalt och Jomala férklaras i huvudsak
av att dldreomsorgen organiseras pa olika sitt. Jomala anvinder i storre utstrickning
sig av Oasen kf:s tjanster och har i motsvarande omfattning mindre egen personal

inom ildreomsorgen.

I personalsiffrorna f6r FGS-kommunerna ingar ockséd tjanster som ér delade med
Viardo och/eller Saltvik (I6neridknate, socialsekreterare, socialarbetare, familjearbe-
tare, landsbygdskansli). I Jomalas personalsiffror ingar personal inom riddningsvi-
sendet som betjinar landskommunerna gemensamt och det gemensamma lands-
bygdskansliet.

De hégre personalsiffrorna for FGS del inom socialsektorn kan atminstone delvis
forklaras med ett storre behov av tjanster/fler klienter framfor allt inom handikapp-

omsorgen.
Inom allmin forvaltning (ledande tjanster och kanslipersonal) och den tekniska sek-

torn synligeor jaimforelsen med Jomala eventuell Gvertalighet som uppstar nir tre

tidigare sjalvstindiga kommuner blir en.
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Personal (drsverken) 2016 enligt sektor.

Finstro6m Geta Sund FGSto- Jomala

talt
TOTALT 117,34 30,25 67,13 214,72 198,08
Allmin férvaltning 6,30 2,50 5,00 13,80 9,45
Kommundirektor 1,00 0,80 1,00 2,8 1,00
Kommunsekreterare — — — 1,00
Ekonomichef 1,00 1,00 2 1,00
Personal- och servicechef/Personalchef 1,00 1 1,00
Ekonom 1,00 1 1,00
Bokforare 1,00 1 1,00
Byrasekreterare/kanslist 0,80 0,70 2,00 1,7 3,45
Lonesekreterare/1oneraknare 1,00 1,00 2
Lokalvardare 0,50
Socialvisendet 4,00 4,02 8,02 3,74
Socialchef 1,00 1,00 1,00
Socialsekreterare 1,00 1,00
Socialarbetare 2,00 1,00 3,00 2,00
Familjearbetare 1,50 1,50
Byrasekreterare 1,00 1,00 0,74
Personliga hjilpare 0,52 0,52
Aldreomsorgen 23,33 9,24 19,30 51,87 11,00
Aldreomsorgsledare/férestindare 1,00 0,80 1,00 2,80 1,00
Vice forestindare/ansvarig nirvirdare 0,50 1,00 1,50
Nirvardare 11,07 6,00 9,50 26,57 10,00
Nirvirdare i nattvak 4,02 1,92 4,40 10,34
Ansvarig for dagverksamheten 0,78 0,78
Hemvirdare 0,80 0,80
Hembhjalpare 0,78 0,78
Kock 2,00 1,00 3,00
Lokalvirdare 1,00 0,52 1,00 2,52
Ko6ksbitriade 1,40 1,40
Grundskolan 26,28 5,00 17,53 48,81 51,18
Forestindare 1,00 1,00 1,00 3,00 2,00
Klassliratre 12,00 2,00 6,50 20,50 27,45
Timldrare 2,00 1,00 1,38 1,38
Specialldrare 2,00 1,00 1,00 2,70
Resursliarare/svenska2-lirare 3,00
Kock 1,00 1,00 4,00
Lokalvirdare 2,50 1,00 1,00 2,00
Koksbitrade /lokalvardare 0,90 0,90
Elevassistenter 2,78 1,00 4,75 4,75 431
Kanslist 0,60 0,67

Barn- och ungdomsbibliotekarie 0,40



Finstrom Geta Sund FGSto- Jomala

talt
Fritidshem/Eftermiddagsverksamhet 2,79 0,46 0,74 3,99 4,57
Forestindare 0,78 0,78 1,54
Eftermiddagsledare 0,74 0,74
Fritidshemsledare 0,46 0,46
Barnskotare 1,44 1,44 2,57
Assistent 0,57 0,57
K6ks- och stidpersonal 0,46
Bibliotek, kultur och fritid 2,95 0,44 1,61 5,00 5,35
Biblioteks- och kulturchef 1,00 1,00 1,00
Bibliotekarie 0,40 0,61 1,01 2,35
Bibliotekssekreterare/biblioteksassistent 0,55 0,44 0,99
Fritidsledare 1,00 1,00 2,00 1,00
Fritidschef 1,00
Barnomsorg 37,93 7,00 15,56 60,49 68,24
Barnomsorgsledare 1,00 1,00 1,00
Daghemsforestindare/barnomsorgsledare 1,00 1,00 2,00 4,00
Specialbarntridgardslirare 1,00
Barntridgirdslirare 14,50 1,00 3,00 18,50 16,00
Barnskotare 9,45 3,00 7,00 19,45 20,47
Daghemsbitride 2,00 2,00
Gruppassistenter/personliga assistenter 6,53 1,00 2,78 10,31 10,00
Kock 1,00 1,00 2,78
Lokalvdrdare 2,31 0,78 3,09 3,50
Stad/kok 1,00 1,00 0,65
Familjedagvardare i gruppfamiljedaghem 2,14 2,14 7,00
Lekparksforestandare & bitride 0,00 1,84
Byggnadsinspektionen och tekniska sektorn 7,20 3,05 3,37 13,62 14,5
Planerings- och utvecklingschef/ feknisk chef 1,00 1,00 1,00
Kommuningenjor 0,85 0,85
Byggnadsinspektor 1,00 0,40 0,35 1,75 1,50
Kommuntekniker 0,40 0,65 1,05 1,00
Byrasekreterare/kanslist 1,20 0,30 1,50 1,00
Fastighetsskotate/setviceman 3,00 1,00 2,00 6,00 6,00
Lokalvardare 0,95 0,37 1,32
Disponent 0,15 0,15
Planléiggare - - - 1,00
Idrottsanidggningsskotare (i Jomala adm placerade under 3,00
[ritidssektorn)
Centralkok 496 2,56 7,52
Bespisningschef 1,00 1,00 2,00
Kock 1,00 0,78 1,78
Koksbitriade 2,96 0,78 3,74

Lantbrukskansli 1,60 1,60 0,80



Lantbrukssekreterare

Lantbrukskanslist

Réiddningsvisen
Raddningschef
Brandinspektor
Ranslist

Finstrom Geta

1,00
0,6

Sund

FGS to- Jomala

talt
1,00
0,60

0,80

2,15
1,00
1,00
0,15
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BILAGA 2

Investeringar

Nettoinvesteringar enro/ invianare under dgren 2000-2017. Killa ASUB.

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Finstrom
750
180
420
340
1905
1101
143
120
148
407
225
99

66
150
358
90
-210

Geta
159
553
1704
1323
-37
27

47
192
235
164
284
372
358
532
528
160
52

Sund
462
671
114
172
172
713
120
217
301
935

2 463
316
292
119
57
117
70

Aland
754
658
579
886
1001
681
442
256
405
562
671
523
971
286
-372
353
227

Genomforda och planerade investeringar enligt bokslut (2016), budget (2017) och ekonomiplan (2018-2019)

Finstrom
Geta
Sund

2016 (bokslut)

544 360
31168
99 637

2017 (budget)

3116 000
367 000
544 000

2018 (ekonomi-

plan)

2483 000
215 000
342 000

2019 (ekonomi-
plan)
765 000

200 000
65 000
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Kommunvisa investeringsplaner 2017-2019 (budget 2017)

Finstrom

FINSTROM TOTALT

KOMMUNSTYRELSEN TOTALT
Ny setver/drendehanteringssystem
PA-system

Centrumprojektet
BRANDNAMNDEN TOTALT
Nyanskaffning luftflaskor
Manskapsbil/ transportfordon
SAMHALLSNAMNDEN TOTALT
Trafikleder

Grundforbittring av fastigheter
Digitalisering arkiv- och kartmaterial
Inmitning ledningar

Infrastruktur Godby
Aterinvestering hyreshus
Fastighetsproduktion

Parkomriden
Frilufts-/strovomraden

Ny bil fastighetsskétarna

Rivning S6édra Lingan

Rivning Godby gamla daghem
Dagvatten

Geta

GETA TOTALT
Reningsverket
Hemgarden
Daghemmet

Skolan

Gamla kommunkansliet
Hyreshus

Brandstation (kommunens andel efter bi-

drag)

Allminna omriden
Vatten och avlopp
Vigar

Renhallning
Fastighetsskotsel

2017
-3 116 000

-50 000
-20 000

-20 000
-16 000
-16 000

-3 050 000
-705 000
-340 000
-10 000
-15 000
=700 000
-200 000
-1 050 000

2017
-367 000

-34 000
-8 000
-15 000

-127 000

-40 000
-40 000

2018
-2 483 000

-40 000

-20 000

-38 000

-38 000

-2 405 000

-435 000

-120 000

-10 000

-990 000

=700 000

-30 000

-70 000
-35 000

2018
-215 000
-20 000

-50 000

-30 000
-30 000

-15 000

2019
-795 000

-30 000

-765 000
-460 000
-120 000

-50 000
-45 000
-50 000

2019
-200 000

-50 000

-30 000
-30 000
-100 000
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Sund

2017 2018 2019
SUND TOTALT =703 500 -724 000 -595 000
Hyreshus pd Eckebo -530 000
Tallgirden: etapp 3 -200 000 -600 000
Avloppsanlidggning Stenbacka hyreshus -18 000
Bergvirmepump Stenbacka hyreshus -37 200
Gatubelysning i Finby -25 000
Ytbeliggning av vigar -41 000 -50 000 -50 000
Avloppsledningsnit Norra Finby -55 000
Avloppsledningsnit: inkopplingar -15 000 -15 000
Furumo bostadsomride -12 000
IKT vid Sunds skola -5 000 -5 000
Klitterstillning Tosarby daghem -7 500
Servicebil till fastighetsskétseln -17 000

Brandnidmnden, slickningsbil -290 000



BILAGA 3

Preliminara kostnader for harmonisering av uppgiftsrelaterade I6ner

Regelverket

KAD Cirkuldr 12/2017 & AKTA: Tillimpningsanvisningar for 16ner och 16nesystem vid byte av
arbetsgivare

Den ordinarie/tillsvidate anstillda Gvergir till motsvarande nya anstillningsfoérhillanden
hos den nya arbetsgivaren som s.k. gamla arbetstagare. Den visstidsanstillda personalen
Overgar pa motsvarande sitt och anstillningsforhallandet fortsitter tills forordnandet eller
arbetsavtalet upphor.

Nir formellt beslut om sammanslagning fattas ska 6verféringen av personal beredas i
samrad med personalens representanter.

Overflyttningen sker genom ett vergangsavtal dir det framgar vilken personal som &ver-
flyttas.

Den nya arbetsgivaren (Finstroms kommun) grundar de nya tjanster som éverforingen av
personal kriver och/eller 6verfor personal frin Sund/Geta till existerande vakanta tjans-
ter.

Anstillningarna for den 6vergiende personalen fortsitter hos den nya arbetsgivaren utan
avbrott .

Den nya arbetsgivaren har inte ritt att sdga upp anstillda pa grund av omorganiseringen
av verksamheten utan att det finns grunder for uppsigning enligt lag.

Till den 6vergaende personalen betalas minst samma l6n som fére Gvergangen.

Loénerna enligt de tidigare 16nesystemen ska 1 man av moéjlighet samordnas med l6nerna
enligt det nya system som valts. Samordningen inleds med de uppgiftsrelaterade 16nerna.
Den nya l6nenivan bestims enligt arbetsvarderingssystemet 1 det nya l6nesystemet.

Om den uppgiftsrelaterade 16nen ir ligre dn vad det nya l6nesystemet forutsitter dr det
meningen att 16nerna héjs stegvis till nivan enligt det nya I6nesystemet.
Overgingsperiodens lingd beror pa I6neskillnaderna, kostnaderna och arbetsgivarens
ckonomiska situation (2—4 ar).

En plan jimte tidsplaner och kostnadsberidkningar ska goras upp over inférandet av det
nya l6nesystemet och samordningen av l6nerna.

Om den gamla uppgiftsrelaterade I6nen ir hogre an motsvarande 16n enligt det nya l6ne-
systemet och uppgifterna inte férindrats visentligt bibehalls den gamla uppgiftsrelaterade
l6nen, om man inte lokalt avtalar om nagot annat.

Vid sammanslagningar kan det individuella tilligget sinkas endast om l6negrunderna om-
provas till f6ljd av vasentliga forindringar i arbetsuppgifterna eller till f6ljd av en betydlig
forsimring av arbetsprestationen av skil som beror pa den anstillde sjilv, om man inte
lokalt avtalar om nagot annat.
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Kommentar till tabellen

e Det storsta behovet av harmonisering finns nir det giller AKTA-16ner

e Undervisningspersonal ingar inte i tabellen, eftersom nivan pa UKTA-16nerna ar den
samma i Finstrém, Geta och Sund = inget harmoniseringsbehov (uppgift NAHD /Seija
Sdike)

e Tabellen utgir fran existerande tjinstebenimningar. Kommunerna har av historiska skal
kombinerade tjinster med specifika benimningar som behover ses 6ver nir Gvergangsav-
talet uppgors och behovet av att ombilda tjinster/grunda nya tjanster bedoms

e Ledande tjinstemin saknas 1 tabellen. Justering av de ledande tjinsteminnens 16ner beho-
ver beaktas 1 budgeten f6r 16neharmonisering. Totalsumman fér I6neharmonisering blir
darfor minst 150 000 pa arsniva (bikostnader inriknade).

Prelimindra kostnader for harmonisering av uppgiftsrelaterade loner till den higsta nivan. Kalla for linenppgifter:
Finstrims kommun/lda Eklund

Uppgiftsrelate- Fin- Geta  Sund Léne-skill- Personal inom Loéneutgif- Loneutgif- Kalkylerade
rad 16n/manad strom nad den aktuella  ter ter per ar ef- kostnader/ar
euro/méa- yrkesgruppen (grund-  ter harmo- f6r harmoni-
nad mel- (berdrs av har- 16n) per ir nisering till sering till
lan hégsta monisering) FGS med hégsta hogsta niva
och ligsta nuvarande grundlén
niva 16nenivaer

Barnskétate 222992 2 347,00 2 365,87 135,95 19,45 (12,45) 536 098 552 194 16 096

Barntridgardsli- 2 564,78 2 592,36 2 714,43 149,65 18,50 (15,5) 575099 602 603 27 504
rare

Daghemsassi- 2 053,63 2 075,45 2 131,18 77,55 10,31 (7,53) 256 392 263 670 7278
stent

Skolassistent 2027,76  2091,60 2 131,18 103,42 8,53 (3,78) 214 222 218 148 3926
Nirvardare 232445 2372,37 2 372,37 47,92 36,91 (15) 1042092 1050770 8768
Byrasekreterare 2 427,22 2 425,37 2 403,00 22,42 7,20 (3) 209 108 209 712 604
Socialatbetare 2 975,55 3 241,00 265,45 32 110 304 116 676 6372
Fastighetsskotare 2 043,78 2 107,94 2 190,38 146,60 64 151 440 157 707 6 267
Kock 2 235,64 2126,60 2 342,96 216,36 8,78 (5,78) 237 081 246 854 9773
Koksbitriade 1992,21 1942,80 2 123,30 131,09 7,03 (4,74) 170 817 179 096 8279
Bibliotekatie 2 326,91 244255 115,64 1,80 (0,80) 51 649 52759 1110
Biblioteksassi- 2 120,33 2 161,53 41,20 0,99 (0,55) 25 406 25679 273
stent

Fritidsledare 2317,33 2129,02 2 238,82 78,51 21 53 746 55616 1870

Lokalvirdare 1942,80 1984,80 2 063,46 120,66 10,93 (7,78) 260 201 270 643 10 442

TOTALT 108 562
TOTALT + 16- 137 363
nebikostnad

(26,53%)
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BILAGA 4

Analys av behovet att vélja ett storre antal fullmaktigeledamaoter

Utgangspuntkter

Vid kommunalval utgér en kommun en valkrets (AL 1970:39 § 39). Det 4t inte mojligt att
kvotera fullméktigeplatser for att sikra representation fran alla delar i kommunen.
Antalet fullmiktigeledaméter fastslas i kommunallagen (AL 1997:73, § 38). Kommunfull-
maktige &an vilja att utse ett stirre eller mindre antal ledamiter. Landskapsregeringen ska under-
rittas om antalet ledamoter.

Enligt Kommunallagen AFS 1997:73 § 38 ska en kommun med 4 001-6 000 invanare ha
ett fullmaktige bestdende av 21 medlemmar.

Forindringen 1 forhallande till nuldget, nir varje kommun har sitt eget fullmaktige, blir
mer kinnbar 6t invanarna i Geta och Sund, 4n for invanarna i Finstrom.

Avsikten med den nedanstaende analysen ar att utreda om det dr nédvindigt att utdka an-
talet fullmiktigeledaméter 1 den nya FGS-kommunens fullmiktige for att sidkra att alla de-
lar av kommunen ir representerade 1 den nya kommunens fullméktige

Berikningarna utgar fran resultatet i kommunalvalet 2015.

Kandidater, partier och ristetal i kommunalvalet 2015. Kélla: ASUB Statistik 2015:7, Lagtings- och kommu-

nalvalet 2015.

Finstrom Geta Sund FGS totalt
Antal fullmiktigeplatser 17 9 13 39
Antal kandidater i kommu- 45 18 32 95
nalvalet 2015
Antal kandidater per full- 2,6 2,0 2.5 2.4
miktigeplats
Andel av réstberittigade som 2,3 % 4,4 % 3,9 % 3,0 %
kandiderade i kommunalva-
let
Antal partier/listor som 7 2 6
stillde upp kandidater i kom-
munalvalet 2015
Antal partier/listor som fick 5 2 4
mandat i fullmaktige
Hogsta personliga rostetal 144 (481)* 47 (211) 51 (262)**

(jimforelsetal) bland invalda

1 kommunalvalet 2015

Ligsta personliga roste- 14 (67,28) 12 (26,38) 16 (37,42)
tal/jaimforelsetal bland in-

valda i kommunalvalet 2015

*hogsta personliga rostetal 148 men ldgre jfr-tal pga. listans totala rdstetal

**hogsta personliga rostetal 58 men ligre jfr-tal pga. listans totala réstetal
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Antal godkéinda rister i kommunalvalet 2015 enligt kommun och parti. Killa: ASUB Statistik 2015:7, Lag-
tings- och kommunalvalet 2015

Finstrom Geta Sund FGS totalt
Centern 481 181 662
Liberalerna 403* 50 166* 619
Moderat Samling 68* 77* 145
Obunden samling 48%* 19%* 67
Socialdemokraterna 141 103 244
Alands framtid 200 26 46
Alindsk demokrati 48 48
Getalistan 211 211
ROSTER TOTALT 1209 261 572 2042

*yalforbund *valférbund

*tyalforbund

Simulerad mandatférdelning i den nya FGS-kommunens fullmaktige med ut-

gangspunkt i réstfordelningen mellan partierna i kommunalvalet 2015

e Berikningen ir riktgivande och bygger pa kandidatnominering och réstningsbeteende i de
nuvarande kommunerna (separata nomineringsprocesset, flera kandidater, inget behov
varken for viljare eller for partier att fundera pa behovet av att den egna kommundelen
blir representerad).

e I en reell sammanslagningssituation ser utgangspunkterna f6r kandidatnominering och
rostningsbeteende annorlunda ut (firre platser, storre konkurrens om platserna, behov att
béade vid kandidatnomineringen och i réstbaset beakta behovet av regional representat-
ion).

e Mandatférdelningen mellan partierna har beriknats utan att beakta valférbund som exi-
sterade 2015. I en reell situation har partiuppsattningen och eventuella valférbund inver-
kan pa valresultatet.

e Mandatférdelningen har beriknats bade enligt 21 platser, som ér det antal fullméktigeplat-
ser FGS-kommunen borde ha enligt Kommunallagen och enligt forslaget om ett utdkat
antal fullmiktigeplatser under forsta mandatperioden (27 platser).
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Kalkylerad mandatfordelning i FGS-kommunen med ntgangspunkt i kommunalvalsresultatet 2015. Kalla for val-
data: ASUB 2015:17

Rostetal MandatfSrdelning MandatfSrdelning
21 platser 27 platser
Kommunallagen § 38 Forstorat fullmaktige un-
der mandatperioden 2020—
2023
Centern 662 8 9
Liberalerna 619 7 8
Socialdemokraterna 244 3 3
Getalistan 211 2 3
Moderat samling 145 1 2
Obunden samling 67 0 1
Alindsk demokrati 48 0 0
Alands framtid 46 0 0
FULLMAKTIGEPLAT- 21 27

SER

Mandatférdelningen enligt parti och kommun med utgangspunkt i réstfordel-

ningen i kommunalvalet 2015

e Tabellen visar fordelningen enligt parti och kommun, med utgangspunkt i de invaldas
personliga rostetal 1 kommunalvalet 2015.

o Berikningarna ska lisas med stor forsiktighet, eftersom de bygger pa kandidatnominering och
rostande i de nuvarande kommunerna.

e [Kalkylerna paverkas bl.a. av variationer i rostférdelningen mellan kandidaterna i olika
kommuner. Om det i en kommun finns starka réstmagneter, medan résterna 1 en annan
kommun férdelas jimnare mellan kandidaterna paverkar det utfallet av rangordningen
mellan samma partis kandidater i olika kommuner.

e I en reell sammanslagningssituation dr bade kandidatnomineringen och viljarnas évervi-
ganden annorlunda.
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Kalkylerad mandatfordelning i FGS-kommunens fullméktige med ntgangspunkt i resultatet i kommunalyalet
2015. Kélla for valdata ASUB 2015:7

Rostetal  Mandatférdelning  F G S Mandatférdelning  F G

21 platser 27 platser

Kommunallagen Forstorat fullmaktige

§ 28 under mandatperi-

oden 2020-2023

Centern 662 8 6 0 2 9 7 0
Liberalerna 619 7 4 1 2 8 4 1
Socialdemokraterna 244 3 2 0O 1 3 2 0
Getalistan 211 2 0 2 0 3 0 3
Moderat samling 145 1 1 0O 0 2 1 0
Obunden samling 67 0 0 0 0 1 1 0
Alindsk demokrati 48 0 O 0 0 0 0 0
Alands framtid 46 0 O 0 0 0 0 O
FULLMAKTIGEPLATSER 21 13 3 5 27 15 4

Mandatférdelningen mellan kommundelarna med utgangspunkt i fiktiva kom-
mundelspartier

e Mandatférdelningen har beriaknats med utgangspunkt i tre fiktiva kommundelspartier,
“Finstromspartiet”, ”Getapartiet” och ”Sundspartiet” med utgangspunkt i antalet roster
som avgavs i kommunerna vid kommunalvalet 2015.

e Berikningen utgar ifran att alla i Finstrém skulle résta pa Finstromspartiet osv. I en verk-
lig valsituation med kommundelspartier (eller vilka partier som helst) i en sammanslagen
kommun réstar viljarna oberoende av de tidigare kommungrinserna.

Kalkylerad mandatfordelning i den nya FGS-kommunens fullméktige med ntgangspunkt i kommunernas befolk-

ningsunderlag.
Rostetal MandatfSrdelning MandatfSrdelning
21 platser 27 platser
Kommunallagen § 38 Forstorat fullmiktige under
mandatperioden 2020-2023

“Finstrémspartiet” 1209 13 16
”Getapartiet” 261
”Sundspartiet” 572
TOTALT 2042 21 27

Behov av utékat antal fullmaktigeledamaoter: Slutsatser

e Berikningarna utifran valresultatet 2015 ger Geta en bittre utdelning i fullmaktigemandat
in resultatet blir om mandaten fordelas utifran befolkningsunderlaget. Det beror 1 huvud-
sak pa att rosterna koncentrerats till Getalistan som riknat 1 roster dr den fjarde storsta
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grupperingen 1 FGS, men ocksa pa att en liberal kandidat hade ett hégt personligt rostetal
och placerade sig vil i den partiinterna rankingen.

e Sund far for sin del ett bittre utfall om mandaten foérdelas enligt befolkning dn enligt val-
resultatet 2015. Orsakerna ir att Sund hade aningen hogre valdeltagande dn de 6vriga
kommunerna i kommunalvalet 2015 och att résterna spreds pa manga partier och kandi-
dater. Det missgynnar i vissa fall kandidater fran Sund i den inb6rdes rangordningen
inom partierna. I en reell ny valsituation ar liget annorlunda.

e Analyserna visar att det dr mojligt att sdkra en representation motsvarande andelen rost-
berittigade i kommundelarna ocksa 1 det fall antalet fullmiktigeledaméter foljer rekom-
mendationen 1 Kommunallagen (21).

e FEtt utdkat antal fullmiktigeledaméter (27) kan vara befogat for att sikra en bittre sprid-
ning av fullmiktigeledaméter mellan kommundelar och politiska partier.

Sammanfattning av analyser av mandatfordelningen i FGS-kommunens fullmdifktige

Finstrom Geta Sund FGS totalt
Antal réstberittigade 1976 405 826 3207
Andel av réstberittigade i FGS-omridet 61,6 % 12,6 % 25,8 % 100 %
Antal réstande i kommunalvalet 2015 1 300 266 600 2166
Valdeltagande 2015 65,8 % 65,7 % 72,6 % 67,5 %
Andel av rdstande i kommunalvalet 2015 60,0 % 12,2 % 27,7 % 100 %
Andel av fullmiktigeplatserna 21 platser, 61,9 % 19,0 % 23.8 % 100 %
enligt valresultatet 2015
Andel av fullmiktigeplatserna 27 platser, 55,6 % 14,8 % 25,9 % 100 %
enligt valresultatet 2015
Andel av fullmiktigeplatserna, fiktiva 61,9 % 9,5 % 28,6 % 100 %
kommundelspartier (21 platser)
Andel av fullmiktigeplatserna, fiktiva 59,3 % 11,0 % 29,6 % 100 %

kommundelspartier (27 platser)
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BILAGA 5

Prelimindra ballpunkter genomforandet av kommunsammanslagningen

2017

Kommunindelningsutredningen slutférs

Informationsspridning

Diskussioner och beslut om den fortsatta beslutsprocessen: vill kommunerna ga vidare med en samman-
slagning?

2018

Kommunfullmiktige i Finstrom, Geta och Sund sédger ja eller nej till att ga vidare med sammanslagnings-
framstillan till landskapsregeringen

Om ja:
Temporir organisationskommission och andra nédvindiga beredningsorgan tillsitts fér att férbereda den
nya kommunen

Landskapsregeringen svarar ja eller nej pa framstillan om kommunsammanslagning (beslut senast
30.6.2018)

Om ja:
Formell organisationskommission och andra beredningsorgan tillsdtts

Beslut som maste fattas/praktiska dtgirder som maste under 2018 f6r att kommunen ska fungera
1.1.2019

Overgingsavtal for personalen (beredning: organisationskommissionen i samrad med personalens repre-
sentanter)

Grundande av tjinster/inrittande av arbetsavtalsférhéillanden {6r personal som 6vergir frin Geta och
Sund (Finstroms kommun fattar det formella beslutet; bor férankras i alla

Skattesats och budget f6r den nya kommunen (Finstréms kommun fattar det formella beslutet; bor for-
ankras i alla kommuners fullmiktige)

Loéne- och personaladministrativa system & ekonomisystem bér vara pa plats fran dag 1

2019

Den nya kommunen fungerar 1.1.2019

Fullmiktige bestar av fullmiktigeledamdterna fran Geta, Finstrdm och Sund som valdes 2015 (39 leda-
moter)

Fullmiktige konstituerar sig och viljer styrelse och nimnder enligt riktlinjerna i sammanslagningsavtalet

Personal frin Geta och Sund 6vergar i Finstréms kommuns tjanst 1.1.2019 med nuvarande I6neniva
Arbetsvirdering och plan f6r harmonisering av 16ner utarbetas under 2019, sé att den kan verkstillas un-
der 20202021

Kommunalval 2019

2020
Kommunens nyvalda fullmiktige konstituerar sig och viljer styrelse och nimnder

Léneharmoniseringen inleds (beakta kostnader f6r l6neharmonisering i budgeten)

Langsiktiga planer f6r utveckling av service och férvaltning utarbetas och verkstills stegvis

R2



R



KOMMUN-
INDELNINGS-
UTREDNING

FINSTROM-GETA-SUND 2017

Utkast till sammanslagningsavtal

Oktober 2017/Kommunindelningsutredare Siv Sandberg



Viktigt att notera

e Utredarens forslag till sammanslagningsavtal utgoér ramaterial £6r vidare férhandlingar
mellan kommunerna

e Ifall kommunernas beslutande organ bestimmer att ga vidare med sammanslagnings-
processen kan innehallet 1 avtalet dndras fritt enligt Gverenskommelse mellan kommu-
nerna

e Det ir kommunernas eget slutliga forslag till sammanslagningsavtal som liggs till grund
tor beslut och verkstillighet

e Pi vissa punkter (t. ex. kommunens namn) tar jag som utredare inte ens indikativt stall-
ning, eftersom det ar fraigor som ska avgoras lokalt och politiskt

1. UTGANGSPUNKTER FOR KOMMUNSAMMANSLAGNINGEN

1.1. Avtalets syfte

Detta idr ett avtal om ordnande av forvaltning och service (sammanslagningsavtal) mellan kommu-
nerna Finstrom, Geta och Sund enligt § 9 i Kommunindelningslagen 1196/1997. Avtalet iakttar
bestimmelserna i Kommunindelningslagen FES 1196/1997 och Landskapslag (1997:76) om till-

limpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.

I enlighet med avtalet dndras kommunindelningen sa att kommunerna Geta och Sund upphor och
gar samman med Finstroms kommun. Den kommun som uppstar som ett resultat av sammanslag-

ningen kallas i detta avtal den nya kommmunen.

1.2. Mal for kommunsammanslagningen

Milen for samgangen mellan kommunerna ir att

1. trygga en vilfungerande kommunal basservice nira invanarna

2. stirka den kommunala ekonomin och trygga en effektiv resursanvindning

3. utveckla och forbittra kommunens serviceproduktion, myndighetsutévning och administrativa

funktioner
4. stirka Godby som centrum fér Norra Aland

5. stirka kommunens foérhandlingsposition i foérhéllande till landskapsregeringen i ndra samarbete

med grannkommunerna

Den nya kommunens strategiska tyngdpunktsomraden dr samhillsplanering och utveckling av

dldreomsorgen.

Genom en effektiverad samhallsplanering, i synnerhet inom Godbyomradet, kan kommunen attra-
hera nya invanare och pa sikt stirka skatteunderlaget f6r den kommunala verksamheten och God-

bys stillning som centrum for norra Aland.

Genom medvetna satsningar pa utveckling av dldreomsorgen hanterar kommunen proaktivt den
verksamhetssektor dar behoven och kostnaderna férvintas 6ka mest pa sikt.



1.3. Kommunens namn och vapen

De sammangiende kommunernas fullmiktige fattar beslut om en eventuell 4ndring av kommunens
namn. Den nya kommunens fullmiktige beslutar om kommunens vapen.

1.4. Avtalets giltighet

Avtalet trider i kraft ndr landskapsregeringen (LR) godkint kommunernas gemensamma framstall-

ning om en kommunsammanslagning.

Den nya kommunen inleder sin verksamhet 1.1.2019. Sammanslagningsavtalet ar giltigt 1 fem ar,
dvs. fram till 31.12.2023. Den nya kommunens fullmiktige kan ompréva éverenskommelserna i
sammanslagningsavtalet om det sker visentliga dndringar i kommunens verksamhetsférutsitt-
ningar.

2. INTERIMISTISK FORVALTNING

2.1. Organisationskommissionen och dess behorighet

Efter att Landskapsregeringen godkint kommunernas framstéillning om kommunsammanslagning
tillsitter LR en organisationskommission i enlighet med 29 § 1 kommunindelningslagen.

Organisationskommissionen skéter forberedelserna infér ordnandet av kommunens forvaltning
till dess den nya kommunens kommunstyrelse valts och den inleder sin verksamhet.

Kommunernas fullmiktige tillsitter genom likalydande beslut en interimistisk organisationskom-
mission enligt kapitel 2.2. sa snart kommunernas fullmiktige godkint innehallet i detta avtal.

2.2. Organisationskommissionens sammansattning

Organisationskommissionen bestir av 9 medlemmar med personliga ersittare, sa att Finstroms
kommun foreslir 4 medlemmar, Sunds kommun 3 medlemmar och Geta kommun 2 medlemmar.
Kommissionen viljer inom sig ordférande och vice ordférande.

I organisationskommissionens arbete deltar dessutom minst 2 personalrepresentanter som utses
enligt huvudavtalsorganisation. Personalens representanter har ritt att nidrvara och yttra sig vid
organisationskommissionens moten.

2.3. Beredning av arenden till organisationskommissionen

For beredningen av drenden till organisationskommissionen ansvarar en arbetsgrupp bestiende av
kommundirektorerna i Finsttom, Geta och Sund.



2.4. Samarbete mellan organisationskommissionen och de kommuner som
sammanslas

Organisationskommissionen ar skyldig att 16pande informera kommunernas fullmiktige och sty-
relse om hur beredningsarbetet fortskrider. Organisationskommissionen sammankallar vid behov
gemensamma méten for kommunernas fortroendevalda.

2.5. Harmonisering av stadgor, styrdokument, taxor, avgifter och férmaner

Den nya kommunens fullmiktige godkinner grunderna for taxor, avgifter och formaner samt antar
de stadgor och styrdokument som kommunen enligt lag ar skyldig att uppratta. Tills nya grunder
iar godkinda giller Finstroms kommuns stadgor, taxor och styrdokument. Kommunernas planer
och program (t.ex. dldreomsorgsplan) férenhetligas och uppdateras enligt en tidtabell som faststalls

av organisationskommissionen.

3. POLITISK ORGANISATION OCH FORTROENDEVALDA

3.1. Utgangspunkter for den politiska och administrativa organisationen

Den nya kommunens politiska och administrativa organisation byggs upp med utgangspunkt i Fin-
strtéms kommuns organisation. Organisationskommissionen utarbetar ett forslag till revidering av
torvaltningsstadgan med utgangspunkt i 6verenskommelserna i sammanslagningsavtalet.

Den nya kommunens organisation ska iaktta féljande principer:

a) Effektivt, flexibelt och rittssikert beslutsfattande
b) Tillricklig geografisk representation
c) Tydlig arbetsférdelning mellan fértroendevalda och tjansteman

3.2. Fullmaktige under overgangsperioden [ifall sammanslagningen verkstalls
1.1.2019]

Under 6vergangsperioden, fran 1 januari 2019 fram till att ordinarie kommunalval férrittats hésten
2019, utgdrs den nya kommunens fullméktige av de sittande fullmaktigeledamoterna i kommunerna
Finstrom, Geta och Sund (39 ledaméter). Styrelse och nimnder utses enligt vad som anges i avsnitt
3.3.20ch 3.3.2.

3.3. Den nya kommunens fortroendeorgan

3.3.1. Fullmdktige

For mandatperioden 2020—2023 viljs ett utdkat antal ledamoter (27) till den nya kommunens full-
miktige.

3.3.2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bestar av 7 ledaméter, som under 6vergangsperioden (2019) och den forsta or-
dinarie mandatperioden (2020-2013) utses sa att alla de tidigare kommunerna sikras representation
i styrelsen (Finstréom 4 medlemmar, Sund 2 medlemmar, Geta 1 medlem).



3.3.3. Ndmndorganisation

Den nya kommunens nimndorganisation byggs upp med utgangspunkt i Finstroms kommuns
nimndorganisation och beaktar erfarenheterna fran den utvirdering av organisationsreformen som
genomfors 2017.

Utover centralvalnimnden och de lagstadgade valbestyrelserna bestar nimndorganisationen av:
Invanarnimnden (7 medlemmar)
Sambhillsnimnden (7 medlemmar)

Under forsta mandatperioden utses medlemmarna i nimnderna sa att alla de tidigare kommunerna
garanteras representation i nimnderna.

Kommunfullmiktige kan vid behov inritta ytterligare nimnder. Ifall nagot av den nya kommunens
organ ansvarar for drenden som ror nigon annan kommun bereds deras representanter inflytande
over beslutsfattandet pa det sitt som 6verenskoms i samarbetsavtalet.

3.3.4. Sockenrad

For att frimja nardemokratin och den lokala utvecklingen i den nya kommunen kan fullmiktige
t6r mandatperioden 2019-2023 tillsatta sockenrdd som verkar inom de tidigare kommunernas om-
raden. Till sin formella status 4ar sockenriaden direktioner.

Sockenraden har ritt att ta initiativ och ge utlatanden i frigor som ar av vikt fér invanarna i omradet.
Sockenriden tar initiativ till evenemang och smaskaliga utvecklingsprojekt i kommundelen. For
sockenradens verksamhet och for finansieringen av smaskaliga utvecklingsprojekt reserveras ett
o6ronmarkt anslag ur sammanslagningsunderstddet (se kapitel 6.4.). Niarmare foreskrifter om sock-
enradens verksamhet fastslas i den instruktion som antas av fullmaktige.

4. DEN NYA KOMMUNENS PERSONAL

4.1. Personalen och personalarenden

4.1.1. Personalavtal och anstdllningstrygghet

Tillsvidare anstillda i Geta och Sunds kommuner 6vergar den 1.1.2019 i Finstroms kommuns tjanst
som s.k. gamla arbetstagare i motsvarande for dem limpliga arbetsuppgifter. Visstidsanstilld per-
sonal 6vergar i den nya arbetsgivarens tjnst for den tid den tidsbundna anstillningen ar i kraft.

Finstroms kommunfullmiktige inrittar de tjdnster och arbetsavtalstorhallanden som féranleds av
kommunsammanslagningen eller anvisar 6vergiaende personal existerande vakanta tjanster eller ar-
betsavtalsforhallanden.

Till den 6vergaende personalen betalas minst samma l6n som fére sammanslagningen.

4.2.2 Planering av den nya kommunens personalresurser

Omedelbart efter att kommunernas fullmaktige godként framstillan om kommunsammanslagning
utarbetar organisationskommissionen i samrad med kommunernas ledning och personalens repre-
sentanter ett 6vergangsavtal, dir det framgar vilken personal som Gverflyttas till vilka befattningar.
Avtalet beaktar den nya kommunens personalbehov, strategiska tyngdpunktsomraden och kom-
mande pensioneringar.



Personalplanen och 6vergangsavtalet ska vara klart senast i oktober 2018, sd att de nya tjinsterna
och befattningarna kan inrittas av fullmiktige och beaktas i budgeten f6r 2019.

4.1.2. Arbetsvirdering och harmonisering av léner

Under ar 2019 genomfors en arbetsvirdering for den nya kommunens anstillda. Med utgangspunkt
1 arbetsvirderingen utarbetas en plan for harmoniseringen av léner och kommunspecifika for-
maner. Harmoniseringen av l6ner och férméner genomfdrs under en tvairsperiod. Malet med
harmoniseringen ar att uppna lika 16n for lika krivande uppgifter.

4.2. Kommundirektorernas stallning

Kommundirektdrerna i Finstrém, Geta och Sund 6vergar i anstillning hos den nya kommunen {6r
viss tid (5 ar) fran och med 1.1.2019.

XX blir kommundirektor i den nya kommunen
XX overgir till den nyinrittade tjdnsten som service- och utvecklingsdirektor.

XX overgar till den nyinrittade tjdnsten som kommunsekreterare.

5. ORDNANDET AV DEN NYA KOMMUNENS SERVICE

5.1. Principerna for ordnande av servicen i den nya kommunen

Verksamheten 1 den nya kommunen samordnas med utgangspunkt i Finstroms kommuns organi-

sation.

Barnomsorg, skola och dldreomsorg organiseras som narservice med utgangspunkt i de existerande
skolorna, daghemmen och dldreboendena i Finstrom, Geta och Sund. Genom gemensam ledning
och verksamhetsutveckling mojliggors en flexibel och effektiv anvindning av de existerande resur-

serna.

Kommunernas allminna forvaltning, tekniska férvaltning, samt invid- och familjeomsorgen sam-
ordnas och forenhetligas med syfte att pa sikt minska kostnaderna f6r den administrativa organi-

sationen.

Den nya kommunens centraladministration koncentreras till Godby. Delar av forvaltningen kan
vid behov lokaliseras i Geta eller Sund.

Nir kommunens administrativa tjanster fornyas anvinds tillganglig ny teknik pa ett sitt som un-
derlattar elektronisk kundbetjining.

Loéner, personalférmaner och andra anstillningsvillkor forenhetligas i enlighet med det sirskilda
avtal som gors upp 1 samrad med personalen.

For att utveckla en gemensam verksamhetspraxis 1 den nya kommunens olika enheter gér den nya
kommunen upp ett utbildningsprogram for ledare och personal. Programmet finansieras ur sam-
manslagningsunderstodet.



5.2. Plan for samordning av servicen i den nya kommunen

5.2.1. Allmdn forvaltning och ekonomiférvaltning

I och med kommunsammanslagningen 6kas den allmidnna férvaltningens resurser. De 6kade per-
sonresurserna anvands for att stirka personalférvaltningen, for att effektivera kommunens strate-
giska planering och utveckling, for att utveckla digitala system och for att stirka funktioner som
hittills inte haft tillrickliga resurser. I slutet av den period kommunsammanslagningsavtalet ar 1
kraft utvirderas den nya kommunens forvaltning. Avsikten ér att personalresursen inom allmin
forvaltning pa sikt ska kunna minska.

5.2.2. Barnomsorg

Barnomsorgen i Finstrém, Geta och Sund samordnas under en gemensam ledning. Taxor, avgifter
och praxis harmoniseras.

5.2.3. Grundskola

Grundliggande undervisning (1-6) erbjuds 1 Finstréom (Killbo skola), Geta och Sund. Skoldistrikts-
grinserna ses over sa att de existerande skolenheterna kan anvindas pa ett optimalt satt.

5.2.4. Bibliotek, kultur och fritidsverksamhet

Biblioteks-, kultur- och fritidsverksamheten samordnas sd att resurserna anvinds pa ett effektivt
sitt och sa att omraden som varit svagt resurserade (t.ex. ungdoms- och fritidsverksamheten) kan
starkas.

5.2.5. Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen samordnas si att administrationen lokaliseras till Godby. Omorga-
niseringen beaktar existerande samarbetsavtal med andra kommuner och férverkligandet av en
samordnad kommunal socialtjinst (KST) pa Aland.

5.2.6. Aldreomsorg

Utvecklingen av dldreomsorgen ir ett strategiskt satsningsomrade. Aldreomsorgen samordnas un-
der en gemensam aldreomsorgsledare for att stirka forutsattningarna for att utveckla verksamhets-
formerna, anvinda existerande resurser effektivt och pa sikt 6ka kommunens kapacitet att hantera
mer krivande dldreomsorg (t.ex. demensvird) och att beméta behoven hos klientgrupper som i
dagsliget inte har tillgang till adekvat service.

5.2.7. Samhidllsplanering och byggnadsinspektion

Markplanering och omradesutveckling ar ett strategiskt satsningsomrade. Personalresurserna inom
samhaillsplanering och byggnadsinspektion omorganiseras si att uppdelningen mellan planering,
myndighetsutévning och operativ verksamhet blir tydligare.



5.2.8. Infrastruktur, miljévdrd och avfallshantering

System, taxor, avtal och verksamhetssitt ses 6ver med syfte att samma principer ska gilla for inva-

narna i hela kommunen.

5.2.9. Byggnader och anldggningstillgangar

Kommunens framtida lokalbehov inventeras i samrad med verksamheterna. Fullmiktige fattar be-
slut om riktlinjerna f6r kommunens framtida lokalbehov.

6. PRINCIPER FOR SKOTSELN AV EKONOMIN

6.1. Skotseln av ekonomin fore sammanslagningen

Fram till genomforandet av sammanslagningen forbinder sig Finstréms, Geta och Sund kommuner
att skota sin ekonomi pé ett sitt som inte skapar oskiliga belastningar pa den nya kommunens
ckonomi. Investeringar och visentliga 6kningar av driftsutgifter som inte dr upptagna i budget och
ekonomiplan ska forankras hos organisationskommissionen.

6.2. Tillgangar, skulder och ansvarsférbindelser vid tidpunkten for samman-
slagningen

De sammanslagna kommunernas tillgangar, skulder och ansvarsférbindelser 6vergir pa den nya

kommunen.

6.3. Mal for ekonomin 2019-2023

Malet ir att skapa stabilitet, konkurrenskraft och langsiktighet i kommunens ekonomi. Nyckelfak-
torer for en sund kommunalekonomi ar kostnadseffektiv serviceproduktion och tillricklig ekono-
misk rorelsemarginal.

Skétseln av den nya kommunens ekonomi efterstrivar en behirskad utveckling av verksamhetsut-
gifterna samt ett arsbidrag som ir tillrickligt stort for att ge utrymme f6r nyinvesteringar (malsatt-
ning 10 % av kommunens samlade intakter).

Investeringar finansieras i regel med drsbidraget. Frimmande kapital anvinds i férsta hand
for utvecklingsinvesteringar och for att effektivera verksamheten.

Den nya kommunens inkomstskatte- och fastighetsskattesatser motsvarar medeltalet f6r kommu-
nerna i landskapet Aland.

Kommunens ledning och beslutsfattare anvinder aktivt den effektiverings- och inbesparingspot-
ential som uppstar t.ex. till f6ljd av personalférindringar och tekniska innovationer.

6.4. Anvandningen av sammanslagningsunderstodet

Det sammanslagningsunderstdd pa cirka 2,8 miljoner euro som kommunen ir berittigad till enligt
Landskapslag (1997:76) om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning
tordelas enligt féljande:



Utarbetande av den nya kommunens strategi

- Strategiprocessen

- Kommunikation och medborgarkontakter
Serviceutveckling

- Utveckling av verksamheten inom dldreomsorgen
Personal

- Stegvis harmonisering av personalens l6neskillnader

- Personalférmaner

- Personalutbildning

- Ledarskapsutbildning
Fusionskostnader

- Andring av vignamn mm

- Lokaler

- Forvaltningsarrangemang
Forvaltningskostnader

- Investeringar i I'T-system

- Gemensamt arkiv
Tryggande av demokrati

- Utbildning for fortroendevalda

- Sockenradens verksamhet

- Anslag for smaskaliga utvecklingsprojekt

- Evenemang f6r kommuninvinarna

[Excaktare fordelning av sammanslagningsunderstodet avgors i forhandlingar mellan kommunernal
6.5. Investerings- och utvecklingsprogram
Kommunsammanslagningen foérutsitter investering 1 nya forvaltningslokaler i Godby.

De sammangiende kommunernas fullmaktige fattar beslut om riktlinjerna f6r den nya kommunens
investerings- och utvecklingsprogram med utgangspunkt i organisationskommissionens beredning.

7. OVRIGA ARRANGEMANG SOM FOLJER AV KOMMUNSAMMAN-
SLAGNINGEN

7.1. Kommunalt samarbete

Alla bilaterala samarbetsavtal mellan tva eller flera av kommunerna Finstrém, Geta och Sund upp-
hér i och med kommunsammanslagningen.

Existerande samarbetsavtal med andra kommuner samt medlemskap i kommunaltérbund 6vergar
pa den nya kommunen. Organisationskommissionen gar igenom samarbetsavtalen och bedémer

behovet av att omforhandla samarbetsrelationerna.

Norra Alands hogstadiedistrikt kvarstar som kommunalférbund.



7.2. Forsamlingsindelningen

Bildandet av den nya kommunen har enligt kyrkolagen 1054/1993 dtetverkningar pd indelningen i
evangelisk-lutherska forsamlingar pa Aland (Finstrém-Geta och Sund-Vardé férsamlingar).

7.3. Hemort for samfund och stiftelser

De foretag, foreningar, andelslag, stiftelser eller andra samfund som har nagon av de upplésta kom-
munerna som hemort fir efter ssmmanslagningen den nya kommunen som hemort. Myndighet-
erna genomfor de nédvindiga registerférandringarna enligt stadgandena i kommunindelningslagen.

Undertecknande av avtalet
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