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Jord- och skogsbruksministeriet
PB 30 .
00023 STATSRADET

UTNAMNING AV LANDSKAPET ALANDS MYNDIGHETER FOR DET ALANDSKA
GENOMFORANDET AV EUROPEISKA HAVS- OCH FISKERIFONDENS OPERATIVA

PROGRAM FOR FINLAND 2014-2020

Genom ett skriftligt avtal av den 16.10.2015 mellan Jord- och skogsbruks-
ministeriet, Alands landskapsregering och Landskapsrevisionen har jord-
och skogsbruksministeriet anfortrott en del av Europeiska havs- och fiske-
rifondens operativa program for Finland 2014-2020 (CCI-kod
2014FI114MFOPO001) till det formedlande organet Alands landskapsrege-
ring. Landskapet Aland har enligt Sjilvstyrelselagen (1991:71) for Aland
behorighet inom de omraden som unionsprioriteringarna i EHFF-
forordningen (EU) nr 508/2014 berdr, bl.a. fiske och styrning av fiskeri-
niringen samt natur och miljévéard. Alands landskapsregering ska siledes
ansvara for forvaltning och verkstillighet av det operativa programmet pa
Aland inom dessa omréden. Alands landskapsregering utarbetar ett eget
forvaltnings- och kontrollsystem for det operativa programmets genomfo-
rande pa Aland. De myndigheter som avses i rapporten utgors av de reg-
ionala myndigheterna for forvaltning och attestering for programmets ge-
nomforande inom landskapet.

Landskapsregeringen beslt utnimna fiskeribyran vid Alands landskaps-
regerings naringsavdelning som regional forvaltningsmyndighet, allménna
byrén vid Alands landskapsregerings finansavdelning som regional atte-
sterande myndighet samt Landskapsrevisionen pa Aland som regional re-
visionsmyndighet for programmets genomforande inom landskapet Aland.

Utndmningen baseras pa en rapport samt ett yttrande (bilaga 1 och 2) fran
Landskapsrevisionen som i egenskap av oberoende revisionsorgan har be-
domt huruvida den regionala forvaltande myndigheten samt den regionala
attesterande myndigheten uppfyller de utnimningskriterier som har fast-
stdllts i bilaga XIII (artikel 124.2) till Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1303/2013. Yttrandet ges utan reservationer.

Det oberoende revisionsorganet drar slutsatsen att forvaltnings- och kon-
trollsystemet som avser den regionala forvaltningsmyndigheten och den
regionala attesterande myndigheten visentligen dr detsamma som forga-
ende programperiod och saledes har det oberoende revisionsorganet i sin
granskning till stor del utgatt fran tidigare erfarenheter av hur férvaltnings-



och kontrollsystemet har fungerat. Slutsatserna utifran granskningar under
programperioden 2007-2013 har varit att forvaltnings- och kontrollsyste-
met fungerar tillrackligt effektivt. Inga organisatoriska eller visentliga for-
andringar har skett vid respektive myndighet sedan forra programperioden.
I enlighet med artikel 124.2 i forordning (EU) nr 1303/2013 har det obe-
roende revisionsorganet darfor bedomt att de relevanta kriterierna har upp-
fyllts utan att utfora ytterligare revisionsarbete.

Utnamningen av myndigheterna idr inte tidsbegriansad.

Minister Wille Valve

EU-sakkunnig Pamela Baarman
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YTTRANDE

om huruvida den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten uppfyller de utnim-
ningskriterier som faststélls 1 bilaga XIII till férordning (EU) nr 1303/2013.

INLEDNING

Jag, undertecknad, som foretrader Landskapsrevisionen som det organ som idr funktionellt oberoende
fran den forvaltande och den attesterande myndigheten, och som ansvarar for att utarbeta en rapport
och ett yttrande om resultatet av en bedomning av huruvida den forvaltande myndigheten och den
attesterande myndigheten uppfyller de utndmningskriterier som faststillts 1 bilaga XIII till férordning
(EU) nr 1303/2013 &t Alands genomforande av Finlands operativa program for fiskerindringen
2014-2020 , CCI-kod 2014F114MFOPO001 (nedan kallat programmet), har utfort en granskning i
enlighet med artikel 124.2 i nimnda férordning.

GRANSKNINGENS OMFATTNING

Granskningen omfattade den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten och (i till-
lampliga fall) de funktioner som dessa myndigheter delegerat, i enlighet med beskrivningen i avsnitt
1 av den bifogade rapporten.

Granskningens vidd och omfattning anges utforligt i avsnitt 2 av den bifogade rapporten. Bland 6v-
riga aspekter som beskrivs i denna rapport grundades granskningen pa den beskrivning av funktion-
erna och forfarandena vid den forvaltande myndigheten och i tillimpliga fall den attesterande myn-
digheten som utarbetats av Alands landskapsregering och som stér under dettas ansvar, vilken mot-
togs den 26.10.2017 fran Alands landskapsregering.

For delen om forvaltnings- och kontrollsystemet vid Alands landskapsregerings fiskeribyra vid na-
ringsavdelningen respektive allmdnna byran vid finansavdelning med avseende pa regional forval-
tande respektive regional attesterande myndighet har jag konstaterat att systemet i allt vésentligt dr
detsamma som under den tidigare programperioden och att det pa grundval av revisionsarbete som
gjorts i enlighet med de relevanta bestimmelserna i radets forordning (EG) nr 1083/2006 eller radets
forordning (EG) nr 1198/2006 finns bevis som styrker att det fungerade effektivt under denna period.
Jag har darfor dragit slutsatsen att de relevanta kriterierna uppfylls utan att utfora ytterligare revis-
ionsarbete.

UTTALANDE
Uttalande utan reservation
Pa grundval av den granskning som ndmns ovan ér det min asikt att den forvaltande myndighet och

den attesterande myndighet som utsetts for programmet uppfyller de utndamningskriterier for intern
kontrollmiljo, riskhantering, forvaltnings- och kontrollverksamhet samt dvervakning som faststillts 1



bilaga XIII till forordning (EU) nr 1303/2013.

Upplysning av siirskild betydelse

n/a

Mariehamn 04.12.2017

Marika Bjorkman, revisor
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INLEDNING

1.1. Rapportens mal

Finland har genom ett skriftligt avtal av den 16.10.2015 anfortrott en del av det operativa programmet
till det formedlande organet Alands landskapsregering. Landskapet Aland har enligt Sjilvstyrelsela-
gen (1991:71) for Aland behorighet inom de omraden som unionsprioriteringarna i EHFF-
forordningen (EU) nr 508/2014 beroér, bl.a. fiske och styrning av fiskerindringen samt natur och mil-
jovard. Alands landskapsregering ska siledes ansvara for forvaltning och verkstillighet av det



operativa programmet pd Aland inom dessa omraden. Alands landskapsregering utarbetar ett eget
forvaltnings- och kontrollsystem for det operativa programmets genomforande pa Aland. De myndig-
heter som avses i rapporten utgors av de regionala myndigheterna for forvaltning och attestering for
den aldndska delen av Finlands program.

Malet med rapporten ér att faststilla resultaten av bedomningen huruvida den regionala forvaltande
myndigheten och den regionala attesterande myndigheten uppfyller de utndmningskriterier for intern
kontrollmiljo, riskhantering, forvaltnings- och kontrollverksamhet samt évervakning som anges 1 bi-
laga XIII till forordning (EU) nr 1303/2013 i syfte att lamna ett yttrande om huruvida de uppfyller
utndmningskriterierna.

1.2. Rapportens omfattning

Rapporten omfattar Alands genomférande av Finlands operativa program for fiskeriniringen 2014-
2020 (CCI 2014 F114 MFO P001) med stod ur Europeiska havs- och fiskerifonden.

Rapporten omfattar bedomningen av om den regionala forvaltande myndighetens beskrivning av for-
valtnings- och kontrollsystemet uppfyller de forordningsstyrda utndmningskriteriernal.

1.3. Organ som utarbetat rapporten

Landskapsrevisionen, som dven fungerar som regional revisionsmyndighet for det aldndska ge-
nomforandet av Finlands operativa program for fiskerindringen, har utarbetat rapporten. Landskaps-
revisionen fungerade dven som regional revisionsmyndighet under programperioden 2007-2013.2

1.4. Revisionsorganets oberoende

Det regionala revisionsorganets oberoende fran den regionala forvaltande myndigheten och den reg-
ionala attesterande myndigheten sidkerstills genom att dessa dr placerade vid olika myndigheter. Det
regionala revisionsorganet dr en fristaende myndighet under Alands lagting, medan den regionala
forvaltningsmyndigheten #r placerade vid fiskeribyrén vid Alands landskapsregerings niringsavdel-
ning och den regionala attesterande myndigheten vid allménna byran vid Alands landskapsregerings
finansavdelningen.

2. METOD OCH TILLAMPNINGSOMRADE FOR ARBETET

2.1. Tidsram

Den 10.4.2017 holls ett inledande mote med bade forvaltningsmyndigheten och attesterande myndig-
heten. Den 26.10.2017 erholls systembeskrivningen och den 21.11.2017 en uppdaterad version.
Bégge versionerna ligger till grund for det arbete som har utforts och som avslutades 1 samband med
expedieringen av yttrandet och rapporten den 04.12.2017.

2.2. Anviandning av tidigare revisionsarbete

Eftersom forvaltnings- och kontrollsystemet som avser den regionala forvaltande och den regionala
attesterande myndigheten &r vésentligen detsamma som foregaende programperiod har i denna
granskning till stor del utgatts fran tidigare erfarenhet av hur forvaltnings- och kontrollsystemet har
fungerat. Slutsatserna utifran dessa granskningar &r att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerat
tillrackligt effektivt under denna period (kategori 2 beddmning). Inga organisatoriska eller visentliga
personalférandringar har skett vid respektive myndighet sedan programperioden 2017-2013 varvid

1 Bilaga XIII till férordning (EU) nr 1303/2013: Utndmningskriterier for den férvaltande myndigheten och den attester-
ande myndigheten

2 Landskapsrevisionen inledde sin verksamhet som fristaiende myndighet den 1.7.2013. Fram till dess utgjordes revis-
ionsmyndigheten av Revisionsbyran vid Alands landskapsregering.



man kan ta vara pa erfarenheterna i programperioden 2014-2020. I enlighet med artikel 124.2 i f6r-
ordning (EU) nr 1303/2013 bedoms dérfor att de relevanta kriterierna uppfyllts utan att utfora ytter-
ligare revisionsarbete.

2.3. Anvindning av revisionsarbete av andra organ

Inga andra revisorers arbete har anvénts.
2.4. Utfort arbete

Den regionala forvaltande och den regionala attesterande myndigheten, som utsetts av Alands land-
skapsregering, bedoms uppfylla kriterierna for intern kontrollmiljo, riskhantering, forvaltnings- och
kontrollverksamhet samt dvervakning enligt bilaga XIII till férordning (EU) nr 1303/2013 utan att
ytterligare revisionsarbete behover utforas eftersom forvaltnings- och kontrollsystemet dr véasentligen
detsamma som foregaende programperiod.

Det arbete som har utférts omfattar kontroll av systembeskrivningen samt bedomning av de forfaran-
den som inforts for de nya omradena i forordningarna: riskhantering, bedriageribekdmpningsatgirder,
forfaranden for att utarbeta forvaltningsforklaringen/den arliga sammanfattningen/rdkenskaperna
samt forfarandet for att garantera tillforlitligheten hos uppgifter om indikatorer/milstolpar/framsteg
avseende programmalen.

Eftersom forvaltningen for det alindska programmet &r liten har det varit mojligt att erhalla komplet-
terande information vid intervjuer och moten och till manga delar bedoma forvaltnings- och kontroll-
systemet utgaende fran denna information. I tillampliga delar har som stdd for arbetet anvints bilaga
IIT till kommissionens végledning for medlemsstaterna om forfarandet for utndmning (Checklista for
att bedoma om de utsedda organen har inrdttats enligt utndmningskriterierna i bilaga XIII till for-
ordning (EU) nr 1303/2013).

2.4.1. Granskning av funktioner och forfaranden vid den forvaltande myndigheten och den atte-
sterande myndigheten

Granskningen av funktioner och forfaranden vid den regionala forvaltande myndigheten och den reg-
ionala attesterande myndigheten har skett utifran beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsyste-
met, vilken dr uppgjord utifran modellen i bilaga III till Kommissionens genomférandeforordning
(EU) nr 1011/2014. Systembeskrivningen omfattar alla de punkter som anges i modellen i bilaga III.
Den skriftliga beskrivningen har vid moten med forvaltningsmyndigheten den 9.11.2017 och den
attesterande myndigheten den 16.11.2017 kompletterats med muntliga beskrivningar.

2.4.2. Granskning av dokument

Eftersom det &r i stort sett samma forvaltnings- och kontrollsystem som under programperiod 2007-
2013 betyder det att de flesta funktioner, processer, rutiner och dokument dr samma eller uppdaterade
versioner av sadant som har granskats i system- och projektrevisioner under foregaende pro-
gramperiod. Dokument som ir nya eller uppdaterade versioner fran férra programperioden, har grans-
kats (bland annat beslutsmodell, beddmningsblankett for indikatorer, kontroll pa plats).

2.4.3. Intervjuer med personal vid den forvaltande myndigheten

Den 9.11.2017 holls ett mote med den regionala forvaltningsmyndigheten, representerad av program-
ansvarige och finansieringshandldggaren, 1 syfte att folja upp systembeskrivningen samt ta del av nya
eller uppdaterade dokument kopplade till systemforvaltningen.

Den 16.11.2017 holls mote med den attesterande myndigheten i samma syfte.

2.4.4. Granskning av informationssystemen

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar enligt avtalet med Alands landskapsregering av den



16.10.2015 for informationssystemet for det operativa programmets insatser samt nodvéandiga appli-
kationer for att mojliggora ett forfarande med elektroniska ansokningar (HYRRA). Systemet har pé
begiran forevisats den 10.11.2017 for att kunna konstatera att det dr i drift och uppfyller behoven
dven for de regionala alindska myndigheterna. Systemet finns utvecklat pa svenska.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar dven for projektregistret EMKR. Den regionala forvalt-
ningsmyndigheten har pa begiran gatt igenom systemets funktionalitet den 14.11.2017. Berorda per-
soner vid den regionala forvaltningsmyndigheten har egen inloggning till systemet och kommer att
ha mojlighet att anvinda en firdig beslutsmodell anpassad for den alindska delen av programmet.
Den finska forvaltningsmyndigheten har via systemet tillgang till alla uppgifter om de aldndska pro-
jekten for rapportering och uppfoljning. Aven projektregistret ir utvecklat pa svenska.

Den regionala attesterande myndigheten och den regionala revisionsmyndigheten har mojlighet att
ansoka om ldsréttigheter till projektsystemet som stod for respektive myndighets uppgifter inom den
aldndska delen av programmet.

2.4.5. Granskning av den forvaltande myndighetens kontroller av formedlande organ

Den regionala forvaltande myndigheten har inte delegerat funktioner till andra organ.

2.5. Kontradiktatoriskt forfarande

Ett utkast av rapporten har skickats till den regionala forvaltningsmyndigheten och den regionala
attesterande myndigheten den 27.11.2017. Bemdotanden har erhallits den 30.11.2017 och beaktats i
den slutliga rapporten av den 04.12.2017.

2.6. Internationellt accepterade revisionsstandarder

Arbetet grundar sig pa god revisionssed i enlighet med tillimpliga delar for standarder utfirdade av
INTOSATI och IFAC.

2.7. Begrinsningar av granskningens omfattning

Granskningens omfattning har inte begrénsats.

3. RESULTAT AV BEDOMNINGEN FOR VARJE MYNDIGHET/SYSTEM

3.1. Tabell 6ver bedomningen

CCl nr Berord myn- Ar be- Slutsats Paverkade | Paverkad del Brister Paverkade Rekommen- Tidsram som
dighet skriv- (utan reser- utnam- av beskriv- pri- dationer avtalats med
ningen | vation, med nings- ningen av oriteringar /avhjalpande den berorda
full- reservation, kriterier funktioner atgarder myndigheten
standig | avvikande och forfaran- for genomfo-
och mening) den rande av av-
korrekt hjalpande at-
(ja/nej) garder
Regional for- Ja Utan reser-
2014F114M valtande vation
FOPOO1 myndighet
Regional at- ja Utan reser-
testerande vation
myndighet

3.2. Resultat av bedomning av évriga omraden

3.2.1. Forfaranden for att utarbeta rikenskaper

Utifran resultatet av gjorda projekt- och systemrevisioner har bedomts att den regionala attesterande
myndighetens arbete under foregaende programperiod har fungerat tillfredstillande. Med anledning




av detta gors bedomningen att den attesterande funktionen har kapacitet att implementera processen
under programperioden 2014-2020.

Av systembeskrivningen framgar forfarandet for utarbetandet av rakenskaperna. Det beskrivna for-
farandet bedoms som dndamalsenligt och tillforlitligt for att attestera att rikenskaperna dr fullstin-
diga, korrekta och sanningsenliga. Den regionala attesterande myndigheten beaktar resultaten fran
kontroller och atgirder av den regionala férvaltningsmyndigheten och den regionala revisionsmyn-
digheten.

De rikenskaper som den regionala attesterande myndigheten utarbetar vidarebefordras till Jord- och
skogsbruksministeriet som rapporterar uppgifterna i SFC2014 som en del av Finlands uppgifter. For
nirvarande utarbetas ett slutligt tilldgg till avtalet med Jord- och skogsbruksministeriet i vilket man
dverenskommit om forfarandet vid det arliga avslutandet, vilka ataganden tilligget géller samt tidta-
bell for 6verforing av uppgifter.

3.2.2. Sdikerstdllande av rikenskapernas kvalitet

Utifran resultatet av gjorda projekt- och systemrevisioner har bedomts att den regionala attesterande
myndighetens arbete under foregaende programperiod har fungerat tillfredstillande. Med anledning
av detta gors bedomningen att den attesterande funktionen har kapacitet att implementera en vilfun-
gerande process for att sdkerstilla rikenskapernas kvalitet under programperioden 2014-2020.

Den regionala revisionsmyndigheten granskar och verifierar ytterligare att riakenskaperna &r fullstén-
diga, exakta och sanningsenliga.3

3.2.3. Effektiva och proportionella atgdrder for bedrigeribekampning

Forvaltningsmyndigheten ska infora effektiva och proportionella bestimmelser om bedri-
geribekdmpning med beaktande av konstaterade risker.4 Under programperioden 2007-2013 har det
inte forekommit nagra drenden gillande misstiankt bedrdgeri. Mot bakgrunden av detta bedoms att
risken for bedrigeri r ytterst begriansad och atgérder for bedriageribekdmpning har inte uttryckligen
inforts under programperioden 2014-2020. Varje misstanke om bedrégeri ska dock utredas och an-
madlas i enlighet med géllande delegeringsbeslut.

3.2.4. Lidmplig riskhantering

Riskbedomningsforfarandet ar inte dokumenterat. Det regionala forvaltningsorganet strivar emeller-
tid till att infora en arlig egenutvérdering av sina processer. Genom dessa kan iakttagelser inverka pa
bedomningen av risker och brister som sedan kan foranleda ndédvindiga fordndringar.

3.2.5. Utarbetande av forvaltningsforklaring och arlig sammanfattning

Av systembeskrivningen framgar forfarandet for utarbetandet av forvaltningsforklaringen och den
arliga sammanfattningen, men rutinerna ar dnnu inte pa plats. Det finns emellertid en forstaelse for
regelverket och hur processerna bor ldggas upp. Det regionala forvaltningsorganets byrachef uppgor
forvaltningsforklaringen och den arliga sammanfattningen i enlighet med férordning (EU) nr
1303/2013 art. 125.4.e.

De regionala myndigheterna skickar de undertecknade pappersdokumenten till Jord- och skogsbruks-
ministeriet som vidarebefordrar uppgifterna 1 SFC2014 som en del av Finlands uppgifter. For nédrva-
rande utarbetas ett slutligt tillagg till avtalet med Jord- och skogsbruksministeriet i vilket man over-
enskommit om forfarandet vid det arliga avslutandet, vilka ataganden tilldgget giller samt tidtabell
for overforing av uppgifter fran Alands landskapsregering till Jord- och skogsbruksministeriet.

3 Art. 29 i forordning (EU) 480/2014 samt art. 137 i férordning (EU) nr 1303/2013.
4 Art. 125.4 c i Europaparlamentets och Réadets forordning (EU) nr 1303/2013



3.2.6. Insamling, registrering och lagring av uppgifter i elektronisk form

Insamling, registrering och lagring av uppgifter i elektronisk form om varje insats som krdvs for
overvakning, utvirdering, ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner, inbegripet uppgifter om
indikatorer och resultat gors via Finlands system vid Jord- och skogsbruksministeriet, EMKR pro-
jektregistret och HYRRA systemet for hantering av ansokan. Den regionala forvaltningsmyndigheten
registrerar information om varje enskilt projekt 1 dessa system, vilket i sin tur kan inhdmtas av Jord-
och skogsbruksministeriet for sammanstillning med de finska uppgifterna.

Utover dessa har det regionala forvaltningsorganet system for arkivering av projektrelaterad inform-
ation i1 drendehanteringssystemet W3D3, ekonomisystemet Visma Control samt fakturahanteringssy-
stemet Palette.

3.2.7. Kontroll infor delegering till formedlande organ

Det finns inga formedlande organ.

Mariehamn 04.12.2017

Marika Bjorkman, revisor



