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Arende
Utlatande om utkastet till riksomfattande beredskapsplan fér pandemier inom
social- och hilsovarden

Alands landskapsregeringen har 21.6.2023 mottagit en begiran om utlatande av social-
och halsovardsministeriet om utkastet till riksomfattande beredskapsplan for pandemier
inom social- och hélsovarden.

Behdrighetsfordelningen

Lagstiftningsbehorigheten for smittsamma sjukdomar hos manniskor hér enligt 27 §, 1
mom. 29 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland till rikets lagstiftningsbehérighet.
Enligt 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om
bekampande av smittsamma sjukdomar hos méanniskor som ankommer pa en
riksmyndighet i landskapet skotas av landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet
som anges i landskapslag. Enligt gallande lag om smittsamma sjukdomar (FFS 2016/1227)
som tradde i kraft 1.1.2023 ska de behériga myndigheter som i landskapet Aland svarar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos manniskor bestdmmas enligt den
lagstiftning som gallde rikets myndigheter och kommuner vid ikrafttradandet av lagen
tills nagot annat foreskrivs.

Enligt 27 § 34 punkten sjélvstyrelselagen tillhdr beredskap infér undantagsférhallanden
rikets lagstiftningsbehdrighet. Enligt republikens presidents férordning (2000:280) om
skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undantagsférhéllanden ska de
férberedande forvaltningsuppgifter och de férberedande uppgifter av annat slag som
ankommer pa rikets myndigheter inom befolkningsskyddet, forsérjningsberedskapen och
den allminna beredskapen infér undantagsférhallanden i landskapet Aland skétas
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gemensamt av rikets och landskapets myndigheter i enlighet med vad som bestams i den
aktuella forordningen. Republikens presidents forordning (2000:280) om skotseln i
landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undantagsférhallanden ar daremot
foraldrad och bor ses dver sa att strukturerna infér beredskap fungerar i praktiken.

Bér beaktas i den riksomfattande beredskapsplanen fér pandemier gillande Aland

| och med att Alands landskapsregering har férvaltningsbehérigheten géllande
bekdampningen av smittsamma sjukdomar hos méanniskor bor den riksomfattande planen
beakta landskapsregeringens behdrighet att pa Aland p& motsvarande sétt som social-
och hélsovardsministeriet i 6vriga Finland planera, styra och évervaka bekdmpningen av
smittosamma sjukdomar fér manniskor (se GrUU 44/2020 rd s. 10). Den riksomfattande
planen ska fungera bade under normalforhallanden och under undantagsférhallanden. Av
den orsaken bor i planen beaktas skillnaderna i organisering, strukturer och lagstiftning
mellan Aland och riket. Till exempel &r Aland inte ett vélfirdsomrade och myndigheternas
rollférdelning &r delvis en annan jamfort med riket, vilket paverkar bland annat
kommunikationsvagar, samarbeten och informationsinsamling sdsom insamlandet av
lagesbilder.

Géllande statens finansiering av kostnader for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
bor tydligt framgé hur Aland fullt ut ska kompenseras ekonomiskt.

Beaktas bér dven att landskapet Aland enligt 36 § sjalvstyrelselagen &r ensprakigt svenskt
och att skrivelser och andra handlingar som utvecklas mellan landskapsmyndigheter och
statens myndigheter enligt 38 § sjalvstyrelselagen ska avfattas pa svenska.

Landskapsregeringen lamnar i 6vrigt féljande synpunkter:
Inledning (kapitel 2) och Pandemins inverkan (kapitel 3)

Avsnitt 2.1 Mal och syfte

| detta kapitel namns att nar den riksomfattande planen for pandemiberedskap inom
social- och héalsovarden har uppdaterats, har man sarskilt beaktat lardomarna av covid-
19-pandemin. Det finns ett antal faktarutor i planen och en del referenser men ingen
sammanstallning av kunskapsunderlag och utvérderingar av covid-19 pandemin i Finland.
Det ar darfor svart for lasaren att forsta vilka lardomar fran covid-19 pandemin som legat
till grund for planen och hur kunskapen genererats.

Avsnitt 3.2 Pandemiscenarier, Tabell 1

Antalet dodsfall ar kumulativ och tidsperioder behéver anges. Géllande andelen avlidna
av insjuknade med covid-19 bor i tabell nédmnas att mortaliteten var starkt beroende pa
alder, vaccinstatus och virusvariant. Det uppgivna 0,9 % mortalitet forefaller gélla
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ovaccinerade innan omikronvarianten. Detta behover fértydligas och kallhdnsvisning till
samtliga uppgifter behdvs. Andelen som rapporterats ha insjuknat ar underskattad dven
p.g.a. att manga med symptomatisk infektion inte rapporterats, antingen for att de inte
testats eller for att manga gjort sjélvtest.

Avsnitt 6.1 Indikatorer

| tabell 1, i raden om Smittfall konstaterade med laboratorieprov, hdvdas att “Antalet
observerade smittfall ar alltid lagre &n det faktiska antalet”. Detta ar oftast korrekt, men
ibland kan det vara omvéant, om specificiteten for testet ar 1ag och testandet mycket
omfattande. Aven férekomst i avloppsvatten bér ndmnas i denna tabell.

Avsnitt 6.2 Pandemimodellering
Det bor namnas att modeller endast grovt kan forutspa en pandemis forlopp eftersom
flera osdkra antagen behdvs, sarskilt i tidiga skeden nar kunskapen ar begransad.

Avsnitt 9.1 Diagnostiska metoder samt 9.3.1. Provtagning

| tabell 5, géllande pavisning av nukleinsyra, ska ndmnas att denna metod inte kan skilja
mellan levande/smittsamma och ddda/ej smittsamma organismer och att odling ibland
kravs for att bekréfta ett fall. Gallande pavisning av antigen havdas att "ett positivt resultat
ar valdigt tillforlitligt”. Detta beror pa testets prestanda. Under covid-19 pandemin hade
de forsta marknadsforda antigentesterna mycket lag specificitet, vilket resulterade i hog
procent falskt positiva resultat. Budskapet bor vara att saval sensitivitet som specificitet
behover vara tillrackligt hoga, beroende pa testets syfte och vilka uppfoljningstest som
gors.

P4 rad 1406 ndmns att “valet av diagnostisk metod paverkas av malet med diagnostiken,
metodens prestanda (kdnslighet och exakthet), metodens anvandbarhet (provmangd och
tid fér genomgang) samt kostnader”. Aven férekomsten av sjukdomen i den testade
befolkningen péverkar valet och tolkningen av resultatet eftersom det styr
prediktionsvardena.

Screening i befolkningen eller vissa grupper behover diskuteras. Detta gjordes i stor
omfattning i vissa lander under covid-19 pandemin. Danmark ndmns i faktarutan i
avsnitten 9.3.1. Provtagning. Problematiken kring tolkning av provresultatet, sarskilt
positivt prediktionsvarde vid 1ag prevalens, behdver belysas. Da masstestningen i
Danmark namns bor dven erfarenheter och evidens av effekterna av denna testning
diskuteras. Mer generellt bor internationella erfarenheter av screeningansatser i
befolkningen redovisas och problematiseras for att undvika odvervagda beslut som kan
leda till massivt resurssldseri.
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Kapitel 10 Icke-medicinska bekampningsatgarder

| detta kapitels inledning ndmns att “spridningen av smittor kan forhindras antingen
genom att minska narkontakten mellan manniskor och smittorisken i samband med
kontakten”. Zoonotisk smitta fran djur till manniska namns darefter kort. Vektor-, vatten-,
blod- och livsmedelsburna smittor beaktas daremot inte har. Dessa har mycket mindre
risk att bli pandemier men det borde definieras, antingen i detta avsnitt eller i inledande
kapitel, att denna plan framst tar sikte pa sjukdomar som smittar direkt mellan manniskor.

Avsnitt 10.1 Atgérder riktade till befolkningen

| faktarutan pa sidan 61 sags att "Under covid-19-pandemin minskade den universella
anvandningen av munskydd antalet luftvagsinfektioner i befolkningen”. Tva referenser
ges. Urvalet av evidens &r oklart. En forsiktigare och mindre kategorisk slutsats
rekommenderas eftersom vetenskapen fortfarande ar ofullstandig pa detta omrade-

| detta avsnitt saknas flera atgarder som anvandes under covid-19 pandemin och vars
effekt &r oklar eller pavisat svag, till exempel skolsténgningar och inhemskt krav pa
vaccinintyg. Det sistnamnda kan diskuteras antingen har eller i avsnitt 11.2 - Anvandning
av lakemedel och vacciner i en pandemi. Finns det en nationell utvardering av effekter av
atgarder riktade till befolkningen i Finland? Resultaten bor i sa fall sammanfattas.

Avsnitt 10.5 Halsosdkerhet vid granserna, 10.5.2 Begransning av persontrafiken, samt
10.5.3 Halsoundersoékning av personer som anlander till landet

| avsnitt 10.5. ndmns att "Smittbekampning i gransoverskridande trafik kan vara av
betydelse om sjukdomsalstrarens incidens ar stdrre utanfér granserna @n inom landet.”
Det bor fortydligas att sddan smittbekdmpning endast kan vara betydelsefull om
skillnaden i incidens ar mycket stor, annars ger smittspridning dver gransen ett mycket
litet relativt bidrag. Det star sedan att "Atgéarder som vidtas vid platser fér utresa eller
inresa i landet kan dock inte forhindra dverforing av mikrober dver gréanserna.” Det ar
oklart vilka dtgarder som asyftas. Géller det dven begransning av persontrafiken? | avsnitt
10.5.2, Begransning av persontrafiken, hdvdas att "Om man vill férhindra spridning av en
mikrob till landet &r en fullstdndig stdngning av granserna tillrackligt tidigt den enda
mojligheten.” Det ska fortydligas att dd maste grénsen stédngas for alla, inklusive finska
medborgare, och hallas stangd tills pandemin ar dver. | annat fall kan man pa sin hojd
temporart fordrdja smittspridningen. | detta avsnitt omnamns negativa effekter av
begransning av den gransoverskridande trafiken. Det ndmns att detta kan "férsvaga
importen av varor och tjanster som dr nddvandiga med avseende pa
forsorjningsberedskapen och detta ska beaktas vid beslut om villkor for tilltrade till
landet”. Aven negativ effekt pa resande av sociala skél och familjeskal samt arbets- och
studiependling 6ver grénsen kan paverkas kraftigt, vilket ocksad maste beaktas. Faktarutan
pa sidan 68 bor kompletteras med evidens och erfarenheter fran Finland gallande
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FOR KANNEDOM

effekterna av begransningar av den granséverskridande trafiken. Alands covid-19-
pandemiutvardering ger fakta som kan vara av véirde ".

Géllande hélsoundersdkning av personer som anlander till landet slas det fast att
"laboratoriescreeningen fér inresande &r ineffektiv’. Alands covid-19-pandemiutvérdering
kom till samma slutsats. Det bor tilldggas att dven symtom- och feberscreening ar
ineffektiva. Darfor bor det problematiseras om halsoundersdkning av personer som
anlander till landet (eller reser inom landet) kan vara effektiva och i sa fall i vilka
situationer. | detta sammanhang bor dven kriterier beskrivas for nar krav pa vaccinintyg
samt krav eller rekommendationer om karantan efter inresa kan vara effektiva atgarder.
Det ar viktigt att i framtiden undvika onddiga och kostsamma inreserestriktioner,
screeningatgarder och krav pa vaccinintyg, vars smittskyddseffekter under covid-19
pandemin det fortfarande saknas god evidens for.

Lantrad Veronica Thérnroos

Minister Annette Holmberg-Jansson

Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska ndmnden, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Statsradets kansli, registratorskontoret.srk@gov.fi

Heidi Kaila, statsradets kansli, heidi.kaila@govfi

Anne Kumpula, social- och halsovardsministeriet, anne.kumpula@gov.fi

Mia Makinen, social- och halsovardsministeriet, mia.makinen@gov.fi

Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax

Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen

Marine Holm-Johansson, landshdvding,
marine.holm-johansson@ambetsverket fi

' Covid-19 pandemins forsta tva ar pa Aland. Epidemiologisk utveckling och utvardering av
smittskyddsatgarder. Alands landskapsregering, 2022:
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/guidedocument/covid-

19 pandemins forsta tva ar pa aland slutversion 27.6.2022.pdf
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