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Arende

Landskapsregeringens utlatande éver proposition nr
15/2017 rd med forslag till riksdagen till lagstiftning
om inrattande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och hélsovarden samt till
lamnande av underrattelse enligt artikel 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse

Allmant

Landskapsregeringen konstaterar att den foreslagna reformen av ordnandet av social-
och halsovarden ber6r ett sadant omrade av lagstiftningen som enligt 18 § 12 och 13
punkten i sjalvstyrelselagen omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehérighet. P&
Aland galler landskapets egen lagstiftning om finansiering och ansvar for ordnandet
av de aktuella lagstiftningsomradena. Reformen géllande ordnandet av social- och
hélsovarden beror saledes inte i sig landskapet. Trots detta har reformpaketet framst
genom valet av finansieringslosning omfattande verkningar pa centrala delar av
sjalvstyrelsesystemet.

Landskapsregeringen konstaterar att lagpaketet &r synnerligen omfattande och att
landskapsregeringen inte varit delaktig i beredningen. Det &r darfor inte mojligt att
analysera lagpaketet i sin helhet och utttmmande goéra en bedémning av alla forslags
inverkan pa forhallandet mellan landskapet och riket. Landskapsregeringen utgar
darfor fran att det finns beredskap att ratta till misstag i beredningen eller
bestammelser som annars visar sig bli icke &ndamalsenliga.

Forslaget till 125 a § inkomstskattelagen (Alandskt landskapsavdrag)

Ett forslag till avdrag tillstélldes landskapsregeringen per epost i slutet av januari
2017, efter att landskapsregeringen  kraftfullt  patalat effekterna pa
sjalvstyrelsesystemet av att genomfora samma skatteférhojning i statsbeskattningen pa
Aland som i resten av landet. En férhéjning av statsbeskattningen pa motsvarande satt
som i 6vriga Finland skulle ha varit i strid mot bade grundlagen, sjélvstyrelselagen och
den mellan Finland och Sverige ingangna Alandséverenskommelsen bl.a. med
beaktande av det totala skattetryck som i sé fall skulle uppsta p& Aland.
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Enligt den information finansministeriet delgett landskapsregeringen kravs for att
avdraget ska fungera pa samma satt aven for pensionsinkomsters del att
pensionsinkomstavdraget inom kommunalbeskattningen inte tillimpas p& Aland.
Landskapet Aland har enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehdrighet i fraga om kommunalbeskattningen. | praktiken betyder det att
lagtinget borde stifta en landskapslag om detta for att beskattningen for alandska
pensionsinkomsttagare inte ska skarpas.

Dessutom beaktar avdraget bara vissa av de avvikelser (studieavdrag och
sjukdomskostnadsavdrag) som idag finns i den alandska kommunalbeskattningen i
jamférelse med rikets motsvarande. Bland de avvikelser som inte beaktas kan bl.a.
ndmnas landskapslag (1984:4) om avdrag vid kommunalbeskattningen fér amortering
pa studielan. Aven resekostnadsavdraget och hyreskostnadsavdraget avviker i
kommunalbeskattningen pa Aland.

Avdragets konstruktion, da det dimensioneras pa basis av den beskattningsbara
inkomsten i den  alandska  kommunalbeskattningen,  innebar  enligt
landskapsregeringens uppfattning att avdragets effekter i statsbeskattningen
automatiskt blir att motverka landskapets skattepolitik inom ramen for
kommunalbeskattningen. Detta strider mot 18 § 5 punkten sjalvstyrelselagen som
anger att kommunalbeskattningen hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Liksom ovan angivits skulle en behdrighetséverféring av lagstiftningsbehérigheten i
fraga om de statliga forvarvsinkomstskatterna l6sa problematiken.

Avdraget har déartill som effekt att den i 49 § sjalvstyrelselagen avsedda
skattegottgdrelsen férsvinner.

Enligt principen i 69 § sjalvstyrelselagen kan sjalvstyrelselagens bestammelser
géllande bl.a. landskapets finansiering inte &ndras eller upphédvas annat &n genom
Overensstdimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Eftersom avdragets effekt blir att
bestammelsen om skattegottgorelsen i praktiken blir en nullitet blir effekten
densamma som ett upphéavande. Detta innebér att lagstiftningsatgarder i enlighet med
69 8§ sjalvstyrelselagen maste vidtas sa att avdraget beaktas i fraga om
skattegottgorelse enligt 49 § samt for att mojliggdra intranget i landskapets behérighet
i frdga om kommunalbeskattningen. Detta kraver enligt 75 8 1 mom. och 120 §
grundlagen samt 69 § sjalvstyrelselagen grundlagsenlig ordning i riksdagen med
lagtingets bifall. Saledes kravs lagtingets medverkan aven till dessa delar.

Landskapsregeringen och finansministeriet for diskussioner hur den synnerligen
problematiska situation som utan landskapsregeringens forskyllan uppstatt ska kunna
|0sas.

Landskapsregeringen  konstaterar att den
foreliggande propositionen inte kan antas i sin
nuvarande form och yrkar pa att den forkastas.

Ovriga andringar i skattelagstiftningen i samband med reformen

Landskapsregeringen konstaterar att 12 § i lagen om skatteredovisning foreslas andrad
sa att statens andel av samfundsbeskattningen ckar pa bekostnad av kommunerna.
Detta gors, enligt landskapsregeringens uppfattning, i syfte att 6verfora medel fran
kommunerna till de nya landskapen. Detta innebar att de alandska kommunerna
forlorar skatteintakter, trots att de inte blir av med nagra uppgifter.
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Samfundsbeskattningen ar delvis en kommunalskatt som darfor delvis regleras @
genom alandsk skattelagstiftning. Aven har fordras darmed en Overenskommelse
mellan landskapet och riket om samfundsbeskattningen pad Aland, om inte &landska
samfund ska erldgga hdgre samfundsskatt &n motsvarande i riket. | takt med att riket i
samband med justeringar i t.ex. statsandelssystemet dven gjort justeringar i
fordelningen av samfundsbeskattningen har den statliga andelen Gver arens lopp oOkat.
Den 6kning som nu sker ar vasentlig och det kan ifraga sattas om okningen ar mojlig
med beaktande av behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen och det faktum att
reformen ska vara neutral for skattebetalarna och darmed aven samfunden.

I materiellt h&nseende uppfattar landskapsregeringen att status quo i huvudsak
bibehalls nar det galler landskapet Alands och de landska kommunernas stallning i
mervardesskattehanseende. Utgaende fran detta har landskapsregeringen inte nagra
sérskilda synpunkter i detta skede.

Landskapsregeringen anser att lagforslagen i propositionen kommer att leda till
begreppsforvirring i frga om landskapet Alands stillning i forh&llande till de
landskap som bildas i riket (se t.ex. formuleringarna i 3, 10 och 21 8§88
inkomstskattelagen, lag om &ndring och tempordr d&ndring av lagen om
beskattningsforfarande). Det bor klargdras att landskapet Aland inte &r ett s&dant
landskap som nu bildas i enlighet med lagpaketet. Landskapsregeringen anser att det
pé samtliga stéllen i lagstiftningen dér landskapet Aland avses detta &ven uttryckligen
ska anges i lagstiftningen. Dartill ar det viktigt att begreppet landskapslag” forbehalls
den alandska sjalvstyrelsen sa att begreppet dven i fortsattningen enbart avser en lag
som antagits av lagtinget. Risken for svarigheter till foljd av begreppsforviring ar
vasentlig eftersom de nya landskapen inte enbart ska handlagga fragor inom social-
och hélsovérden utan dven andra fragor som faller inom landskapet Alands behérighet.
Det &ar darfor av storsta vikt att begreppen i den nya lagstiftningen dr sddana att
skillnaden mellan de nya landskapen och den internationellt djupt férankrade alandska
autonomin med stark konstitutionell stallning &r klar.

Intranget i samfundsbeskattningen _ kan
ifragasattas med beaktande av
behorighetsfordelningen  mellan  landskapet
och riket 1 sjélvstyrelselagen samt med
beaktande av skatteneutraliteten for berdrda
samfund.

Begreppsforvirringen bor redas ut sa att
begreppen i den nya lagstiftningen &r sadana
att skillnaden mellan de nya landskapen och
den internationellt djupt forankrade alandska
autonomin med stark konstitutionell stallning
ar klar.

Lag om andring av avrakningsgrunden

Genom den foreslagna hojningen av statsbeskattningen uppstar en fraga om storleken
av den i 47 § 1 mom. angivna avrékningsgrunden. Landskapsregeringen kan dock inte
acceptera att Finlands regering foreslar en dandring av avrakningsgrunden utan att en
dialog med landskapsregeringen om dess dimensionering forst har férts och
overenskommelse natts. Enligt 47 § 5 mom. sjalvstyrelselagen ska &ndring av
avrakningsgrunden stadgas i lag antagen av riksdagen med lagtingets bifall. Saledes
innebdr detta att det inte & nagot som riksdagen ensamt fattar beslut om. Det kan i
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sammanhanget konstateras att finansministeriet gjort betydande felberakningar da
de forsokt berakna den nya nivan.

Konklusioner

Lantrad

Minister

FOR KANNEDOM:

Landskapsregeringen ber riksdagen forkasta
lagforslaget om andring av avrakningsgrunden
och uppmana regeringen att tillsammans med
landskapsregeringen astadkomma en I6sning
dar Alands konstitutionella, ekonomiska och
forvaltningsméssiga  inflytande  respekteras
samt att darefter vid behov aterkomma till
riksdagen.

Det som regeringen foreslar i fraiga om 125 a §
inkomstskattelagen forutsatter enligt
landskapsregeringen andring av sjélvstyrelselagen.
Landskapsregeringen konstaterar for sin del att den
mojliga véagen att l6sa problematiken med de nya
rikslandskapens  finansiering i  forhallande till
grundlagen och sjalvstyrelselagen ar att
lagstiftningsbehorigheten i frdga om den statliga
forvarvsinkomstbeskattningen overfors till
landskapet Aland. | praktiken innebér detta att 18 § 5
punkten  sjélvstyrelselagen  kompletteras  med
forvarvsinkomstbeskattningen och att statens inkomster
fran forvarvsinkomstbeskattningen exkluderas fran 46 §
sjalvstyrelselagen. Detta loser langsiktigt de problem
som avdraget och forandringen av
avrakningsgrunden fororsakar.

Overenskommelse om samfundsbeskattningen &r
nodvandig for att  sékerstdlla  propositionens
skatteneutralitet fér samfund pé& Aland

Begreppsforvirringen bor redas ut sa att begreppen i
den nya lagstiftningen dr sadana att skillnaden mellan
de nya landskapen och den internationellt djupt
forankrade  alandska  autonomin  med  stark
konstitutionell stallning ar klar.

Katrin Sjogren

Mats Peramaa

Alands lagting, Sjélvstyrelsepolitiska namnden

Justitiekansler Jaakko Jonkka, Jaakko.jonkka@okuv.fi

Alandsminister Anne Berner, riitta.makela@Ivm.fi

Statssekreterare som kanslichef Martti Heteméki, martti.hetemaki@vm.fi
Lagstiftningsrad Janina Groop Bondestam, janina.groop-bondestam@om.fi



