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Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem &r den viktigaste unionsomfattande politiska atgarden for att na
utslappsminskningsmalen. Till tillampningsomradet for EU:s utslappshandel hor for ndrvarande stora industri-
och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
omradet). Malet med utsldppshandeln ar att styra samhallena till att minska sina utslédpp pa ett
kostnadseffektivt satt. Utslappshandeln har pa EU-niva i hog grad bidragit till att minska utslappen.
Europeiska kommissionen antog den 14 juli 2021 det sa kallade Fit for 55-paketet Genom forslagen i paketet
genomfors dtagandena enligt EU:s klimatlag om att fram till 2030 minska EU:s nettoutslapp av vaxthusgaser
med minst 55 procent fran 1990 ars niva och uppna klimatneutralitet pa unionsniva senast 2050. Som en del
av 55 %-paketet lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om andring av EU:s utslappshandelsdirektiv
(COM(2021) 551 final) och ett forslag till direktiv om andring av utslappshandelsdirektivet vad galler
luftfarten (COM(2021) 552 final). Dessutom lade kommissionen fram ett forslag om dndring av beslutet om
reserven for marknadsstabilitet inom utslappshandeln (COM(2021) 571 final). De férslag som ndmns ovan
syftar till uppnaendet av de mal som anges i EU:s klimatlag. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/959 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser
inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och anvandning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem (nedan omarbetningen av utslappshandelsdirektivet)
publicerades i EU:s officiella tidning den 10 maj 2023.

Genomforandet av direktivet pagar i riket och avsikten &r att rikslagstiftningen ar uppdaterad och trader
ikraft fran under ar 2024. Direktivet foreskriver nya omraden infogas i utslappshandelssystemet och darmed
ska rikslagen om utslappshandel utvidgas och fortydligas sa att det motsvarar andringarna. | enlighet med
det andrade utslappshandelsdirektivet utvidgas utslappshandelslagens tillampningsomrade till att omfatta
sjotransporterna. Enligt forslaget ska rederierna 6verlamna utslappsratter for sddana utslapp fran fartyg som
uppkommit under resor i kommersiellt syfte eller under den tid da fartygen befunnit sig i hamn. | enlighet
med regeringsprogrammet foreslas det i propositionen att man infor ett tidsbegrénsat undantag i fraga om
Oar som innebar att passagerarfartygen fore ar 2031 inte ska ha skyldighet att 6verlamna utslappsratter for
resor mellan Aland och fastlandet. Jamfért med den géllande lagen férutsitter de viktigaste andringarna i
direktivet for anlaggningarnas del att villkoren for begrénsning av tillampningsomradet i fraga om
anlaggningar som nastan uteslutande anvander biomassa som bransle andras, att utslappsfria anlaggningar
vars verksamhet omfattas av tillampningsomradet tas in i utslappshandeln samt att avfallsforbranning

inkluderas i tillampningsomradet till den del som géller 6vervakning och rapportering av utslapp.

Forslag till lagstiftningsatgarder

Gallande lagstiftning pa Aland ar (AFS 2009:31) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
utslappshandel samt landskapsférordning (AFS 2012:67) om tillampning i landskapet Aland av
riksférfattningar om utslappshandel (FFS 311/2011).

Energimyndigheten i riket ansvarar for det nationella utslappsregistret dar dven samtliga alandska aktorers
utsldppskonton administreras. Energimyndighetens uppgifter beskrivs i dverenskommelseférordning (AFS
2021:144 eller FFS 801/2021).

Rikslagen ar under beredning och den uppdaterade lagen forvantas trada ikraft fran 01.01.2024. Eftersom
sjofarten som helt ny sektor infogas i utslappshandelssystemet finns inte regleringar i tidigare regelverket.

Enligt direktivet ska samtliga aktorer inga i systemet fran 01.01.2024. For Landskapsregeringen innebar det
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en utmaning tidsmassigt eftersom det inte &r mojligt att uppdatera det dldndska regelverket till arsskiftet
2024. Den alandska sjofarten ar darmed enligt lag inte bunden till att inga i systemet innan den uppdaterade
alandska lagen ar ikraft

Den nya rikslagen forvantas bli ny lag och inte en uppdatering eller revidering av nuvarande FFS 311/2011.
Uppdraget géllande alandska lagen ar att utgaende fran rikslagen studera eventuella avvikelser och sedan
antingen skapa ny eller uppdatera den befintliga adlandska lagen. | géllande alandsk lag och férordning ar
avvikelserna framst administrativa. | kommande lag och férordning ar férandringarna mellan riket och Aland
troligen sma. Ny overenskommelseforordning ska dven upprattas eftersom gallande rikslag upphavs.
Forhandlingar med riksministerierna pagar och beroende pa resultat kan ytterligare uppgifter komma att
beskrivas i dverenskommelseférordningen. Detta avser bland annat huruvida Traficom ska hantera dven den
alandska sjofartens administration. Reglering, ansvarsomraden och uppgiftsférdelning kan antingen skivas in
i den reviderade 6verenskommelseférordningen eller i avtal. Uppgifterna fér Energimyndigheten i riket forblir

troligen ratt lika som tidigare, dock med 6kat antal aktorer.

Motiveringar

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen har utslappshandelssystemet
uppdaterats och nya sektorer har fogats till systemet. Det forandrade direktivet kraver forandringar i de

nationella regelverken.

Konsekvenser

Genomforandet av direktivet pagar och avsikten ar att rikslagstiftningen ar uppdaterad och trader ikraft fran
2024. Direktivet foreskriver nya omraden infogas i utslappshandelssystemet. | enlighet med det dndrade
utslappshandelsdirektivet utvidgas lagens tillampningsomrade till att &ven omfatta stora delar av den
alandska handelsflottan. Inférandet av sjofarten i utslappshandelssystemet innebéar nya krav pa rederierna
och en férandrad prioritering och utformning férvantas i aktérernas turlistor och fartygsflotta. Ytterligare
konsekvensbedémningar hittas i utldtande avgivet av landskapsregeringen i drendena ALR 2023/3199 och
ALR 2023/8427. For de industriella anldggningar som sedan tidigare ingatt i systemet sker vissa férandringar
gallande gratistilldelning av utslappsratterna. Enligt propositionen ska det skapas ytterligare incitament
sarskilt for stora energikonsumenter att vidta kostnadseffektiva atgarder for att minska utslappen. For att
erhalla full gratis tilldelning ar ett villkor att rekommendationerna om energibesiktningar eller certifierade
energiledningssystem iakttas till den del det ar fraga om investeringar med en aterbetalningstid pa hogst tre
ar. De alandska aktorerna ar relativt sma och det ar oklart hur verksamhetsutévarna bedéms

ha méjligheter att anpassa sin verksamhet ndr den nya grénsen satts i kraft. For verksamhetsutdvarna blir det
en avvagning mellan att kdpa det antal ratter som krévs fér verksamheten eller inféra nya system for

eventuell tilldelning av gratisratter

Landskapsregeringens bedomning
Landskapsregeringens bedémning ar att lagberedningen och anpassningen av den alandska lagen bor
inledas sa fort som majligt. Beskrivning av atgarderna féljer i stort enligt rubriken ovan, Foérslag till

lagstiftningsatgéarder.
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CHECKLISTA — BEHOVS NY LAGSTIFTNING?

1. Vem eller vilka kréaver en férandring?

Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?
Finns EU direktiv som reglerar utslappshandeln (direktiv (EU) 2023/959 om &ndring av direktiv 2003/87/EG om ett

system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och
anvandning av en reserv fér marknadsstabilitet f6r unionens utsldppshandelssystem

2. Vilket &r méalet?

Finns det konflikter mellan olika mal?
Finns redan befintlig landskapslag. Finns troligen konflikter (ex. 6kade kostnader for sjofarten).

3. Ar underlaget tillrackligt?

Behdvs tillaggsutredning?
Utslappshandelssystemet ar redan etablerat fér industrianldggningar. Aland har rikets lag som blankettlag. Rikslagen

har uppdaterats och s& bér dven den Alandska lagen. Det pagar férhandlingar med riket gallande férdelning av
administrationsuppgifter och intékter fran utslappsauktioner. Ny éverenskommelseférordning ska upprattas

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?

Blir problemet stérre och mer akut?
Vad ar konsekvenserna for samhallet och for enskilda om atgarder inte vidtas?

Utslappshandelssystemet ar redan etablerat for industrianlaggningar. Enligt direktivet infogas handelssjofarten i

systemet fran 2024, vilket kréver andring i gallande lag

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur

paverkas problemet?
Enligt direktivet infogas handelssjofarten i systemet fran 2024 och rederiernas skyldighet att inneha utslappsratter for

fartygens resor ska faststéllas i lag.

6. Nar behovs atgarderna?

Ar behovet av atgarder tillfalligt?
Utslappshandelssystemet etablerades fran 2005 och tillampas under dverskadlig tid framover. Behovet av revidering

av gallande lag ar skyndsamt. Detta eftersom en helt ny sektor som ar handelssj6farten infogas fran 2024.

7. Beror arendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?

Inte direkt. Utsldppshandelssystemet regeras enligt EU direktiv

8. Kan alternativa styrmedel anvandas?
Maste fragan regleras genom lagstiftning med stéd av grundlagen eller sjalvstyrelselagen?

Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allmanna rad/rekommendation eller

anvisningar?
Dagens lagstifning ar (AFS 2009:31) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om utslappshandel samt

landskapsforordning (AFS 2012:67) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om utsldppshandel (FFS
311/2011).samt 6verenskommelseférordning (AFS 2021:144 eller FFS 801/2021).

Om checklistan visar att det finns ett behov av ny lagstiftning ska en lagstiftnings-

promemoria skrivas och férankras politiskt (se nésta sida).
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring checklistan!



LAGSTIFTNINGSPROMEMORIA - INNEHALL

Den fristdende lagstiftningspromemorian ska innehalla féljande uppgifter
j Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

_I En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den férslagna
lagstiftningen.

| Forslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar

D ekonomiska konsekvenser

D administrativa konsekvenser

D miljokonsekvenser

D jamstalldhetskonsekvenser

D konsekvenser for barn (under 18 ar)

D jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamforbar omstandighet forhindras.

D konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

D andra samhalleliga konsekvenser

D& konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfor allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031

:l Lagstiftningsbehdérigheten.

-I Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och féljas upp?

Bifoga den ifyllda checklistan som en bilaga till lagstiftningspromemorian.
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring promemorian!


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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