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Arende
Djurhéllningsférbud, problematik kring rittsverkan och register mellan Aland och
ovriga Finland

Bakgrund

Under varen 2023 uppmarksammade media i Sverige att personer som meddelats
djurférbud i Sverige kan flytta till Aland och fortsatta halla djur. Det medférde diskussion
om djurhaliningsférbuds verkan mellan riket och Aland inom landskapsregeringens
miljobyré. Det uppmarksammades att samma sak som géller mellan Sverige och Aland
foreligger mellan riket och Aland, namligen djurhaliningsférbud som utdéms i riket galler
inte pa Aland och vice versa. Ett méte holls i borjan av sommaren dar djurhéllnings-
forbuds rattsverkan diskuterades och miljobyran fick darefter i uppdrag att skriva en
promemoria och kontakta relevanta ministerier i riket. En kort sammanfattning av
problematiken skickades till justitieministeriet och jord- och skogsbruksministeriet dar det
aven framgick att Rattsregistercentralen registerfor alandska djurhallningsforbud vilket
kan anses vara oférenligt med behérighetsférdelningen mellan Aland och riket. Nagot
som uppmarksammades nar vidare undersdkning gjordes. Arbetet med promemorian
inleddes under hosten 2023, i arbetet har ytterligare information framkommit.

Syftet med denna promemoria ar att tydliggora vilka problem som uppmarksammats om
djurhaliningsférbud, det vill sdga djurhalliningsférbuds rattsverkan mellan Aland och riket
och dlandska uppgifter i registret for djurhallningsforbud. For att undvika missférstand
finns inledningsvis en genomgang av lagstiftningsbehorigheten och djurhéliningsférbuds
innebord. Dérefter finns en genomgang av registret om djurhallningsforbud.
Avslutningsvis listas ett antal handlingsalternativ for hur landskapsregeringen kan ga
vidare.

Lagstiftningsbehorighet
Férdelningen av lagstiftningsbehérigheten mellan landskapet Aland och riket regleras i
sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland, nedan sjalvstyrelselagen. Enligt 18 § 17 punkten
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sjalvstyrelselagen tillhor djurskydd och veterindrvasendet landskapets lagstiftnings-
behorighet med de undantag som framgar av 27 § 31 — 33 punkterna. Av 27 § 31 - 33
punkterna sjalvstyrelselagen framgar att smittsamma sjukdomar hos husdjur, férbud mot
inforande av djur och djurprodukter samt férebyggande av inforsel av vaxtforstorare till
landet tillhor rikets behdrighet. Riket har dven lagstiftningsbehorighet vad galler straff-
ratten enligt 27 § 22 punkten sjalvstyrelselagen, dock med undantag fér beldggande med
straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet enligt 18 § 25 punkten sjalvstyrelselagen. Anvandning av tvangsmedel inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet ar enligt 18 § 26 punkten
sjalvstyrelselagen alandsk lagstiftningsbehorighet. Beldggande av straff och storleken av
straff samt anvéandningen av tvdngsmedel inom djurskyddsomradet ar darmed alandsk
lagstiftningsbehdrighet.

Djurhallningsférbud

Djurhéllningsférbud &r en sakringsatgéard som férordnas for att skydda djur.” P& Aland
regleras djurskydd och djurskyddsbrott med paféljder i djurskyddslag (1998:95) for
landskapet Aland, nedan djurskyddslagen. Av 60 § 1 mom. djurskyddslagen framgér att en
person som doms till grovt djurskyddsbrott ska meddelas djurhallningsférbud om inte
sarskilt vdgande skal foreligger for att avsta. Vid grovt djurskyddsbrott ar darmed
presumtionen att djurhaliningsférbud meddelas. Presumtionen grundar sig i att de
garningar som avses i bestammelsen om grovt djurskyddsbrott i allmanhet utvisar en
allvarlig likgiltighet infor djurens valfard.> Om sarskilt vagande skal for att bryta
presumtionen foreligger avgdrs genom en bedémning av situationen med hansyn till att
trygga djurens valfard. Vid bedomningen ska dven behovet av forbud inga. Det innebar
att hansyn bor tas till tryggandet av de djur som utsatts for brott och behovet att av
forebygga nya brott.

Enligt 60 § 1 mom. djurskyddslagen kan dven djurhéliningsférbud meddelas om en
person:
e doms till ringa djurskyddsbrott eller brott av normalgraden,
e doms till djurskyddsforseelse enligt 58 § djurskyddslagen och han eller hon
beddms vara olamplig eller oférmégen att ta hand om djurs vélfard, eller
e enligt 3 kap. 4 § 2 mom. strafflag (FFS 39/1889), nedan strafflagen,
(otillraknelighet) eller 6 kap. 12 § 4 eller 5 punkterna strafflagen (oskalighet) inte
doms till straff.

Djurhéliningsférbud innebar enligt 60 § 2 mom. djurskyddslagen ett forbud att dga, halla
eller skota djur eller annars sorja for ett djurs valfard. Pafoljden kan gélla vissa eller alla
djurarter. Ett begransat djurhaliningsférbud ar i allmanhet motiverat om garningen inte

' Fr 18/2010-2011, s. 9.
2 Fr 18/2010-2011, s. 16.
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varit sarskilt grov.3 Det foreligger bland annat om géarningen enbart riktat sig mot en
djurart och det inte finns skal att anta att personen ar olamplig eller oférmdgen att skota
andra djurarter. Ett allmant djurhaliningsférbud bér meddelas om skotseln och narings-
tillforseln har underlatits i sddan grad att djur har avlidit eller att bradskande atgarder
enligt 51 § djurskyddslagen har vidtagits.# Detsamma galler om en person démts for
garningar eller underldtelser som inte ar ringa och riktar sig mot flera djurarter. Enligt 60 §
2 mom. djurskyddslagen kan domstolen av sarskilda skél forordna att den démde
fortsattningsvis far dga djur som inte varit utsatta for brott. For att undantaget ska vara
tillampligt maste det av beslutet framga vilka djurindivider som djurhallaren
fortsattningsvis far dga efter beslutet. Undantaget innebar en maojlighet att dga djur, inte
skota eller annars sorja for deras véalfard.> Djurdgaren maste dga djuren nar beslutet om
djurhaliningsforbud meddelas, det vill saga djurhallaren far inte skaffa nya djur under
tiden da djurhaliningsférbudet ar i kraft.

Forbudet kan enligt 60 § 3 mom. vara tidsbundet (minst ett ar) eller bestdende. For att ett
bestdende djurhallningsférbud ska meddelas kravs att den som forbudet berdr har begatt
grovt djurskyddsbrott, tidigare har meddelats ett tidsbundet djurhaliningsférbud eller har
svag halsa. Dessutom kravs till de tva forsta kriterierna att personen anses bestdende
olamplig eller oférmdgen att dga, halla, skota eller annars sérja for djurs valfard.
Kriterierna for bestaende djurhallningsforbud ar uttdmmande.® Kriteriet grovt
djurhaliningsférbud ska beddmas med hansyn till arten av den démdes garning, tidigare
verksamhet eller annan utredning som ar betydande for att avgora de personliga
egenskaperna hos den som ska meddelas bestaende djurhallningsférbud.” Att personen
tidigare meddelats ett lagakraftvunnet tidsbestamt djurhallningsférbud kan paverka
beddémningen bade om personen har djurhaliningsférbud nar det nya brottet begas eller
om den tidigare har haft djurhallningsférbud.® Att en person har svag hélsa innebar att
personen har en bestadende allvarlig sjukdom vilken kan foranleda oférmaga att sorja for
djurs vélfard.® Sjukdomen kan vara psykisk eller fysisk. Denna grund ar fristaende, det vill
saga enbart det faktum att en person ar sjuk kan medféra ett djurhaliningsforbud oavsett
om personen doms for brott. Ett djurhallningsférbud galler aven om det 6verklagas enligt
60 § 4 mom. djurskyddslagen.

| riket regleras djurhéllningsférbud i 17 kap. 23 § strafflagen. Riket och Alands
bestammelser &r mycket lika. Uppdelningen av lagstiftningsbehérighet mellan Aland och

3 Fr 18/2010-2011, s. 17.
4 Fr18/2010-2011, s. 17.
> Fr 18/2010-2011, 5. 16 f.
® Fr 18/2010-2011, s. 18.
" Fr 18/2010-2011, s. 18.
8 Fr 18/2010-2011, s. 18 f.
° Fr 18/2010-2011, s. 19.
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riket enligt sjalvstyrelselagen innebér dven en uppdelning av jurisdiktionen. Djurhéllare pa
Aland kan enbart meddelas djurhaliningsférbud med 60 § djurskyddslagen som grund.
Likasa kan enbart den som blir meddelad djurhallningsférbud i riket bli det med stéd av
17 kap. 23 § strafflagen. Det innebér att djurhaliningsférbud som meddelats i riket inte
géller pa Aland och tvartom. | praktiken kan darfér en person som meddelats
djurhaliningsférbud pa Aland flytta till riket och fortsattningsvis halla djur dar och vice
versa. Da djurhaliningsforbud i allmanhet meddelas for grova eller langvariga fall dar djur
behandlats pa ett sddant satt att de orsakats onédig smarta och lidande &r det inte
Onskvart att rattssystemet ska kunna utnyttjas genom att en person med djurhallnings-
forbud kan fortsatta halla djur i samma land men i en annan jurisdiktion. | dagslaget ar
omkring fem djurhaliningsforbud i kraft.

Register om djurhallningsforbud

Enligt 1 § 1 mom. lag om registret 6ver djurhalliningsférbud (FFS 21/2011) for
Rattsregistercentralen ett riksomfattande register dver de djurhaliningsférbud som
domstolarna meddelar med stdd av 17 kap. 23 § strafflagen. Registret fors enligt 1 § 2
mom. lag om registret 6ver djurhallningsférbud for att mojliggora tillsyn dver att
djurhalliningsforbuden iakttas. Djurhaliningsforbud maste inte ha vunnit laga kraft for att
registreras.°

Register om djurhallningsforbud har en sddan anknytning till djurskydd och straff samt
storleken av straff att lagstiftningsbehorigheten bedéms vara alédndsk enligt 18 § 17 och
25 punkterna sjalvstyrelselagen. Enligt 23 § sjalvstyrelselagen foljer forvaltnings-
behdrigheten lagstiftningsbehorigheten. Det innebér att ett register om djurhallnings-
forbud bor regleras och foras av dlandska myndigheter nér forbud meddelas enligt 60 §
djurskyddslagen. Trots behérighetsférdelningen har landskapsregeringen upplysts om att
uppgifter om alandska djurhallningsforbud finns i riksregistret. Rattsregistercentralen har
darmed uppgifter i sitt register troligen i strid med behérighetsférdelningen mellan Aland
och riket. Att 1 § i lagen om registret 6ver djurhaliningsférbud bendamner registret som
riksomfattande spelar i detta sammanhang ingen roll.”" Domstolsavgéranden dér en
person meddelas djurhaliningsférbud innehaller personuppgifter enligt artikel 4.1
Europaparlamentets och radets férordning 2016/679'2, nedan GDPR, férordningen &ar
darmed tillamplig pa behandlingen och forvaringen av de avgéranden som ska lamnas till
myndigheterna enligt 60 § 5 mom. djurskyddslagen. Enligt artikel 5.1 ska behandling av
personuppgifter ske pa ett lagligt, korrekt och dppet satt i forhallande till den

10RP 97/2010, s. 34.

" Vid diskussion med Rattsregistercentralen gavs beskrivningen av registret som riksomfattande som orsak till
att alandska djurhaliningsférbud bor finnas i registret.

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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registrerade, uppgifterna ska begransas efter andamalet, enbart relevanta uppgifter ska
finnas, uppgifterna ska vara riktiga och uppdaterade, lagringen ska minimeras och
behandlingen ska ske pa ett sddant satt att integritet och konfidentialitet sakerstalls.
Enligt artikel 6.1 €) GDPR ar behandling av personuppgifter tilldten om den &r ndédvéndig
for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning. Da lagstiftningsbehorigheten bedéms vara alandsk ar
det inte Rattsregistercentralens myndighetsuppgift att halla ett register om djurhalinings-
forbud som meddelas med stéd av 60 § djurskyddslagen. Registercentralens register-
foring av alandska djurhaliningsforbud kan déarmed var oférenligt med GDPR.

Handlingsalternativ

Landskapsregeringen anser att féljande handlingsalternativ finns for problematiken om

djurhaliningsforbuds rattsverkan:

1. Genom samarbete mellan Aland och riket infors lagstiftning pa Aland som stadgar att
djurhalliningsférbud som meddelas med stod 17 kap 23 § strafflagen dven ska gélla pa
Aland, likasa kunde stadgas att lagstiftning i riket som innefattar att
djurhaliningsférbud som meddelas med stdd av 60 § djurskyddslagen aven ska galla i
riket.

2. Ingen atgard vidtas.

Vad galler registrering av djurhallningsférbud anser landskapsregeringen att foljande

handlingsalternativ kan vara lampliga:

1. En blankettlag infors dar lag om registret 6ver djurhallningsférbud tillampliggors pa
Aland. Dértill ansluts en éverenskommelseférordning som éverfor férvaltnings-
uppgiften att fora register dver djurhallningsforbud till riket. Detta register bor finnas
tillgangligt pa svenska i enlighet med 36 § sjalvstyrelselagen.

2. Landskapsregeringen eller underlydande myndighet skapar ett eget register ver
djurhallningsforbud.

3. Inget register inférs och alandska djurhaliningsforbud registerfors darfor inte.

Minister Christian Wikstrom

Veterinar Laura Olander
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SANDLISTA

FOR KANNEDOM

Justitieministeriet, Pb 25, FI-00023 STATSRADET
registratorskontoretjm@gov.fi

Jord- och skogsbruksministeriet, Pb 30, FI-00023 STATSRADET
registratorskontoret.jsm@gov.fi

Rattsregistercentralen, Pb 157, FI-13101 TAVASTEHUS
oikeusrekisterikeskus@om.fi

Janina Groop-Bondestam (JM), janina.groop-bondestam@gov fi

Juho Martikainen (JM), juho.martikainen@gov.fi

Jussi Matikkala (JM), jussi.matikkala@gov.fi

Sonja Sjéman (JM), sonja.sjoman@gov.fi

Sari Laitakari, sari.laitakari@om.fi

Tiina Pullola (JSM), tiina.pullola@gov.fi

Alands lagtings sjélvstyrelsepolitiska namnd, susanne.eriksson@lagtinget.ax
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen fi

Landshévding Marine Holm-Johansson,
marine.holm-johansson@ambetsverket.fi
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