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Landskapsregeringen beslot faststilla riktlinjer for begidran om handrick-
ning av riksmyndigheter enligt bilaga.

Landskapsregeringen avser att nirmare utreda inrédttandet av funktionen
tjansteman i beredskap (TiB) och forutséttningarna for det under ar 2018
och aterkommer vid behov i en tillaggsbudget. TiB ska for landskapsre-
geringens riakning dygnet runt ta emot larm och information vid hindelser
eller vid risk for sadana hiandelser som beror landskapsregeringens an-
svarsomraden vid kris, civilt forsvar, storolyckor och raddningsuppdrag.

Tills TiB funktionen &r inréttad kan landskapsregeringen nas enligt skilt
meddelande 1 drenden som omfattas av dessa riktlinjer.
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Bilaga

Riktlinjer for begaran om handrackning av riksmyndigheter

| riktlinjerna faststalls ndrmare pa vilket satt handrackning ska begaras av rikets myndigheter och pa vilket
satt fragan om handréckning ska beredas, bade géllande civil handrdckning men framfor allt gallande
handrackning fran forsvarsmakten. Alands demilitarisering och neutralisering ska alltid beaktas i handrack-
ningsarenden.

Handrackning av forsvarsmakten kan endast begaras da samtliga civila méjligheter ar uttémda och drendet
inte kan lamnas utan atgarder. Handrackning fran férsvarsmakten ingar inte som ett led i landskapets kris-
beredskap/beredskapsplanering och kan inte ske rutinmassigt.

Dessa riktlinjer ska enligt 6verenskommelse mellan Alands landskapsregering och Alands polismyndighet
tillampas vid handlaggning av handrackning av forsvarsmakten.

Dessa riktlinjer ska enligt 6verenskommelse mellan Alands landskapsregering och de tva raddningsomra-
dena Mariehamns Raddningsverk och Raddningsomrade Alands landskommuner representerade av Marie-
hamns stad och Jomala kommun tillampas vid handlaggning av handrackning av riksmyndighet-
er/forsvarsmakten.

1. Inledning

1.1. Allmédnt
Aland ar demilitariserat och neutraliserat vilket regleras i féljande konventioner:

e Konventionen den 30 mars 1856 om demilitarisering av Alandsoarna (kallad Alandsservitutet)
e Konventionen om icke-befistande och neutralisering av Alandsdarna av den 20 oktober 1921
e Traktat mellan Finland och Sovjetunionen om Alandsdarna av den 11 oktober 1940
e Fordrag om fred med Finland av den 10 februari 1947

Enligt 1921 ars konvention tillats militara trupper pa Aland endast i féljande undantagsfall:

Finland far

-nar exceptionella omstandigheter det kraver, tillfalligt fora in i omradet och déar halla, utéver ordinarie po-
lispersonal, sadana vdapnade styrkor som ar nédvandiga for att uppratthalla ordning,

-nu och da granska 6arna med ett eller tva latta krigsfartyg, som far ankra tillfalligt pa omradets vatten,

- ndr sarskilt viktiga faktorer kraver det, tillfalligt fora in i omradet och halla dar ocksa andra ytgaende fartyg
an de som behovs for att granska 6arna,

- lata sitt flygvapen flyga 6ver zonen, och
-trots de begransningar som galler krigsfartyg, |ata sina krigsfartyg fredligt ga genom omradesvattnen.

Forsvarsministeriet tillsatte i september 2014 en utredning med uppgift att klarlagga hur forsvarsmakten
kan delta i de handrackningsuppgifter och andra uppgifter som foreskrivs for forsvarsmakten med beak-
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tande av Alands demilitariserade och neutraliserade status. Utredningen genomférdes i samarbete mellan
forsvarsministeriet och justitieministeriet. | utredningen konstaterades att det rader olika uppfattningar om
i hurdana myndighetsstédssituationer och i vilken mdn de internationella férdrag som garanterar Alands
sdrstdllning tillgter forsvarsmaktens nérvaro pd Aland. | lagberedningen har inte heller alltid beaktats Alands
sdrstdllning och de krav den stdller pd myndigheternas verksamhet i synnerhet ndr det dr frdga om fér-
svarsmaktens myndighetsstédsuppgifter. | utredningen konstateras vidare att det finns behov av en utred-
ning som skulle vara gemensam for statsradet och som skulle vara mer omfattande &n férsvarsministeriets
utredning. (Se ndrmare utredning om férsvarsmaktens myndighetsstod pa Aland, HARE PLM001:00/2014,
17.4.2015.)

Landskapsregeringen anser att det ar angeldget att en gemensam tolkning med riksmyndigheterna av be-
stimmelserna i artikel 4, konventionen om Alandséarnas icke-befastande och neutralisering (1921), rérande
mojligheterna till handrdckning av férsvarsmakten uppnas.

Riktlinjerna omfattar situationer da landskapets myndigheter behdver begara handrackning av riksmyndig-
heterna. Med tanke pa demilitariseringen ska handrackning alltid i forsta hand begéras av civila myndighet-
er. | riktlinjerna nédmns exempel pa de situationer som kan uppsta men riktlinjerna kan adven tillampas pa
sadana situationer som inte uttryckligen omnamns.

Handrackning fran férsvarsmakten kan overvagas forst da alla civila mojligheter ar uttémda. Man ska i dessa
fall dven ta stallning till om uppgiften ar nodvandig att utféra eller om man kan lamna den utan atgard.
Eftersom myndigheternas resurser dr begransade ar myndighetssamarbete nédvandigt och darfor upp-
kommer dock ibland den situationen att det enbart ar forsvarsmakten som har den specialpersonal och det
specialmateriel som behovs for att utféra en uppgift.

1.2. Allmént om handrdckning

Landskapets myndigheter ska enligt 7 § forvaltningslagen for landskapet Aland (2008:9) Idmna andra myn-
digheter hjalp inom ramen for den egna verksamheten om det kan ske utan att inverka negativt pa arbetet.
Begreppet handrackning har inte definierats formellt. Handrackning kallas den hjdlp som en myndighet ger
en annan myndighet och dar myndigheten anvander sina befogenheter for att géra det mojligt for den
andra myndigheten att fullgéra sin uppgift. Det ar fraga om tillfallig hjalp. En forutsattning for att handrack-
ning ska ges ar att den myndighet som begéar handrackning har lagstadgad behérighet i fraga om det upp-
drag som handrackningen géller, d v s den ar behorig myndighet. Vidare ska handrackningen i allmanhet
grunda sig pa en uttrycklig bestdmmelse i lag. Ocksa den som ger handrackning ska halla sig inom ramen for
sin behorighet, nar den agerar handrackningsmyndighet. Begaran om handrackning ska vara specifik och
ska dokumenteras.

Den myndighet som ber om handrackning ar allman ledare av uppdraget. Principen ar att handrackningen
ska vara behovlig eller nédvandig for att mottagaren ska kunna utféra sina uppgifter d v s att handrack-
ningsmottagarens egna resurser ar otillrackliga for att situationen ska kunna hanteras.

Det ar mojligt att ocksa ge handrackning genom en sa kallad handrackningskedja. Med detta avses en situat-
ion dar den myndighet som ger handrackning i sin tur ber om handrackning for uppgiften av en annan myn-
dighet. Saledes kan t ex inrikesministeriet som den myndighet som ger handréckning i sin tur be om
handrackning bland annat av forsvarsmakten for att utfora en uppgift.

1.3. Férsvarsmaktens méjligheter att ge handréckning

Forsvarsmakten har ansett att det ar mojligt fér dem att I1amna handrackning till alandska myndigheter.
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| praktiken har handrackning av forsvarsmakten begarts av aldndska myndigheter i fall som ror identifiering
och rojning av militdra sprangladdningar samt oljebekdmpning pa havet.

Man kan dven tanka sig att handrackning av forsvarsmakten skulle kunna bli aktuell exempelvis da det rér
sig om en storolycka, omhandertagande av radioaktiva amnen, terrorism och annan grov brottslighet.

1.4. Tjéinsteman i beredskap

Vid landskapsregeringen har forvaltningschefen beredskap och ska kontaktas i enlighet med vad som nedan
foreskrivs.

2. LANDSKAPETS MYNDIGHETER - begaran om handrackning

2.1.  ALANDS POLISMYNDIGHET, ALLMAN ORDNING OCH SAKERHET, POLISIARA ARENDEN

2.1.1.  Allmédnt

Allman ordning och sdkerhet hor till landskapets behorighet enligt 18 § 6 p sjalvstyrelselagen for Aland.
Uppgifterna handhas av Alands polismyndighet. Genom 6verenskommelseférordning, republikens presi-
dents forordning (AFS 2013:87) om polisforvaltningen i landskapet Aland, handhar den alandska polismyn-
digheten vissa uppgifter som hor till rikets behorighet exempelvis forundersokning, tvangsmedel, skjutva-
pen och skjutfornédenheter.

Bland uppgifter som inte har dverforts till den alandska polismyndigheten hor ordningsmaktens verksamhet
for tryggande av statens sdkerhet, vilket exempelvis kan rora sig om terroristbrott (sjalvstyrelselagen 27 §
34 p.).

19 kap. 2 § polislagen (AFS 2013:87) for landskapet Aland regleras polisens mojligheter att begéra
handrackning av myndigheter i landskapet. Enligt 9 kap. 2 § polislagen ska en myndighet Iamna sadan
handrackning som behovs for ett polisuppdrag och som myndigheten ar behdrig att Iamna. Beslut om att
begdra handrackning fattas av en polisman som tillhér polisbefélet, om inte nagot annat ar sarskilt bestamt
eller drendet ar bradskande. Detta stadgande ror dock enbart landskapsmyndigheter, varfér lagrummet inte
ar tillampligt da Alands polismyndighet har behov av handrickning av statliga myndigheter eller forsvars-
makten.

Polisens mojlighet att begara handrackning av polisstyrelsen regleras genom dverenskommelseférordning.
Enligt 6 § republikens presidents férordning (2010:33) om polisférvaltningen i landskapet Aland kan polis-
chefen eller nagon annan av denne férordnad tjansteman begara handrackning av Polisstyrelsen i fragor
som galler polisverksamheten i landskapet.

Alandska myndigheters mojlighet att begara handrickning av gransbevakningsviasendet regleras genom
o6verenskommelseférordning (FFS 309/2017). Enligt 6 § 6verenskommelseférordningen om gransbevak-
ningsvasendets uppgifter i landskapet Aland, kan handrackning till landskapets myndigheter ges i enlighet
med 31§ sjalvstyrelselagen och 77§ gransbevakningslagen.

Ocksa Alands polismyndighets skyldighet att [imna handréckning regleras i polislagen for Aland. Enligt 9
kap. 2 § polislagen &r polismyndigheten skyldig att pa begaran lamna andra myndigheter handrackning i den
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omfattning som sarskilt har reglerats i speciallag exempelvis i landskapslagen om miljoskydd och djur-
skyddslagen finns bestammelser om handrackning.

Mojligheten att begédra handrackning av 6vriga riksmyndigheter (exempelvis tullen, gransbevakningen eller
andra polisdistriktl) regleras genom 31 § sjalvstyrelselagen.

2.1.2. Handrdckning av férsvarsmakten®

Enligt rikets lag om forsvarsmaktens handrackning till polisen (FFS 781/1980) kan handrackning av férvars-
makten endast begaras da polisens resurser ar otillrdckliga for utférandet av vederbérande uppdrag eller da
for uppdraget erfordras sadan specialpersonal eller materiel som polisen saknar. Méjligheterna for den
alandska polismyndigheten att begara handrackning av forsvarsmakten begrdnsas dock ytterligare av
Alands demilitarisering.

Innan handrackning begars av férsvarsmakten maste det vara klarlagt att det inte ar mojligt att begéra
motsvarande handréckning av nagon civil myndighet eller organisation. Da det géller allm&n ordning och
sdkerhet samt trafik kommer handréckning av férsvarsmakten som regel inte att bli aktuell. Da det galler till
exempel stérre ordningsstorningar begirs handréackning i forsta hand av gransbevakningen och/eller rikets
polismyndigheter. Vid eftersdk begars handrackning i forsta hand av gransbevakningen och/eller hjilp av
tredje sektorn.

Handrackning av forsvarsmakten kan dock bli aktuell da férsvarsmakten ar den enda myndighet som inne-
har sadan specialutrustning och kunskap som kravs for att kunna utféra uppdraget. Dessutom ska uppdra-
gets art vara sadant att det ar nédvandigt att utfora for att forhindra allvarliga konsekvenser.

D4 det giller Alands polismyndighet kan handrackning av forsvarsmakten bli aktuell bland annat i nedan-
staende situationer:

A. Omhéandertagande av radioaktiva amnen; Omradet for karnkraft/stralning hor till rikets behoérighet
enligt 27 § 18 p. sjalvstyrelselagen for Aland. Om karnkraft/stralning orsakar fara for allman ordning
och sdkerhet hor drendet dock till polisens ansvarsomrade.

B. Omhéandertagande av férsvarsmateriel

C. rojning av sprangladdningar

D. for annat sadant uppdrag, for vars utférande forsvarsmaktens specialpersonal eller specialmateriel
behovs (till exempel undervattensuppdrag).

2.1.3. Beslutsgdngen

Vid planerad handrackning av férsvarsmakten ska polismyndigheten samrada med landskapsregeringen pa
forhand. Polismyndigheten begar efter samrad sjalv handrackning fran foérsvarsmakten. Detta innebar att
polismyndigheten blir ledare i situationen. Vid akuta situationer ska polismyndigheten samrada med land-
skapsregeringen sa snart som mojligt, men nodvandiga atgarder kan vidtas innan landskapsregeringen har
underrattats. Polismyndigheten, allmédnna ledaren, fattar det slutliga avgérandet om begdran om handrack-
ning.

Kontaktperson vid landskapsregeringen: TiB

1 Forsvarsmaktens mojligheter att ge handrickning till polisen regleras i riket i lag om forsvarsmaktens handréckning till polisen
(FFS 781/1980). Forsvarsmakten kan enligt 1 § ge handrickning i foljande situationer: For efterspaning och gripande av person, for
avstingning och undersokning av en plats eller ett omrade; (15.3.1998/346), for trafikdirigering, for tillfalligt skyddande av personer
och egendom; (15.3.1998/346), for rojning av spriangladdningar; samt (15.3.1998/346), for annat sddant uppdrag, for vars utférande
forsvarsmaktens specialpersonal eller specialmateriel behovs. (15.3.1998/346). For forebyggande av brott mot personer, som atnjuter
internationellt specialskydd, har polisen ritt att fa &ven annan handréckning @n sadan som skall ges enligt 1 mom.
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Landskapsregeringens tjansteman i beredskap ska kontaktas fér samrad kring begdran om handrackning av
forsvarsmakten. Forvaltningschefen upprattar ett protokoll 6ver samradet.

2.2 ALANDS LANDSKAPSREGERING/OLJESKYDD

2.2.1. Allmént

Landskapsregeringen har den 12.11.2015 antagit en plan fér bekdmpning av oljeskador (ALR 2015/11172,
nedan oljeskyddsplanen).

Alands landskapsregering har darutéver tecknat avtal om samverkan i fragor som ror oljeskadebekdmpning
pa Aland med de tva raddningsomradena Mariehamns Raddningsverk och Raddningsomrade Alands lands-
kommuner representerade av Mariehamns stad och Jomala kommun. Rdddningscheferna fungerar som
stallféretradande oljeskyddschefer inom sina respektive raddningsomraden och skoter enligt avtalet befals-
jouren och raddningsledningen vid oljeskador eller vid fara for oljeskador.

Avtalet berdr inte fragan om handrackningsbegaran fran rikets myndigheter.

2.2.2. Handréickning vid mindre olyckor

Vid mindre olyckor inomskars (fram till ytterskargard dar landskapets egna oljebekdmpningsbatar opererar)
kan enligt instruktion i enlighet med avtalet om samverkan stallféretradande oljeskyddschef begara
handrackning direkt av gransbevakningen samt Egentliga Finlands- och Satakunda Raddningsverk.

Aland har inget avtal som reglerar samarbetet men ingar i samarbetsplanen for Egentliga Finland. Alands
landskapsregering har beredskap att ocksd ge handréckning utanfér Aland, som t.ex. vid olyckor inom sam-
arbetsplanens verksamhetsomrade i skdrgardshavet. P4 motsvarande satt kan hjalp fas fran samarbetsav-
talsomradet. D& hjilp ges fran riket beaktas Alands demilitariserade status.

2.2.3. Handrdckning vid stérre olyckor

Vid stérre olyckor utomskars (ute pa 6ppna fjardar, dar stora oljebekdmpningsfartyg opererar), dar land-
skapets egna resurser inte racker till, kan landskapsregeringen begdra handrackning av Gransbevakningsva-
sendet som har beredskap att skicka oljebekdmpningsfartyg som bemannas av Gréansbevakningsvasendet,
Marinen eller Meritaito Ab. Jouren vid Finlands miljocentral avgor vilket fartyg som ar bast lampat for an-
damalet. Miljécentralen utser ocksa raddningsledare.

Enligt internationella avtal som Finland ingatt ar det &r ocksa mojligt att erhalla handrackning fran och
[amna handrackning till utlandet. Finlands miljécentral dr den internationella kontaktpunkten.

2.2.4. Beslutsgdng
Mindre olyckor

Handrackning av riksmyndigheterna vid mindre olyckor ar enligt instruktion i enlighet med avtalet om sam-
verkan delegerat till stallforetradande oljeskyddschef. Landskapsregeringen ska underrattas om handrack-
ningsbegaran pa férhand eller sa snart det kan ske. Stallféretradande raddningschef ska uppratta ett proto-
koll om begdran om handrackning och tillstalla det till landskapsregeringen inom en vecka.
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Kontaktperson: TiB

Stérre olyckor

Vid begdran om handrackning av riksmyndigheterna vid storre olyckor ska stallféretradande oljeskyddsche-
fen kontakta landskapsregeringen. Landskapsregeringen fattar beslut om handrackning fran de riksmyndig-
heter som inte enligt skilt beslut delegeras till stallforetradande oljeskyddschef.

Kontaktperson vid landskapsregeringen: TiB

Forvaltningschefen ska kontaktas da beslut om handrackning fran riksmyndigheter géllande storre olyckor
ska tas. Forvaltningschefen bereder beslutet och ansvarar for att protokoll upprattas. Beslut fattas av land-
skapsregeringen.

2.3. KOMMUNALA RADDNINGSMYNDIGHETEN / ALANDS LANDSKAPSREGERING: STOROLYCKOR

2.3.1. Allmdént

Enligt 58 § Raddningslagen (AFS 2006:106) leds den operativa raddningsverksamheten vid storolyckor av en
raddningsledare. Raddningschefen eller en annan person som hor till brandbefalet kan vara raddningsle-
dare. Enligt 2 mom. stadgas att en tjansteman eller ett organ under landskapsregeringen kan av landskaps-
regeringen utses att leda raddningsarbetet da en olycka hotar att fa sarskilt stor omfattning eller annars ar
att anse som synnerligen farlig.

2.3.2. Handréckning av riksmyndigheter/férsvarsmakten

Om handrackning av myndigheter utanfor Aland blir aktuell begérs den framst av civila och nationella myn-
digheter via Inrikesministeriets raddningsavdelning. Handrackning kan ocksa begaras géllande operativ
raddningsledning. Arenden som kan bli aktuella dr bland andra storbrinder och kemikalieolyckor. Innan
handrackning begars fran forsvarsmakten ska de civila méjligheterna vara uttomda. Exempelvis géllande
allvarliga kemikalieolyckor ar det endast forsvarsmakten som har utrustning och méjlighet att utféra radd-
ningsuppgifter.

Enligt internationella avtal som Finland ingatt ar det ar ocksa maojligt att erhalla handrackning fran utlandet.
Landskapsregeringen riktar da en anhallan till Inrikesministeriet som begar handrackningen.

2.3.3. Beslutsgdngen

Avgorande for sakens behandling ar vilken myndighet som leder situationen. Vid storolyckor ska landskaps-
regeringen underrattas sa att beslut om ledningen av raddningsarbetet kan tas i enlighet med 58 § 2 mom.
raddningslagen. Vid begdran om handrackning av forsvarsmakten vid storolyckor ska kommunens radd-
ningschef samrada med landskapsregeringen. Landskapsregeringen eller raddningschefen beroende pa vem
som leder situationen begar efter samradet handrackning.

Kontaktperson vid landskapsregeringen: TiB

Forvaltningschefen ska kontaktas da beslut om handrackning fran forsvarsmakten ska tas eller behov av
samrad kring begaran om handrackning av forsvarsmakten finns. Forvaltningschefen upprattar ett protokoll
Over samradet.
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3.4. OVRIGT

3.4.1. Rdddningsmyndigheterna: Sjérédddning

Sjoraddning pa inre farvatten leds av raddningsmyndigheterna pa Aland vilka ar kommunala myndigheter.
Handrackning fran forsvarsmakten torde inte bli aktuell. Handrackning begars i forsta hand av sjobevak-
ningen och tredje sektorn (Alands sjoraddningssallskap).

3.4.2. Olycksutredning

Olycksutredningscentralen dr den myndighet som undersoker olyckor i riket. Den undersoker alla storolyck-
or samt flyg-, sjoolyckor och olyckstillbud som uppenbart kunnat leda till en sadan olycka. Undersdkningen
skots vid sidan av eventuell brotts- eller dodsorsaksutredning och genomfors for att férbattra den allmanna
sdkerheten och férebygga olyckor. Centralen utfér sina uppgifter sjalvstandigt och oberoende. Verksam-
heten har delats in i fem undersékningsomraden: luftfarts-, spartrafik-, sj6- och 6vriga olyckor samt except-
ionella handelser. Olycksutredningscentralen anlitar och utbildar sina egna timavlonade experter i olycksut-
redning. Experterna utses separat for att utfora en viss uppgift till exempel som medlem i en utrednings-
grupp. Pa Aland finns en expert och en person som ingar i kommunikationsgruppen.

Syftet med sdkerhetsutredningar ar att 6ka den allmanna sakerheten, forebygga olyckor och tillbud samt
forhindra skador till féljd av olyckor. | en sdkerhetsutredning studeras handelseforlopp och orsaker som
leder till olyckor och tillbud samt féljderna av dessa inklusive raddningsatgarder och myndigheternas age-
rande. Sdkerhetsutredningar gors enbart for att forbattra sdakerheten, man tar inte stéllning i fragor om
skuld och ansvar eller ersattningsskyldighet.

Rikslagstiftning: lagen om sédkerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser (525/2011)
Aland: ingen lagstiftning

1. Olyckor inom sjofart och luftfart pa Aland men som lyder under rikslagstiftning underséks auto-
matiskt av Olycksutredningscentralen utan begdran om handrackning.

2. Olycksutredningscentralen har vilja och resurser att bista landskapsregeringen dven i undersok-
ningen av olyckor som hor till landskapets behorighetsomraden.

| alarmcentralens instruktion bor inga att AC kontaktar forvaltningschefen vid sadana olyckor som kraver
olycksutredning. Handrackning av olycksutredningscentralen begars av landskapsregeringen.
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BILAGA 1

STATLIGA MYNDIGHETER - samordning med Alands landskapsregering

Allmént

Fragan om att begara handrackning fran férsvarsmakten kan ocksa bli aktuell for de statliga myndigheter
som bedriver verksamhet inom landskapets omrade. Det ar i dessa fall upp till den aktuella myndigheten att
sjalv avgora behovet av handrackning och hur handrackningsuppdraget kan genomforas i enlighet med de
bestammelser och konventioner som géller inom den demilitariserade zonen. De statliga myndigheter som
framst kan komma att beroras av dessa drenden &r statens dmbetsverk pa Aland, gransbevakningen, CKP,

skyddspolisen och polisstyrelsen.

Kontaktperson vid landskapsregeringen: TiB



