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overvakning enligt bilaga XIII till forordning 1303/2013. Yttrandet ges

utan reservationer.
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1. INLEDNING
1.1. Rapportens mal

Mélet med rapporten #r att faststilla resultaten av bedémningen huruvida den frvaltande
myndigheten och den attesterande myndigheten uppfyller de utndmningskriterier for intern
kontrollmilj6, riskhantering, forvaltnings- och kontrollverksamhet samt 6vervakning som
anges i bilaga XIII till forordning (EU) nr 1303/2013 i syfte att l&imna ett yttrande om
huruvida de uppfyller utndmningskriterierna.

1.2. Rapportens omfattning

Rapporten omfattar forvaltningsmyndigheten och den attesterande myndigheten {6r det
operativa programmet Alands strukturfondsprogram 2014 - 2020 Entreprendrskap och
kompetens (CCI 2014F105M20P001) med stdd ur Europeiska regionalfonden (ERUF) och
Europeiska socialfonden (ESF).

Rapporten omfattar bedémningen av om den forvaltande myndighetens beskrivning av

férvaltnings- och kontrollsystemet uppfyller de forordningsstyrda utngmningskriterierna’.

1.3. Organ som utarbetat rapporten

Landskapsrevisionen, som #ven fungerar som revisionsmyndighet for det operativa
programmet som omfattas, har utarbetat rapporten. Landskapsrevisionen fungerade dven som
revisionsmyndighet under programperioden 2007-2013.2

1.4. Revisionsorganets oberoende

Revisionsorganets oberoende frén den {brvaltande myndigheten och den attesterande
myndigheten séikerstills genom att dessa #r placerade vid olika myndigheter.
Revisionsorganet #r en fristiende myndighet under Alands lagting, medan
forvaltningsmyndigheten #r placerade vid allminna byrdn vid Alands landskapsregerings
niringsavdelning och den atlesterande myndigheten vid allminna byrén vid Alands
landskapsregerings finansavdelningen.

2. METOD OCH TILLAMPNINGSOMRADE FOR ARBETET
2.1. Tidsram
De forsta versionerna av systembeskrivningen erholls den 10.11.2015 och 19.11.2015 och lag

till grund f6r det prelimindra arbetet som inleddes i januari 2016. I dvrigt har tidsramen sett ut
enligt foljande:

! Bilaga XIII till forordning (EU) nr 1303/2013: Utndmningskriterier fr den forvaltande myndigheten och den
attesterande myndigheten

? Landskapsrevisionen inledde sin verksamhet som fristdende myndighet den 1.7.2013. Fram till dess utgjordes
revisionsmyndigheten av Revisionsbyran vid Alands landskapsregering.

Adress: Telefon: e-post:

PB 69 +358-18-25 258 revisor@revisonen.ax
AX-22101 Marieharmn

Aland




' Datum Syfte

25.12016 | Inledande méte med f‘drvaltnings-_ocfl attesterande myﬁigh_et_en gillande utniimninge?

23.2.2017 Slu_ﬂig version av systembeskrivningan har erhallits.

13.4.2017 | Forsta genomging av det [T-baserade stddhanteringssystemet (i fortsdttningen I7-
systemet) som ligger till grund for elektronisk ansékan och handliggning. Systemet
bestdr dels av en anvidndarportal som togs i bruk redan i maj 2015 och ett
handldggargrénssnitt som togs i bruk den 3.11.2016.

1752017 | Genomgang av IT-systemet, nirmast med fokus pad hantering av inlimnade
redovisningar. Handldggning av ansdkan om utbetalning var vid denna genomgéng
dnnu inte majlig utan skulle férevisas vid ett uppféljande méte den 29.8.2017. Vidare
diskuterades funktion for rapportering.

7.6.2017 Mdote med _f;drvaltningsmyndigheten for att erhalla kompletterande information till
systembeskrivningen.

12262017 | Mite med attesterande myndigheten for att erhilla kompletterande information till
systembeskrivningen.

120.8.2017 Uppfoljningsmote fran  17.5.2017 g'a]]al;de handldggning av anstkningar om
utbetalningar i IT-systemet.

131.10.2017 Uppféljningsmote géllande handliggning av anstkningar om utbetalningar i IT-
systemet.

Ett fortlopande arbete har skett sedan 23 februari 2017 vilket avslutades i samband med
expedieringen av yttrandet och rapporten. For arbetet har inga sérskilt anslagna medel
anvints, utan arbetet har genomforts inom ramen for Landskapsrevisionens ordinarie budget,
vilken dven omfattar arbetet med de europeiska strukturfonderna.

2.2. Anviindning av tidigare revisionsarbete

Eftersom f6rvaltnings- och kontrollsystemet som avser den forvaltande och den attesterande
myndigheten &r visentligen detsamma som fSregéende programperiod har i denna granskning
utgatts frén tidigare erfarenhet av hur forvaltnings- och kontrollsystemet har fungerat. Under
programperioden 2007-2013 har forvaltnings- och kontrollsystemet granskats via
systemrevisioner och drliga projektrevisioner. Slutsatserna utifrdn dessa granskningar &r att
forvaltnings- och kontrollsystemet fungerat tillrickligt effektivt under denna period (kategori
2 bedomning). Inga organisatoriska eller visentliga personalforindringar har skett vid
respektive myndighet sedan programperioden 2007-2013 varvid man kan ta vara pi
erfarenheterna i programperioden 2014-2020. 1 enlighet med artikel 124.2 i forordning (EU)
nr 1303/2013 beddms dérfor att de relevanta kriterierna uppfyllts utan att utfdra ytterligare
revisionsarbete.,

2.3. Anviindning av revisionsarbete av andra organ

Inga andra revisorers arbete har anvénts.
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2.4, Utfort arbete

Den forvaltande och den attesterande myndigheten, som utsetts av Alands landskapsregering,
bedoms uppfylla kriterierna fOr intern kontrollmiljo, riskhantering, fGrvaltnings- och
kontrollverksamhet samt dvervakning enligt bilaga XIII till forordning (EU) nr 1303/2013
utan yiterligare revisionsarbete eftersom forvaltnings- och kontrollsystemet dr visentligen
detsamma som foregéende programperiod.

Det arbete som har utforts omfattar kontroll av systembeskrivningen samt beddmning av de
fSrfaranden som inforts for de nya omrddena i forordningarna: riskhantering,
bedridgeribekdmpningsétgirder, forfaranden fbr att utarbeta férvaltningsforklaringen/den
arliga sammanfattningen/rikenskaperna samt forfarandet for att garantera tillforlitligheten hos
uppgifter om indikatorer/milstolpar/framsteg avseende programmadlen. IT-systemet for
projektansdkan och -handldggning, som 4r helt nytt for programperioden, har dgnats sarskild
uppmirksamhet,

Eftersom forvaltningen for det dlindska programmet #r liten har det varit mdjligt att erhélla
kompletterande information vid intervjuer och moten och till méanga delar beddma
forvaltnings- och kontrollsystemet utgdende fradn denna information. I tilldimpliga delar har
som st6d for arbetet anvints bilaga III till kommissionens vdgledning for medlemsstaterna om
forfarandet for utndmning (Checklista for att bedoma om de utsedda organen har inrdttats
enligt utndmningskriterierna i bilaga XIII till forordning (EU) nr 1303/2013) samt bilaga III
till kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 (Uppgifter som registreras och
lagras elektroniskt i 6vervakningssystemet [artikel 24]).

2.4.1. Granskning av funktioner och forfaranden vid den forvaltande myndigheten och den
attesterande myndigheten

Granskningen av funktioner och forfaranden vid den forvaltande myndigheten och den
attesterande myndigheten har skett utifrén beskrivningen av forvaltnings- och
kontrollsystemet, vilken &r uppgjord utifrdin modellen i bilaga III till Kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1011/2014. Systembeskrivningen omfattar alla de punkter
som anges i modellen i bilaga III. Den skriftliga beskrivningen har vid méten den 7.6.2017
och den 22.6.2017 kompletterats med muntliga beskrivningar.

2.4.2. Granskning av dokument

Eftersom det ir i stort sett samma forvaltnings- och kontrollsystem som under programperiod
2007-2013 betyder det att de flesta funktioner, processer och rutiner dr samma eller
uppdaterade versioner av sadant som har granskats i system- och projektrevisioner under
foregdende programperiod. Dokument som #r nya eller uppdaterade versioner fran forra
programperioden har granskats, bl.a. “Handldggningsrapport for administrativ kontroll”
(uppdaterad slutlig version), “kontrollrapport for kontroll pa plats (under uppdatering) samt
underlag for egenutviirdering (under uppdatering).
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2.4.3. Intervjuer med personal vid den fiorvaltande myndigheten

Den 25.1.2016 holls ett inledande mote med bade forvaltningsmyndigheten och attesterande
myndigheten for en allmin diskussion om bl.a. arbetet med och tidtabellen for utnidmningen
samt status for [T-systemet.

Den 13.4.2017 holls ett mote med programansvarige och projektledaren for IT-systemet, dér
systemet beskrevs och de driftsatta delarna demonstrerades. Detta foljdes upp av ytterligare
genomgangar av systemet den 17.5.2017, 29.8.2017 och 31.10.2017. Programansvarig har
ndrvarat vid samtliga moten.

Den 7.6.2017 holls méte med forvaltningsmyndigheten 1 syfte att f6lja upp
systembeskrivningen och ta del av nya och uppdaterade dokument kopplade till
systemforvaltningen. Ett separat moéte har i samma syfte hallits med den attesterande
myndigheten den 22.6.2017.

2.4.4. Granskning av informationssystem

Granskningen av informationssystemen har utgatt fran systembeskrivningen och checklistan i
bilaga 111 till kommissionens delegerade fdrordning (EU) nr 480/2014. Granskningen har
kompletterats med praktiska demonstrationer av driftsatta delar av IT-systemet. P4 basen av
granskningen konstateras att systemet #r i drift med undantag f6r rapporteringsverktyget, som
dr under uppbyggnad. Kommissionen har godként anvéndningen av ett temporirt verktyg i
form av Excel for ekonomisk uppfoljning och kontroll tills rapporteringsverktyget dr driftsatt.
Pa basen av beskrivning beddms att rapporteringsverktyget kommer att ha den funktionalitet
som krdvs for tillforlitlig rapportering och ekonomisk uppfoljning och kunna tillgodose
informationsbehovet hos alla berérda myndigheter.

P4 basen av granskningen bedéms informationssystemet, inklusive det temporira manuelia
uppitljningssystemet, uppfylla de krav som faststillts i bilaga XIII till forordning (EU) nr
1303/2013.

2.4.5. Granskning av den forvaltande myndighetens kontroller av formedlande organ
Den forvaltande myndigheten har inte delegerat funktioner till andra organ.
2.5. Kontradiktatoriskt forfarande

Ett utkast av rapporten har skickats till forvaltningsmyndigheten och attesterande
myndigheten den 1.11.2017. Bemétanden har erhallits den 2.11.2017 och den 3.11.2017 och
har beaktats i den slutliga rapporten.

2.6. Internationellt accepterade revisionsstandarder

Arbetet grundar sig pa god revisionssed 1 enlighet med tillimpliga delar for standarder
utfdrdade av INTOSAI och IFAC.
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2.7. Begrinsningar av granskningens omfattning

Granskningens omfattning har inte begrinsats.

3. RESULTAT AV BEDOMNINGEN FOR VARJE MYNDIGHET/SYSTEM

3.1. Tabell 6ver bedomningen

CClnr Berord Ar Slutsats (utan | Péverkade I Paverkad del Brister | Paverkade Rekommen- Tidsram som
myndighet beskriv | reservation, utndm- av prioritering | dationer avtalats med
ningen | ined nings- beskrivningen ar /avhjslpande dcen bertrda
fullstan | reservation, kriterier | av funktioner atparder myndigheten
dig och | avvikande | och for
korrekt | mening) | forfaranden genomforand
(ja/nej) cav
avhjdlpande
atgarder
Forvaltande la Utan |
2014F105M [_myndighet | freservation | . 1 S S -
20P001 Atlestf:rzmde ja Utan _ |
myndighet reservation ]

3.2. Resultat av bedomning av fvriga omraden
3.2.1. Forfaranden for att utarbeta rikenskaper

Utifran resultatet av gjorda projekt- och systemrevisioner har bedémts att den attesterande
myndighetens arbete under foregdende programperiod har fungerat tillfredstdllande. Med
anledning av detta gérs beddmningen att den attesterande funktionen har kapacitet att
implementera processen under programperioden 2014-2020.

Rékenskaperna uppgérs utifrdn uppgifterna i ekonomisystemet och avstims mot uppgifter i
mellanliggande betalningar under rdkenskapsperioden. Den attesterande myndigheten har
egen inloggning till ekonomisystemet och IT-systemet och ddrmed ocksé tillgéng till all
information som finns sparad om de enskilda projekten, inklusive samtliga kontroller och
revisioner som ska beaktas i samband med attestering och upprittande av rikenskaper.

3.2.2. Sikerstillande av rikenskapernas kvalitet

Utifrén resultatet av gjorda projekt- och systemrevisioner har bedomts att den attesterande
myndighetens arbete under foregdende programperiod har fungerat tillfredstillande. Med
anledning av detta gors bedomningen att den attesterande funktionen har kapacitet att
implementera en vilfungerande process for att sdkerstilla rikenskapernas kvalitet under
programperioden 2014-2020.

Rikenskaperna uppgérs utifrdn uppgifierna i ekonomisystemet och avstims mot uppgifter i
mellanliggande betalningar under rikenskapsperioden. Den attesterande myndigheten beaktar

resultaten fran kontroller och Aatgirder av bade fOrvaltningsmyndigheten och
Adress: o  Telefon: R aaost:_ o R o
PB 69 +358-18-25 258 revisor{@revisonen.ax

AX-22101 Marichamn
Aland



revisionsmyndigheten. Revisionsmyndigheten granskar och verifierar ytterligare att
rikenskaperna #r fullstindiga, exakta och sanningsenliga.’

Den manuella uppfoljningen av beviljade och utbetalda projektmedel som nu tillimpas tills
rapporteringsverktyget dr i fullt bruk bedéms som tillrdcklig med nuvarande omfattning av
projekt. Nér rapporteringsverktyget dr pd plats kommer detta att sékerstélla riakenskapemas
kvalitet pa ett effektivare och tillforlitligare sitt.

3.2.3. Effektiva och proportionella dtgirder for bedrigeribekdmpning

Forvaltningsmyndigheten ska infora effektiva och proportionella bestimmelser om
bedrigeribekéimpning med beaktande av konstaterade risker.* Férvaltningsmyndighetens
riskbeddmning har visat att det inte forekommit ndgra drenden gillande misstinkt bedrégeri
ifrdga om strukturfondsfinansierade projekt under EU-medlemskapet, med undantag for tva
fall under programperioden 2007-2013. Mot bakgrund av detta beddms att risken for
bedrigeri #dr ytterst begrinsad. De kontroller som utformats ska sdkerstilla effektiv
bedridgeribekémpning, bland annat genom att kontroll pa plats ska utstrickas till att gilla
samtliga drenden.

3.2.4. Limplig riskhantering

For riskbedomningen kommer att tillimpas en egenutvirdering med uppfoljande protokoll.
For identifierade brister eller risker ska en handlingsplan tas fram med uppf6ljningstid och en
ansvarig person for respektive atgird. Riskbeddmningen kommer att genomftras arligen och
resultatet ges revisionsmyndigheten till kinnedom.

3.2.5. Utarbetande av forvalmingsfirklaring och drlig sammanfattning

Av systembeskrivningen framgar forfarandet for utarbetandet av forvaltningsforklaringen och
den érliga sammanfattningen, men rutinerna #r #nnu inte pa plats. Det finns emellertid en
forstaelse for regelverket och hur processerna bér liggas upp.

3.2.6. Insamling, registrering och lagring av uppgifter i elektronisk form

Arrangemangen for att samla in, registrera och lagra uppgifter i elektronisk form om varje
insats som krivs for overvakning, utvdrdering, ekonomisk forvaltning, kontroller och
revisioner, inbegripet uppgifter om indikatorer och resultat dr beskrivet pd ett
tillfredsstéllande sitt i beskrivningen av forvaltnings- och kontrollsystemet.

All data som registreras vid st6dansokan, ansékan om utbetalning och projektredovisning
lagras i elektronisk form i IT-systemet och kan anvdndas senare vid handldggning och
rapportering. Systemet har testats och #r i full drift for processen for projektansékan.
Forvaltningsmyndigheten har dven kunnat visa hur handldggningen av projektansékan fram
till ans6kan om utbetalning sker. Denna process resulterar i ett beslut om utbetalning som

? Art. 29 i forordning (EU) 480/2014 samt art. 137 i férordning (EU) nr 1303/2013.
* Art. 125.4 ¢ i Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 1303/2013

Adress: Telefon: e-post:
PB 69 +358-18-25 258 revisor@revisonen.ax
AX-22101 Mariehamn

Aland



vidare genererar en utbetalning samt bokfSringstransaktioner, vilket i sin tur pévisar att
integrationen med betalnings- och bokfdringssystemet fungerar.

Det rapporteringsverktyg som behdvs for bl.a. dvervakning, utvdrdering, kontroll och
ekonomisk forvaltning #r klart satillvida att databasen for rapportering &r uppdaterad och nu
aterstdr att bygga upp rapporterna med beaktande av det informationsbehov som de olika
myndigheterna har.

3.2.7. Kontroll infor delegering till formedlande organ

Det finns inga formedlande organ.

Mariechamn 06.11.2017

W Lk

Marika Bjorkman, revisor
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Dokumentnamn

271 LANDSKAPSREVISIONEN Rapport

Datum Arendenr

06.11.2017 32/2017

YTTRANDE

om huruvida den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten uppfyller de
utndmningskriterier som faststills i bilaga XIII till fdrordning (EU) nr 1303/2013.

INLEDNING

Jag, undertecknad, som foretrider Landskapsrevisionen som det organ som &r funktionellt
oberoende fran den forvaltande och den attesterande myndigheten, och som ansvarar for att
utarbeta en rapport och ett ytirande om resultatet av en beddémning av huruvida den
forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten uppfyller de utndmningskriterier
som faststillts 1 bilaga XII till fOrordning (EU) nr 1303/2013 &t Alands
strukturfondsprogram  2014-2020  Entreprenirskap  och  kompetens, CCl-kod
2014FI05M20P001 (nedan kallat programmet), har utfért en granskning i enlighet med
artikel 124.2 i ndmnda forordning.

GRANSKNINGENS OMFATTNING

Granskningen omfattade den forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten och
(i tillimpliga fall) de funktioner som dessa myndigheter delegerat, i enlighet med
beskrivningen i avsnitt 1 av den bifogade rapporten.

Granskningens vidd och omfattning anges utforligt i avsnitt 2 av den bifogade rapporten.
Bland 6vriga aspekter som beskrivs i denna rapport grundades granskningen pd den
beskrivning av funktionerna och forfarandena vid den forvaltande myndigheten och i
tillimpliga fall den attesterande myndigheten som utarbetats av Alands landskapsregering och
som stir under dettas ansvar, vilken mottogs den 23.2.2017 fran Alands landskapsregering,

For delen om forvaltnings- och kontrollsystemet vid Alands landskapsregering aliménna byrd
vid ndringsavdelningen respektive allminna byran vid tinansavdelning med avseende pd
forvaltande respektive attesterande myndigheten har jag konstaterat att systemet i allt
viisentligt 4r detsamma som under den tidigare programperioden och att det pd grundval av
revisionsarbete som gjorts i enlighet med de relevanta bestimmelserna i radets forordning
(EG) nr 1083/2006 eller radets forordning (EG) nr 1198/2006 finns bevis som styrker att det
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fungerade effektivt under denna period. Jag har dérfor dragit slutsatsen att de relevanta
kriterierna uppfylls utan att utfdra ytterligare revisionsarbete.

UTTALANDE

Uttalande utan reservation

P4 grundval av den granskning som nidmns ovan 4r det min asikt att den forvaltande
myndighet och den attesterande myndighet som utsetts f6r programmet uppfyller de
utndmningskriterier  for  intern  kontrollmilj,  riskhantering,  forvaltnings-  och
kontrollverksamhet samt &vervakning som faststillts i bilaga XIII till forordning (EU) nr
130372013,

Upplysning av sérskild betydelse

n/a

Marichamn 06.11.2017

—
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Marika Bjérkman, revisor
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