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EU:s reformpaket och nu gillande aldndsk lagstiftning

Ett reformpaket avseende personuppgiftsbehandling har under varen 2016 tritt i kraft. Reformen bestar av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (nedan kallad allménna dataskyddsforordningen) samt direk-
tivet (EU) 2016/680 (nedan kallat polisdirektivet). Allminna dataskyddsforordningen tillimpas fran och med den
25 maj 2018." Polisdirektivet ska inforlivas senast den 6 maj 2018.°

EU anser att reformen 4dr nddvindig eftersom kraven pa personuppgiftsskydd har férandrats sedan 1995, da 1995-
ars EG-direktiv 95/46/EG tradde i kraft. Direktivet lag till grund for forandringar i ett flertal landskapslagar.
Framst finns bestimmelserna i landskapslag (2007:88) om behandling av personuppgifter inom landskaps- och
kommunalforvaltningen, nedan kallad APULL. Lagen tillimpas pi landskapets myndigheter, kommunala och
ovriga myndigheter till den del dessa handhar uppgifter inom landskapsforvaltningen eller den kommunala for-
valtningen. Det dr denna lagstiftning som allméinna dataskyddsférordningen nu ersétter. Forordningen dr generellt
tillimplig och kommer saledes numera att reglera fragorna, istéllet for den tidigare ordningen med ett direktiv som
genomfors i nationell lagstiftning.

1 Artikel 99.2 allminna dataskyddsférordningen.
2 Artikel 63.1 polisdirektivet.
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Forhallandet mellan skyddet av personuppgifter som aterfinns i register samt offentlighetsprincipen finns reglerat
i kap. 3a landskapslagen (1977:72) om allménna handlingars offentlighet (offentlighetslagen).

APULL tillimpas saledes pa det offentliga. Privata aktorers behandling sker i enlighet med rikets lagstiftning
eftersom riket har lagstiftningsbehorighet pa privatrittslig behandling av personuppgifter.

Landskapslagen (1999:50) om tilldmpning i Aland av riksforfattningar om personuppgifter (2006:29) tillimpas i
polisens verksamhet. Denna reglering dr omradet som det nya polisdirektivet fran och med maj 2018 kommer att
reglera. Polisdirektivet ersitter radets rambeslut 2008/977/RIF. Polisdirektivet (2016/680) reglerar behandlingen
av personuppgifter inom polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet. Polisens personuppgiftsbehandling
regleras alltsa idag av rikets personuppgiftslag (FFS 523/1999) samt lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (FFS 761:2003), eftersom denna gjorts tillamplig i landskapet genom blankettlag till den del
som de ror fragor som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Polisens register dr genom 15d § LL (1977:72)
om allminna handlingar undantagna fran de regler som annars géller for utlimnande av personregister.

Den aldndska Datainspektionen har inrittats genom 26 § APULL och de niirmare bestimmelserna avseende
myndigheten aterfinns i landskapslagen (2007:89) om Datainspektionen. Datainspektionen &r en tillsynsmyndighet
vilken har funnits sedan 2008 och som arbetar med att utova tillsyn déver behandling av personuppgifter. En stor
del av arbetet bestar i att informera offentliga aktorer om behandling av personuppgifter.

Innehallet i EU:s nya personuppgiftsregelverk

EU:s nya personuppgiftsregelverk syftar till att skapa ett effektivt skydd for personuppgifter, oka de registrerades
kontroll, skapa tydliga regler for dem som ansvarar for uppgifterna, minska foretagens kostnader samt astad-
komma ett mer enhetligt regelverk inom EU.

Allminna dataskyddsférordningen

Allménna dataskyddsforordningen &r i stora drag liknande de regleringar som idag finns i APULL. Nyheter dr
krav pa dataskydd (artikel 25) vilket innebir att tekniken for att klara av dessa nya krav behover finnas, data-
skyddsombud behdver utses (artikel 37), ritt till dataportabilitet infors (artikel 20), en gemensam Styrelse infors
och far manga arbetsuppgifter (t.ex. avge yttranden), mojligheterna att fa sanktioner och skadestand utvidgas (arti-
kel 77-84), samt att tillsynsmyndigheten ska organiseras pa ett nytt sétt och behover klara fler och storre uppgifter
(artikel 51-59). Reglerna avseende bl.a. skyldigheten att informera den registrerade, den ansvarige och bitriadens
uppgifter och profilering foridndras. For ndrmare beskrivning av bestimmelserna se kapitel 6.3 Promemoria
12.08.2016, vilken bifogas till lagberedningspromemorian.

Det krivs dven fortsittningsvis att en tillsynsmyndighet 6vervakar att behandling sker i enlighet med bestdmmel-
serna. Myndigheten ska vara oberoende (artikel 51), inréttas genom lag (artikel 54), ha den behorighet som krévs
(artikel 55 och 56) samt de befogenheter som krivs (artikel 58). Arbetsuppgifterna dr omfattande (artikel 57).
Myndigheten behover till exempel kunna ta emot uppgift om personuppgiftsincidenter, helst inom 72 timmar (ar-
tikel 33).

Allménna dataskyddsforordningen innebar att hogre krav stills pa samordning pa EU-niva. Till exempel ska till-
synsmyndigheterna, om det finns flera, tillsammans se till att tillimpningen av férordningen i unionen &r enhetlig
och for det syftet ska samarbete mellan myndigheterna och kommissionen foretas (artikel 51.2, 57.1.t och 60 all-
minna dataskyddsforordningen).

Polisdirektivet

Direktivet dr tillampligt pa personuppgiftsbehandling utférd av behoriga myndigheter i syfte att ”forebygga och
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, inklusive att skydda mot samt
forebygga och forhindra hot mot den allménna sikerheten” (artikel 2.1 polisdirektivet). Direktivet innehaller dven
ett fortydligande av de mojligheter som myndigheter har att samla in information for dessa dndamal.

Lagstiftningsbehorigheten inom rittsomradet dr delad mellan landskapet och riket men réttsomradet hor framst till
rikets lagstiftningsbehdrighet. Tingsréttens verksamhet &r rikets lagstiftningsbehdrighet (27 § 23 punkten SjL).
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Allmén ordning och sidkerhet ir till stor del Alands lagstiftningsbehorighet (18 § 6 punkten SjL ), men vid exem-
pelvis forundersokning #r verksamheten rikets lagstiftningsbehorighet (27 § 23 punkten SjL). Aven myndigheter
som skatteverket och tullen dr riksmyndigheter och handhar i huvudsak uppgifter som hor till rikets lagstiftnings-
behorighet. Deras verksamhet hor séaledes till storsta delen till rikets lagstiftningsbehorighet, 27 § 3, 12 och 36
punkterna SjL.* Tillimpningsomradet for direktivet blir dirmed inte sirskilt stort pa Aland. Viss behandling av
personuppgifter inom forvaltningen innebir dock att uppgifter omfattas av polisdirektivets tillimpningsomrade,
till exempel dr motorfordonsbyrans register dver personers brottslighet i trafiken sddana personuppgifter eftersom
de finns for att forebygga brott.

Den behandling av uppgifter om brott som inte faller inom direktivets tillimpningsomrade sker istillet i enlighet
med artikel 10 allminna dataskyddsférordningen.

Polisdirektivet anger ungefédr samma principer for behandling av personuppgifter som allménna dataskyddsforord-
ningen (artikel 4.11 polisdirektivet). De registrerades rittigheter enligt direktivet innebér en mojlighet att vinda
sig till tillsynsmyndigheten med klagomal, fa tillgang till rittsmedel gentemot tillsynsmyndighetens beslut, mot
atgérder av en personuppgiftsansvarig eller bitride samt en mojlighet att fa ersittning av den ansvarige som inte
uppfyller kraven (artikel 12-18 polisdirektivet). I nationell ritt ska dven foreskriva effektiva pafoljder eller sankt-
ioner for den som 6vertrider reglerna i direktivet (artikel 57 polisdirektivet).* Aven polisdirektivet medfér krav pa
tillsynsmyndigheten. For ndrmare beskrivning av bestimmelserna se kapitel 7.2 Promemoria 12.08.2016.

Behorighet

Landskapet har lagstiftningsbehorighet avseende personregister i den man dessa hor till ett rattsomrade som dr
landskapets lagstiftningsbehorighet. De omraden som blir relevanta &r framst landskaps- och kommunalférvalt-
ningen, 18 § 1, 2 och 4 p. sjilvstyrelselag (1991:71) fr Aland (SjL). De omraden som omfattas av forvaltnings-
verksamheten och sanktioner for dessa omraden (25 § SjL) dr saledes aldndsk behorighet.

Omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet ér allmén ordning och sékerhet (18 § 6 punkten SjL),
hilso- och sjukvard (18 § 12 punkten SjL), socialvard (18 § 13 punkten SjL), lagring av uppgifteri arkiv (18 § 14
punkten SjL), lagring av statistik (18 § 24 punkten SjL), beliggande med straff och storleken pa straff inom rétts-
omréden vilka hor till Alands lagstiftning (18 § 25 punkten SjL samt 25 § SjL) och utsittande och utddmande av
vite (18 § 26 punkten SjL).

Huruvida ett omrade hor till landskapets lagstiftningsbehorighet bedoms med beaktande av det relevanta rittsom-
radet. Grinsdragningarna ér dock inte alltid klara. Till exempel dr personuppgifter rérande offentligt anstillda
landskapets behorighet. Huruvida sjukintyg for dessa anstéllda dr landskapets eller rikets lagstiftningsbehorighet
bor dock utredas ndrmare. Arbetarskyddet ar rikets behorighet (27 § 21 punkten SjL), men personuppgifter i det
offentliga ir landskapets behorighet. Lagen om integritetsskydd i arbetslivet (FFS 759/2004) anger reglerna for
hur sjukintyg far behandlas. Detta dr bara ett exempel pa behorighetsgrinsernas grazoner, liknande gransdragning-
ar finns pa flera omraden som ror personuppgiftsbehandling.

Ar2007 nir APULL, LL (2007:89) om Datainspektionen m.fl. triidde i kraft fann Alandsdelegationen inte nigot
behdrighetshinder for inforande av bestimmelserna.’ Eftersom behdrighetsreglerna i SjL inte har éindrats sedan
dess blir det relevant att Gverviga behorighetsfragorna till den del sadant regleras som gar utover de bestimmelser
som aterfinns i den nuvarande regleringen.® Sirskild héinsyn behover tas till de grundlagsskyddade medborgerliga
rittigheter vilka hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 1 punkten SjL. Detta &r inte ett problem sa linge
bestimmelserna som inférs uppfyller Grundlagens krav for skyddande av personuppgifter.’

3 For tullvisendet se RP 73/1990: Regeringens proposition till Riksdagen med forslagtill lag om dndring av sjdlvstyrel-
selagen for Aland, s. 75.

4 Ingresspunkt 89 polisdirektivet.

5 Se Alandsdelegationen Nr 14/07.

6 Se Alandsdelegationen Nr 14/07, s. 3, FR nr 8/2003-2004, Ny landskapslagstiftning om behandling av personuppgif-
ter inom landskaps- och kommunalférvaltingen, s. 14 ff. samt Hogsta domstolens utlatande 27.6.1991.

7 Se Alandsdelegationens bedomning, Alandsdelegationen Nr 14/07.
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Forslag till ny lagstiftning

Fran varen 2018 kommer personuppgiftsbehandling pa Aland att regleras av allminna dataskyddsforordningen, en
landskapslag om personuppgifter, speciallagstiftning och rikets lagstiftning till den del som riket har lagstiftnings-
behorighet. Landskapslagstiftningen foreslas besta av tre delar: en allmin lag, speciallag och en blankettlag. Den
nu gillande personuppgiftslagen foreslas upphora att gilla varen 2018 och en allmén personuppgiftslag trader i
dess stiille.

Ett av reformens syften ir att skapa ett enhetligt regelverk med hog skyddsniva och nationell lagstiftning ska sale-
des i sa stor utstrackning som méjligt undvikas. Lagstiftningsprocessen blir dérfor fokuserad pa att upphiva sad-
ana bestimmelser (sdrskilt speciallagstiftning) som upprepar eller preciserar allminna dataskyddsforordningen. En
del av det forestaende arbetet bestar dirfor av att kartligga den lagstiftning som ber6rs och om mojligt upphdva
den.

Arbetet med kartliggningen behover ske parallellt med lagstiftningsarbetet, pa samma sétt som arbetet bedrivs i de
ovriga nordiska linderna. I manga fragor dr det @nnu oklart i hela EU hur bestimmelserna i forordningen ska tol-
kas. T.ex. rader oklarhet avseende tolkningen av vilket nationellt handlingsutrymme artikel 6 ger. Det dr dock inte
mojligt att vinta med lagberedningsarbetet tills alla fragor dr utredda eftersom de kompletterande bestimmelserna
da inte skulle hinna trida ikraft i maj 2018. Det fortsatta arbetet foreslas dérfor ske i samarbete mellan réttsser-
viceenheten och lagberedningen.

Landskapsregeringen bedomer att en blankettlagstiftning pa omradet for allmidnna dataskyddsforordningen inte dr
dndamalsenlig av flera anledningar. T.ex. ir rikets offentlighetslag och den aléndska offentlighetslagen olika vilket
innebir att en blankettlagstiftning hade blivit svar att tillimpa. Offentlighetslagen har ett nira samband med per-
sonuppgiftsreformen eftersom hur allmédnna handlingar kan lamnas ut inskréanker rétten till skyddade personupp-
gifter.

Vid inférandet av APULL konstaterades att Finlands grundlags 10 § stiiller vissa krav pa regleringen av fri- och
rdttigheter, sirskilt att skydd for privatlivet maste regleras i lag. Detta har dven varit grundlagsutskottets tolkning
(GrUU 14/1998 rd). Denna bedomning kommer dock att dndras av grundlagsutskottet i och med reformen. Kravet
pa lagreglering kommer saledes inte att vara ett hinder for tillimpning av EU-férordningen.

1. Personuppgiftslag

For att reglera det nationella handlingsutrymmet, for att utvidga EU:s kompetens och for att infora bestimmelser
om Datainspektionen behdvs en ny allmén personuppgiftslag som ersitter APULL. Den nya personuppgiftslagen
kommer att bli en kortare lag som ska besta av foljande tre delar:

a. Utvidgning av EU-forordningens tillimpningsomrade

EU:s forordning #r enbart tillimplig inom de omraden dér EU har kompetens. Utanfor EU:s kompetensomraden &r
exempelvis varden, dock inte férvaltningsarbetet inom hilso- och sjukvéarden. Ett annat sddant omrade dr land-
skapsregeringens och lagtingets arbete i vilka EU endast till viss del har kompetens, eftersom EU har begriansad
kompetens i riksdagens och regeringens arbete. Se artikel 16 fordraget om Europeiska unionen angaende EU:s
kompetensomraden. Landskapet bor 6verviga att genom den nationella lagstiftningen utvidga tillimpningen av
EU:s personuppgiftsforordning till aven sadana omraden dir EU inte har kompetens. Genom en sadan atgérd und-
viks de komplicerade grinsdragningsprovlem som annars uppkommer rorande inom vilka omraden EU-
forordningen ir tillimplig. Pa detta sitt undviks dven de problem som annars uppkommer inom omraden dér EU
delvis har kompetens, men dir delar av verksamheten dr medlemsstatens behorighet. Inom dessa omraden skulle
annars tva olika regelverk bli géllande, dels EU-férordningen inom EU:s behorighet, dels nationell lagstiftning
utanfor EU:s behorighet. Det bor dock 6vervédgas huruvida vissa delar som hor till medlemsstatens kompetens
trots detta ska undantas fran EU-férordningens regelverk.

Ett sadant omrade dr vallagstiftningen. P4 omradet for val har EU inte kompetens. Som beskrivs i Bilaga 2 innebér
Allménna Dataskyddsforordningen att hur registren infor ett val ”stdngs” inte &r ett tillatet forfarande. Ett sitt att
16sa problemet skulle kunna vara att undanta vallagstiftningen fran Allménna Dataskyddsforordningens tillamp-
ningsomrade.



6 (22)
Utvidgningen behover formuleras i landskapslag sa att det ar tydligt att forordningens artiklar rorande det gemen-
samma organet, kommissionen och 6vriga funktioner kopplat till EU inte ska tillimpas ddr EU inte har kompetens.
Allménna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade regleras lampligen i 1 § denna nya allménna lag.

Ett tydliggorande av vilka artiklar som kommer att géilla for omradena dér EU inte har kompetens kan atminstone i
dagslédget inte goras, eftersom det ér svart att ange vilka bestimmelser som ska tillimpas inom omraden dér for-
ordningen egentligen inte skulle gilla.

b. Tillsynsmyndigheten

Artikel 54 allminna dataskyddsforordningen foreskriver ett krav pa att man i nationell rétt ska inta bestimmelser
avseende tillsynsmyndigheten i lag vilket tillsammans med kravet i 2 § 3 mom. Finlands Grundlag innebér att
landskapslag om datainspektionen behover finnas kvar. For tillsynsmyndigheten krévs saledes dven fortséttnings-
vis en lagstiftning exempelvis for instiftande av myndigheten och tillsittande av tjinsterna.® I nationell riitt beho-
ver enligt artikel 68.4 allmédnna dataskyddsforordningen utse en gemensamt personuppgiftsansvarig om det finns
flera tillsynsmyndigheter i ett land. S& &r fallet i Finland. Nagon landskapslagstiftning behdver dock inte inforas
med anledning av artikeln eftersom 59b § SjL reglerar saken och det dirmed ankommer pa riket att fatta de beslut
som krévs i detta hdnseende.

Forhallandet mellan rikets tillsynsmyndighet (Dataombudsmannen) och Datainspektionen kommer séledes att
regleras i enlighet med forfarandet i 59b § SjL och EU-férordningen. Hur férhallandet mellan dataombudsmannen
och datainspektionen regleras blir 4r beroende av vilka arbetsuppgifter de kommer att ha. Riket och landskapet
behover exempelvis enas om hur den finska tillsynsmyndigheten ska fullgora arbetet med att foretrdda den
alandska myndigheten. En rutin for att uppritthalla enhetlighet och se till att alla myndigheter foljer reglerna be-
hover skapas (artikel 5.3). Det dr centralt att komma 6verens om hur arbetet i den nya dataskyddsstyrelsen (EDPB)
ska ga till. Nédr en medlemsstat har flera tillsynsmyndigheter ska endast en av dessa delta i EDPB:s arbete (artikel
51.3 allménna dataskyddsforordningen) vilket innebir att riket deltar for aldndsk rdkning (enligt 59b § SjL).

c. Nationellt handlingsutrymme

Landskapets mojligheter att lagstifta pa omradet bestdms av vilket nationellt handlingsutrymme som finns. Det
nationella handlingsutrymmet finns niarmare presenterat i Bilaga I (Nationellt handlingsutrymme i Allmdnna
Dataskyddsforordningen). Av Bilaga 1 framgar dven landskapsregeringens konkreta forslag till lagstiftningsatgar-
der. Eftersom regleringen redan idag dr komplicerad bor anvindning av nationell lagstiftning sa langt som mojligt
undvikas, pa sa sitt skapas ett enklare regelverk. De bestimmelser som behover inforas i alandsk lagstiftning &r
atminstone artikel 6, 26, 28, 38, 54, 82, 83, 84, 85, 86, 90.

2. Blankettlag

Polisdirektivet kriver eftersom det r ett direktiv nationell lagstiftning. Pa grund av att direktivet endast till viss
del hor till landskapets behorighet och i syfte att skapa enhetlighet dr det mest &ndamalsenligt att en blankettlag
ska reglera all polisens hantering av personuppgifter. Syftet da dagens blankettlagstiftning pa omradet inférdes var
att 6vervigningar avseende huruvida riks- eller landskapslag ir tillimplig skulle undvikas.” Av samma skil (for att
undvika att bide rikets och Alands lagstiftning ska tillimpas av samma myndighet) bor en blankettlag éiven fort-
sittningsvis reglera saken. Aven regelverkets komplexa och omfattande natur samt hur resurskrivande ett annat
alternativ skulle vara talar for att en blankettlag bor anvindas.

Saledes foreslas att den nya rikslagstiftningen rorande personuppgiftsbehandling hos polisen antas som blankettlag
i landskapet.

8 Se exempelvis artikel 51.1 och artikel 54 allmédnna dataskyddsforordningen.
9 FR nr 8/2003-2004, Ny landskapslagstiftning om behandling av personuppgifter inom landskaps- och kommunalfor-
valtningen, s. 3.
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3. Speciallagstiftning som kan behodva revideras

Den speciallagstiftning som kan bli aktuell att dndra redogors for i Bilaga 2 (Speciallagstiftning som kan beroras
av reformen). 1 Bilaga 1 (Nationellt handlingsutrymme) och i Bilaga 2 (Speciallagstiftning) nimns de bestimmel-
ser i speciallag som beh6ver behallas, mojligtvis med vissa fordndringar. Den speciallagstiftning som av nagon
anledning inte behdver behéllas kan saledes upphivas. Det finns troligen flera lagstiftningar dn de listade i Bilaga
2 som paverkas. Hur bestimmelserna som ska vara kvar ska vara utformade och exakt vilka uppdateringar som
behover goras kriver vidare utredning.

Konsekvensanalys

Det star dock redan nu klart att Datainspektionens utdkade uppgifter kommer att innebéra att verksamheten blir
dyrare dn idag. Till exempel krévs att personuppgiftsincidenter anméls till Datainspektionen inom 72 timmar (arti-
kel 33) vilket innebir ett 6kat resursbehov bade hos de personuppgiftsansvariga (de som har registren) och hos
Datainspektionen. Kravet innebér att om incidenten inte har meddelats tillsynsmyndigheten inom 72 timmar beho-
ver skilen for passiviteten motiveras. Det gar saledes inte att komma ifran att Datainspektionen och Dataskydds-
ombuden behdver ha resurser for att klara kraven i artikel 33. Mer information finns i Datainspektionens PM Uto-
kat resursbehov hos datainspektionen med anledning av EU:s dataskyddsreform (20.6.2016), vilken bifogas till
detta PM.

Dataskyddsombuden som enligt artikel 37.1 allménna dataskyddsforordningen behover utses foranleder en del
av kostnaderna. For en organisation likt landskapet uppskattas en heltidstjéinst behovas, detsamma giller for AHS.

F6r kommunerna kan vigledning fas genom Kommunforbundet kostnadsuppskattning vilken beréknar att kost-
naderna i hela riket kommer att bli ungefér 150 miljoner euro per ar. Kostnaderna kan delas upp i tva delar. For
det forsta de tekniska krav och avtal som behover omforhandlas, denna del &r dyrast. Den andra delen &r kostna-
derna for att anstilla dataskyddsombud och att utbilda personalen.

For de registeransvariga (landskapet, kommuner etc. som har register) kommer kostnaderna att bli beroende av
hur vil underhallet systemet ér idag. I de fall register och IT-systemen inte ens uppfyller dagens krav kommer ett
mer omfattande, och naturligtvis dyrare, reformarbete att kriavas. Vilka reformbehov som finns avseende IT-
systemen #r beroende av hur organisationen ser ut idag. Det kommer saledes att framkomma nér kartliggningen av
nuliget natt langre. Upphandlingar ir ett omrade som kommer att behdva mer resurser for att indra avtalen sa att
de moter de krav som forordningen stéller pa dataskydd.

Eftersom att den lagstiftning som behover inf6ras ar inte sirskilt omfattande star sjilva lagstiftningsarbetet inte
for en sa stor del av de ekonomiska foljderna av reformen.

Miljomassigt dr reformen positiv eftersom den minskar pappershanteringen. Det 4r dock inte fragan om nagra
stora miljomaéssiga inbesparingar.

Eftersom skyddet for kénsliga personuppgifter avseende sexualitet, etnicitet etc. starks genom att reformen utokar
sanktionerna och tillsynen blir reformen positiv i jaimstéilldhetsavseende. I 6vrigt bor reformen inte innebéra
nagra jamstélldhetseffekter.

Ovrigt

Avslutningsvis onskar landskapsregeringen framfora att det vid lagberedningen sérskilt bor utredas:

- Behorighetsgrianserna mellan riket och landskapet,

- Mojligheten att undanta viss verksamhet som inte dr EU:s kompetensomrade fran EU-forordningens
tillimpning, t.ex. vallagen och AHS verksamhet, och

- Ratt till sanktioner enligt EU-forordningen. Skadestandsritten dr i Allménna Dataskyddsférordningen
mycket stark och med tanke pa den méngd personuppgifter som behandlas i det offentliga #r det rele-
vant att ndrmare undersoka mojligheterna att avskaffa, undanta eller begréinsa skadestandsansvar samt
administrativa boter (se kapitel 8 i Allmanna Dataskyddsforordningen).
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Se dven Bilaga 3 Val av medel.
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Bilaga 1

Nationellt handlingsutrymme 1 Allménna Dataskyddsforordningen

Forordningens nationella handlingsutrymme

Det nationella handlingsutrymme som kriver lagstiftning enligt EU-forordningen &r artikel 6, 28, 38, 54, 68, 84,
85.

Det nationella handlingsutrymme som mdjliggor for landskapet att infora lagstiftning enligt EU-férordningen dr
artiklarna 4, 9, 10, 13, 14, 17, 18, 23, 29, 32, 35, 36, 37, 39, 61, 62, 77,78, 79, 82, 83, 86, 87, §9.

Aland har inte behorighet avseende det nationella handlingsutrymmet i foljande artiklar: 8, 22, 40, 42, 43, 46, 49,
80, 88.

Atgéird
L Landskapet foreslar att lagstiftning infors avseende foljande artiklar 6, 9, 28, 38, 54, 77, 82, 83, 84, 85,
86, 90.
Se sida 9.
1L I foljande artiklar d@r det oklart om det nationella handlingsutrymmet ska anvindas av Aland: 10, 78, 79.
Se sida 5.
I11. Landskapet foreslar att f6ljande nationella handlingsutrymme inte anvénds: artikel 4, 8, 10, 13, 14, 17, 18,
22, 23,29, 32, 35, 36, 37, 39, 40, 42, 43, 46, 49, 61, 62, 68, 80, 87, 88, 89.
Se sida 6.

Nedan foljer mer detaljerad information om respektive nationellt handlingsutrymme och de slutsatser som kunnat
dras redan idag. Vilket nationellt handlingsutrymme som riket kommer att anvénda blir klart efter arsskiftet.

Bestdmmelser som bor inga i landskapslagstiftningen
Art. 6 — Laglig behandling av personuppgifter
Artikeln &r central i férordningen och anger vilken behandling av personuppgifter som tillats.

Vad som ér laglig behandling fér (art. 6.2) och ska (art. 6.3) bestimmas i nationell ritt eller unionsrétten. Denna
artikel ger ett av det viktigaste nationella handlingsutrymmet. Det 4dr dock dnnu oklart hur restriktiv nationell ritt
kommer tillatas vara.

Artikel 6.3 innebiir siledes att Aland kan faststiilla vad som ska vara en legitim anledning for att behandla person-
uppgifter. Nationell rédtt kan da begriansa under vilka omstindigheter behandlingen ska anses vara nodvindig for
att fullgora en rdttslig forpliktelse (artikel 6.1.c). Hir blir undantaget for allminna handlingar troligen relevant
(artikel 86), dessa tva behover alltsd kombineras. Alindsk ritt kan dven faststilla tilliten behandling med grund i
att det dr ett allmdnt intresse eller myndighetsutovning (artikel 6.1.e). Vad som avses med allmént intresse &dr &nnu
oklart i hela EU. Begreppet myndighetsutovning innebir att en méangd arbete i forvaltningen dr laglig behandling.
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Under nordiskt samrad har artikelns svarigheter sarskilt diskuterats. Just nu rader inte ndgon enighet avseende vad
artikeln innebdr for krav pa nationell ritt. Vissa ldnder tolkar artikeln som att nationell ritt inte i detalj maste vara
sa specifik avseende vad som ir laglig behandling. Men om nagon &r skyldig att utfora behandling ska det sta klart
hur denna behandling far och ska ske. Da krivs enligt detta synsitt att det finns en viss uppgift och ett visst syfte
med behandlingen. Andra lander tolkar inte artikel 6 sa utan anser att behandling enligt 6.1.e maste kunna rittfér-
digas av ett sa kallat allmént intresse. Behandling enligt artikel 6.1.c och 6.1.e kridver enligt denna tolkning ett
stadgande i lag. Denna grund for behandling kan sedan bestd av nagot av kraven i artikel 6.3.

Under nordiska samradet framkom &ven att det finns alternativet att nyttja det nationella handlingsutrymmet i arti-
kel 6 sa att en generell regel infors och att speciallagstiftning som tillimpas fore den allmédnna regeln reglerar fra-
gor mer i detalj. Det dr enkelt att missa en viss sorts behandling om man viljer att rikna upp exakt vilka situation-
er som dr laglig behandling. En generell regel 4r av den anledningen att foredra.

Det kan som slutsats sdgas vara svart att redan nu bestimma hur artikel 6 ska regleras i aldndsk rétt. Saken kom-
mer att diskuteras vidare i Bryssel.

Handlingsutrymmet i artikeln ska anvindas for att klargora hur behandling r tillaten av arkiv- och statistikdnda-
mal. Uppgifter behover i manga fall bevaras for att de anvinds langt senare. Till exempel hade motorfordonsbyran
gallrat en uppgift om vem som #gt en bil efter att den hade skrotats. Det visade sig att dgaren begatt trafikbrott
med bilen, att bevisa brott blir svart nér det inte ldngre finns nagra bevis pa att bilen nagonsin dgts av personen.
Det dr ett mycket specifikt fall men visar pa vilka 6vervigningar som behdver goras nér det nationella handlings-
utrymmet i artikel 6 anvinds.

Art. 9 — Behandling av kiinsliga uppgifter

Behandling av de sa kallade kinsliga personuppgifterna — etniskt ursprung, politiska asikter, facklig tillhrighet,
hilsa och sexuell ldggning — dr som huvudregel férbjuden och far endast ske i undantagsfall (artikel 9 allmédnna
dataskyddsforordningen). Bestimmelsen dr som helhet inte nagon nyhet fran de nuvarande bestdmmelsernai 7-10
§§ APULL. Huvudregeln har ett antal undantag, exempelvis om behandlingen sker i hilsosyfte (artikel 9.1.h och
9.1.1). Kénsliga uppgifter som individers etnicitet och sexuella laggning behandlas forhoppningsvis inte sirskilt
ofta av aldndska myndigheter och de bor ddrmed inte orsaka sérskilt svara dvervigningar.

Kinsliga uppgifter i arkiv far enligt artikel 9.2.j behandlas i enlighet med nationell ritt om det ér ett nodvandigt
allmént intresse. Kinsliga uppgifter far dven tillatas av statistiska &ndamal. Det innebir att det behdver finnas en
bestimmelse i arkivlagen (2004:13) f6r landskapet Aland och statistiklagen (1994:42) for landskapet Aland for att
legitimera behandlingen av kénsliga uppgifter. Behandling av uppgifterna som bevaras av arkiv- eller statistikén-
damal behover dock forenas med ritten till dataskydd. Vid inférande av APULLhar8 § 8 punkten APULL ansetts
uppfylla kravet pa limpliga skyddsatgirder."

Sammanfattningsvis kan ségas att det inte &r klart vad som avses med artikel 9. En sirskild bestimmelse behdver
inforas men exakt vad denna ska innehélla kan inte beslutas dnnu. Denna artikel 4r en av de svaraste i reformen.

Art. 28 — Personuppgiftsbitriden
Artikeln beskriver under vilka forutsittningar personuppgiftsbitrdden kan anlitas.

Avtal, unionsritt eller nationell ritt ska reglera personuppgiftsbitridens hantering av personuppgifter (art. 28.3).
Hur myndigheter kan anvinda sig av personuppgiftsbitriden skulle kunna regleras sirskilt i nationell ritt. Aven
nir personuppgiftsbitriddet anlitar ett annat personuppgiftsbitride ska avtal, unionsritt eller nationell ritt reglera
detta.

Landskapet ska infora en bestimmelse som anger de krav som ska stéllas pa bitridena eftersom dessa annars be-
hover inforas i varje avtal. Syftet med bestimmelsen dr att spara bade pengar och tid genom att allménna bestdm-
melser finns i lag istédllet for att de ska bestimmas i de enskilda avtalen. Bestammelserna blir tydligare nir det
klargors vilka krav som stills pa bitriden och genom bestimmelsen undviks komplicerade avtal. Bestimmelsen
behover reglera sekretess for bitraden och dess anstélldas. Angaende tystnadsplikt, se artikel 90.

10 FR nr 8/2003-2004, Ny landskapslagstiftning om behandling av personuppgifter inom landskaps- och kommunalfor-
valtningen, s. 40.
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P4 Aland kommer ett av de mest anviinda bitriidena att vara ADA vilket genom hanteringen av register omfattas av
reglerna. Det dr inte ldmpligt att vid varje sorts behandling komma fram till ett nytt avtal med ADA utan en be-
stimmelse som reglerar det relevanta dr nodvéndig.

Art. 38.5 — Dataskyddsombudets stiillning
Bestdmmelsen reglerar dataskyddsombudets stéllning och hur denna stéllning sékerstélls.

Dataskyddsombuds sekretess ska regleras i nationell lagstiftning eller i unionsritten. Denna sekretess bor utfor-
mas likt den som ska gélla for personuppgiftsbitraden enligt artikel 28.

Art. 54 — Regler for inrattandet av en tillsynsmyndighet
Bestimmelsen innehaller allménna bestimmelser om tillsynsmyndigheten (Datainspektionen).

Artikeln stadgar ett krav pa att nationell rétt ska foreskriva bestimmelser avseende tillsynsmyndigheten i lag vilket
jamte 2 § 3 mom. Finlands grundlag innebir att bestimmelser om Datainspektionen behdver finnas kvar. For till-
synsmyndigheten krdvs saledes dven fortséttningsvis en lagstiftning for instiftande av myndigheten och tillséttande
av tjinsten som myndighetschef."'

Hir kan dven 6vervigas hur myndigheten ska hantera utdomande av sanktioner. I vissa ldnder 6vervigs om den
domande och radgivande verksamheten ska sirskiljas. I Norge har man idag ett 6verklagandekollegium som pro-
var tillsynsmyndighetens beslut eftersom myndigheten ofta gar ut for hart och ger hoga boter. Detta kollegium
andrar ungefir 50 % av besluten. Ndmnden bestar av domare, universitetsprofessorer och liknande som inte arbe-
tar heltid med fragorna. Hur tillsynsmyndighetens uppgifter rent praktiskt ska fullgoras kan saledes 6vervégas i det
fortsatta arbetet.

Art. 77 — Riitt att liimna in klagomal till en tillsynsmyndighet

Artikeln ger de registrerade ritt att limna in klagomal till Datainspektionen. I aldndsk lagstiftning beh6ver klargo-
ras hur klagomalshanteringen rent praktiskt ska hanteras.

Art. 82 — Ansvar och ritt till ersiittning

Bestdmmelsen innebir ett krav pa att den registrerade ska kunna erhalla skadestand. Har bor undersokas hur detta
forhaller sig till dagens reglering. Skadestandslagen (FFS 412/1974) innehaller sadana bestimmelser. Det dr dock
relevant att infora en bestimmelse likt dagens 34 § APULL for att klargdra vem som kan bli ersittningsskyldig
(personuppgiftsansvarige och bitréidet).

Hir bor 6vervigas huruvida mojligheten att ges skadestand ska begrinsas utanfér EU:s kompetensomrade. Detta
kan dock vara beroende av hur behorigheten mellan riket och landskapet ser ut pa omradet. Det kan vara relevant
for hilso- och sjukvard.

Behorighet: 25 § SjL.
Art. 83 — Administrativa sanktionsavgifter
Administrativa sanktionsavgifter kan iliggas den som overtrider férordningens bestimmelser.'”

Forordningen ger dock nationell ritt mdjlighet att undanta offentliga myndigheter fran paférandet av administra-
tiva sanktionsavgifter (artikel 83.7 allminna dataskyddsforordningen). Ett sadant undantag behover inforas for att
undvika att det offentliga aldggs boter. De administrativa sanktionsavgifterna skulle i sa fall inte ha nagon sérskild
betydelse for Aland vilket innebir att en av tillsynsmyndighetens uppgifter forsvinner. Det dr dock viktigt att ett
undantagande inte inskrinker tillsynsmyndighetens korrigerande befogenheter (artikel 58.2).

Inom EU rader fortfarande oenighet avseende huruvida tillsynsmyndigheten behaller bétesbeloppet eller om peng-
arna gar till kommissionen. Vissa ldnder har dven foreslagit att det dr regeringen som betalar boter nér det offent-
liga tilldoms boter. Aland bor invinta rikets forslag for att se hur de stiller sig till fragan for att fa forslag pa hur

11 Se exempelvis artikel 51.1 och artikel 54 allmédnna dataskyddsforordningen.
12 De overtradelser som avses riknas upp i artikel 83.4, 83.5 och 83.6 allmdinna dataskyddsforordningen.
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de administrativa sanktionerna rent praktiskt skulle utdémas och vart pengarna skulle ga. Datainspektionen beho-
ver da ha tillrdckliga resurser for att klara av att hantera drendena.

De administrativa sanktionsavgifterna ska undantas i landskapet om tolkningen i EU blir att pengarna ska ga till
kommissionen.

Innan ndrmare klarhet nas om de administrativa sanktionerna blir forslaget att genom landskapslag minska avse-
virt eller helt avskaffa de administrativa sanktionerna (artikel 82 EU-férordningen).

Behorighet: 18 § 26 punkten SjL.
Art. 84 — Sanktioner

Nationell ritt ska faststélla villkor for ytterligare sanktioner som géller vid 6vertridelse av forordningen. Aland
behover dven vidta de atgiarder som krivs for att se till att sanktionerna genomfors. Sanktionerna behdver vara
effektiva, proportionella samt avskriackande. Hur denna bestimmelse uppfylls behdver utredas ndrmare for att
sikerstilla att Aland uppfyller kraven.

Det finns fordelar med att ndrmare fortydliga forutsittningarna for att kunna fa skadestand av personuppgiftsans-
variga och personuppgiftsbitriden. Det tydliggors da vilka bestimmelser som har brutits och vad som hénder.

Behorighet: 25 § SjL.
Art. 85 — Behandling och yttrande- och informationsfriheten

Behandlingen av personuppgifter ska genom nationell lag forenas med yttrande- och informationsfrihet (artikel 85
allménna dataskyddsforordningen). Sérskilt behandling som sker pa journalistisk, akademisk, konstnirlig eller
litterdr grund. Hér avses en bred tolkning av vad som omfattas av friheten. Lagstiftning som faststiller undantag
for att klargora balansen mellan de grundliggandena rittigheterna ska enligt forordningen antas."® Vad som avses
dr i det hér skedet inte klargjort utan bestimmelsen limnar 6ppet for Aland att besluta hur man énskar utforma
regleringen. Denna bestimmelse behover saledes tas hdnsyn till vid utformandet av lagstiftningen.

Exempelvis redaktionella andamal (journalistiska &dndamal) dr knepigt, Europeiska ménniskoréttsdomstolen héller
for narvarande pa att ta stéllning till vad som avses (enligt uppgift fran justitieministeriet).

Behorighet: Grundlagsfragor hor till rikets behorighet. Denna artikel innebir inte att forandringar i grundlagsstad-
gade yttrande- och informationsfrihet infors utan snarare att lagstiftningen ska skrivas i enlighet med dessa friheter
(10 § Finlands grundlag). Att dessa fri- och réttigheter respekteras &dr naturligtvis centralt och gor de inte det Gver-
skrids den aldndska behorigheten.

Art. 86 — Allmiinna handlingar (offentlighetsprincipen)
Bestdmmelsen innebir att personuppgifter far limnas ut av myndigheter om det ér en del av en allmén handling.

Nationell rtt fir foreskriva hur offentlighetsprincipen ska kombineras med kraven i férordningen. Bestimmelsen
ar mycket relevant for aldndsk del och kommer att beh6va inforas.

Artikeln &r vag och eftersom det ir ett specifikt nordiskt problem dr det dessutom svart att hitta ett underlag for
hur bestimmelsen ska tolkas. I rikets offentlighetslag finns dock ett problem med utlimnande av handlingar
elektroniskt (6 § 3 mom.). En kopia i elektronisk form kréver att den registrerade kan motsitta sig utlimnandet.
Syftet dr att register inte enkelt ska kunna skickas fran myndigheter till féretag som gor reklam. Liknande undan-
tag for utlimning i elektronisk form finns inte i aldndsk lagstiftning (se 15a § LL om allménna handlingars offent-
lighet). Aland bor dverviga om 15a § i offentlighetslagen bor revideras.

Avtal- och pensionsbyran har uttryckt att det inte existerar nagon verklig sekretess for uppgift om sjukintyg. Nér
ett drende om sjukskrivning har registrerats ringer tidningarna och vet vem beslutet ror trots att handlingen har
sekretessbelagts. Den lilla information som dnda ges récker for att avsloja identiteten hos den fysiska personen. De
svarigheter som ett litet samhélle innebir behover tas hinsyn till faststillelse av hur forordningens bestimmelser
ska kombineras med offentlighetsprincipen, sdrskilt nér det ror sa viktiga uppgifter som ett sjukintyg.

13 Ingresspunkt 153 allménna dataskyddsférordningen.
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Sammanfattningsvis behdver nirmare utredas hur offentlighetsprincipen ska kombineras med férordningen. Of-
fentlighetsprincipen behdver inte fordndras i ndgon storre utstrackning.

Art. 90 — Tystnadsplikt

Undantag for tystnadsplikt kan inforas om det anses nodviandigt. Se artikel 28. Sekretess for personuppgiftsbitra-
den behover inforas. Vid utformandet av en sadan bestimmelse bor hidnsyn dven tas till att hur bestimmelsen pa-
verkar hur sédrskilda kategorier av personuppgifter far behandlas — artikel 9.3 allménna dataskyddsférordningen.
Bestdmmelser om tystnadsplikt aterfinns idag i 20 § APULL.

Bestdmmelser dér det dnnu ar oklart huruvida landskapslagstiftning kréavs
Art. 10 — Behandling av personuppgifter om fillande domar i brottmal

Artikeln anger att personuppgifter om fillande domar i brottmal och information sammanhodrande med Gvertré-
delse far behandlas endast nér det sker under kontroll av myndigheten eller om behandlingen ér tillaten enligt un-
ionsritten. Ett fullstindigt sadant register far endast foras om en myndighet kontrollerar registret. Polisdirektivet
ska tillimpas pa behandling av personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra, utreda etc. brott (artikel 2.2.d all-
méinna dataskyddsforordningen).

Det nationella handlingsutrymmet innebér sdledes att alandsk ratt kan féreskriva hur behandling av dessa uppgifter
ska vara tillaten (jamfor med artikel 6). Myndighet maste kontrollera denna behandling vilket innebér att aldndsk
rdtt kan behova foreskriva hur sadan kontroll ska ske.

Till den del som polisdirektivet inte #r tillampligt géller saledes artikel 10 allménna dataskyddsforordningen. Vil-
ken behandling det skulle vara fraga om och nir sddan behandling bor tillatas av nationell ritt behover undersokas
noggrannare.

Behorighet: Hanteringen av sadana uppgifter sker framst hos polismyndigheten men sadana uppgifter finns dven
hos motorfordonsbyran. Det blir sdledes en del av den aldndska befogenheten eftersom det ér behandling inom den
aldndska forvaltningen.

Art. 78 — Registrerades ritt till effektivt rittsmedel mot tillsynsmyndighetens beslut

De registrerade har ritt till ett effektivt rattsmedel mot Datainspektionens beslut. Hir bor ndrmare undersodkas hur
detta krav uppfylls och hur regleringen ser ut idag.

Art. 79 — Riitt till ett effektivt rittsmedel mot en personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitriade

De registrerade har dven ritt till effektivt rdttsmedel gentemot den personuppgiftsansvarige och personuppgiftbi-
tradet nér individen anser att dennes fri- och rittigheter har asidosatts vid behandlingen (artikel 79 allminna data-
skyddsforordningen). Har behover narmare utredas vad som avses med “effektivt rattsmedel” for att klargora om
dagens reglering ricker. Riket verkar inte ha uppfattat att den nuvarande lagstiftningen inte ska riacka for att upp-
fylla kravet pa effektivt rdttsmedel.

Behorighet: 25 § SjL.

Bestdmmelser som inte kriver landskapslagstiftning
Art. 4.7 — Definitioner, personuppgiftsansvarig

Artikeln definierar centrala begrepp i forordningen. I nationell rétt kan definieras genom vilka kriterier som den
personuppgiftsansvarige ska utses. En sadan bestimmelse kan vara bra att infora for att fortydliga for myndighet-
er, kommuner etc. Det dr dock inte syftet med forordningen utan reglering ska om mdojligt undvikas pa nationell
niva. Det nationella handlingsutrymmet bor darfor inte nyttjas.
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Kapitel 2 Principer

Art. 8.1

En ldgre alder dn forordningen anger for barns samtycke far anges. Mojligheten ér inte relevant for alindsk del
eftersom det ligger utanfor den aldndska behorigheten, saken hanfor sig till privatrittens omrade. Se 3 § 29 punk-
ten informationssamhéllsbalk (FFS 917/2014) vad som avses med begreppet informationssamhéllets tjinster. Fin-
land kommer troligen att sdnka aldern till 13 eller 15 ar.

Barns alder kan troligen dven vara en skyddsatgird enligt andra artiklar, t.ex. sa att artikel 8 och artikel 9 anger
samma alder. Under nordiskt samrad framkom dock att de andra linderna idag inte ser nagon anledning att sitta
en egen alder.

Kapitel 3 Den registrerades rattigheter

Art. 13.2.e — Information som ska tillhandahallas om personuppgifter samlas in fran den registrerade

Den personuppgiftsansvarige behover numera dven limna information om den informationsansvarige nir uppgit-
terna himtats fran den registrerade sjilv (artikel 13.1.a allmiinna dataskyddsforordningen).'* Dirutover innehaller
bestammelserna omfattande regler for hur, nér och till vem som information ska ldmnas.

Hir behover uppmirksammas pa att nationell ritt kan foreskriva att personuppgifter ska tillhandahallas. Det kan
alltsa vara en anledning till att det finns ett krav pa att personuppgifter ska tillhandahallas till den registrerade.
Skyldigheterna att tillhandahalla personuppgifter i bestimmelsen i Gvrigt dr ritt vidstréickta och Aland bér inte 6ka
kraven pa tillhandahallandet av information ytterligare. De regler som finns bor ricka, dessa dr redan tillrdckligt
svara att uppfylla. Det blir dessutom ett enklare regelverk nir nationell lagstiftning undviks.

Art. 14.5 — Information som ska tillhandahallas om personuppgifter inte har erhallits fran den regi-
strerade

Bestammelsen anger hur och avseende vad den registrerade ska informeras om nér personuppgifterna har inham-
tats fran nagon annan dn den registrerade.

Nationell ritt far begriansa de ansvarigas skyldighet att informera den registrerade nir uppgifter om denne erhallits
fran nagon annan #n den registrerade. En anledning till att skyldigheten inskrinks kan vara tystnadsplikt (art.
14.5.c).

Nagot som sirskilt talar for att begransningar bor inforas har inte framkommit och lagstiftning ska dirfor inte info-
ras.

Art. 17.3 — Riitt till radering

Den registrerades har enligt bestimmelsen ritt att i vissa situationer fa sina uppgifter raderade. En av dessa situat-
ioner dr nir personuppgifterna inte lingre behdvs for de dndamal till vilket de samlades in (art. 17.1.a).

Riket anser att vallagstiftningen i riket &r ett problem eftersom registren lases en viss tid innan valen vilket innebér
att mojligheterna att fa uppgifter raderade, rittade etc. inte kan uppfyllas inom den tiden. Riket ser inte att nagot
undantag kan tillimpas for att kunna fortsétta att lasa registren. Den handlingstid om tre manader som giller i
lanskapet borde dock innebira att valregister dven fortséttningsvis kan lasas (om registren faktiskt lases dven i
landskapet). Nagot undantag (om det ens finns) behover ddrmed inte anvéndas.

En skyldighet att radera uppgifter kan inskriankas genom nationell rétt (art. 17.3.b). Det dr av vikt att réttigheten
inte inskrinker mojligheten att behalla information av arkivindamal. Det dr undantaget i 17.3.d. De undantag som
forordningen redan innehaller (artikel 17.3) bor ricka och nagon lagstiftning behover dérfor inte inforas.

Art. 18 — Riitt till begrinsning av behandling

Bestdmmelsen ger den registrerade ritt att under vissa omsténdigheter kriva att behandlingen begrénsas. T.ex. nir
uppgifternas korrekthet ifragasitts. Se diskussionen om vallagstiftningen som forts under artikel 17.

14 Se vidare 11-17 §§ APULL.
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Det finns en méjlighet att under vissa omstiandigheter behandla personuppgifter trots att behandlingen péa den regi-
strerades begidran har begrinsats. Detta undantag fdr anvindas med hénsyn till ett enligt medlemsstaten viktigt
allminintresse. Riket har gjort bedomningen att undantaget inte behover anvindas. Nagon lagstiftning behver
dérfor inte inforas.

Art. 22.2.b — Automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering

Bestdmmelsen reglerar hur automatiserad behandling far ske, med automatiserad behandling avses att en atgérd
foretas vilken innebdr rittsverkningar for den enskilde och dér beslutsunderlaget &r baserat pa en automatiserad
(teknisk) behandling av personuppgifterna. Automatiserad behandling far inte ligga till grund for ett beslut avse-
ende den registrerade, det innebér att den registrerade har ritt till personlig kontakt innan beslut fattas.

Farinationell ritt tillata att beslut som endast grundas pa automatiserad behandling (inklusive profilering) ér till-
latna under vissa omstindigheter.

Behorighet: Tillimpas troligen inte av myndigheter. Ingresspunkt 71 anger t.ex. att artikeln kan bli relevant vid
kreditansokningar online vilket inte sker i det offentliga.

Art. 23.1 — Begrinsningar

Bestdmmelsen anger en mingd forutsittningar genom vilka den nationella ritten kan begrinsa de skyldigheter och
rittigheter som artiklarna 5, 12-22 och 34 anger.

De begrinsningar som gors behdver dvervigas med hinsyn till vilka begridnsningar som riket gor samt rikets beho-
righet. T.ex. nationell ritt som begrinsar rittigheterna och skyldigheterna med syfte att skydda den nationella si-
kerheten (artikel 23.1.a), forsvaret (artikel 23.1.b) samt allménna sidkerheten (artikel 23.1.c) dr saledes frimst en

fraga for riket. For aldndsk del skulle det kunna bli intressant att begrénsa réttigheterna och skyldigheterna (artikel
23.1.0).

Nagot sérskilt skl for att anvinda det nationella handlingsutrymmet har dock dnnu inte framkommit och nagon
lagstiftning rekommenderas dérfor inte.

Kapitel 4 Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade

Art. 29 — Behandling under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets overinseende

Personuppgiftsbitradet och personer som far tillgang till personuppgifter far endast behandla dessa efter instrukt-
ioner fran den personuppgiftsansvariga.

I bestimmelsen ges mojlighet att avvika fran huvudregeln och séledes ge bitridet mojlighet att behandla person-
uppgifter utan instruktion fran den personuppgiftsansvariga. Nationell ritt eller unionsritt kan foreskriva skyldig-

heter for personuppgiftsbitride att behandla personuppgifter som denne far tillgang till genom sitt uppdrag.

Nagon anledning att utvidga bitradets behandlingsmdjligheter har inte framkommit och det nationella handlingsut-
rymmet bor darfor inte anvandas.

Art. 32.4 — Siikerhet i samband med behandling

Bestimmelsen innebir en skyldighet for den personuppgiftsansvarige samt personuppgiftsbitradet att sékerstélla
en lamplig sikerhetsniva. Nir det dr 1ampligt ska dessutom pseudonymisering, kryptering och liknande ske.

Far avvika fran kravet pa att den som arbetar med personuppgifter kan vidta atgérder endast pa instruktion av den
personuppgiftsansvariga.

Av samma anledning som angetts vid artikel 29 kommer det nationella handlingsutrymmet troligen inte att anvén-
das.

Art. 35 — Konsekvensbedomning avseende dataskydd
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Allménna dataskyddsfoérordningen avskaffar genom bestimmelsen det allménna kravet pa anmélningsskyldighet
till tillsynsmyndigheten (artikel 35 allminna dataskyddsforordningen)."

Om nationell rétt som inforts med anledning av art. 6.1.c eller 6.1.e reglerar konsekvensbedomning innebér det att
p. 1-7 i art. 35 inte behover tillampas. Hir behover 6vervigas om en sadan reglering redan uppfylls genom de
nationella bestimmelser som infors. Nationell riitt kan dven ange att en konsekvensbeddmning ska ske dven i de
fall som artikeln undantar.

Nagon anledning att anvinda handlingsutrymmet har inte framkommit och bestimmelsen féranleder dérfor inte
nagon lagstiftningsatgird.

Art. 36.5 — Forhandssamrad

Nationell ritt far foreskriva att den personuppgiftsansvarge ska samrada med och erhélla forhandstillstand av till-
standsmyndigheten i vissa situationer. Det har inte framkommit nadgot som talar for att en sddan bestimmelse bor
inforas.

Art 37.4 — Utndmning av dataskyddsombud

Nationell ritt fir i lagstiftning foreskriva ett krav pa att ett dataskyddsombud ska utses, utéver det grundkrav som
37.1 krdver. Inte heller hir har nagot framkommit som talar for att utoka kraven pa séttet som bestimmelsen moj-
liggor.

Art. 39 — Dataskyddsombudets uppgifter

I bestimmelsen raknas dataskyddsombudets uppgifter upp. Det dr dock inte en uttémmande lista, utan endast mi-
nimikrav pa vilka arbetsuppgifter som dataskyddsombudet ska ha.

Det dr saledes mojligt att utvidga uppgifterna till att innehalla dven fler 4n de som réknas upp. Nagon anledning att
gora det finns dock inte och lagstiftning ska dérfor inte inforas.

Kapitel 5 Overforing av personuppgifter till tredjeldnder eller internationella organisationer

Behorighet: Eftersom kapitlets bestimmelser reglerar 6verforingen av personuppgifter till stater utanfér EU utgor
kapitlet riksbehorighet enligt 27 § 4 punkten SjL (relationen till utlindska makter). Onskas en bestimmelse inforas
i alandsk lagstiftning kan det ske genom 19 § 3 momentet SjL. Det innebir att det inte dr mojligt att avvika fran
rikets lagstiftning.

Datainspektionen kommer inte att behova nagra sérskilda resurser for fullgérande av skyldigheterna och arbets-
uppgifterna i kapitlet eftersom det genom SjL kapitel 9 och 9a ir rikets behoriga myndighet (Dataombudsmannen)
som fullgor dessa uppgifter.

Art. 40 — Uppforandekoder

Bestdmmelsen syftar till att se till att uppforandekoder for efterlevande av férordningen skapas.

Medlemsstaterna ska frimja utarbetandet av uppférandekoder. Artikeln innebér saledes inte ett krav pa att lagstift-
ning inf6rs utan snarare att medlemsstaten ska arbeta for att s.k. uppforandekoder utvecklas.

Art. 42 och 43 - Certifiering och Certifieringsorgan

Medlemsstaterna ska frimja inforandet av certifieringsmekanismer samt sékerstilla att certifieringsorgan dr ackre-
diterat av en tillsynsmyndighet eller nationellt ackrediteringsorgan.

Certifiering &r rikets behorighet dven eftersom det gors pa foretag och séledes tillhor privatrittens omrade.

Art. 46 — Overforing som omfattas av Limpliga skyddsatgiirder

15 Aterfinns i dagens lagstiftning i 22 § APULL.
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Bestdmmelsen reglerar vilken sikerhet som krévs vid 6verforing till tredjeléinder eller internationella organisation-
er.

Upprikningen av lampliga skyddsatgirder i art. 46.2 &r inte uttommande (“far ta formen av”) vilket innebér att
nationell rétt far foreskriva vilka de ldmpliga skyddsatgérderna faktiskt ska vara.

Art. 49.5 — Undantag i sirskilda situationer

Nationell ritt fir foreskriva vad adekvat skyddsniva vid 6verforing av personuppgifter till tredjeland ska vara om
det saknas ett beslut som faststiller skyddsnivan. Ett sadant faststéllande kréver att hinsyn tas till viktiga allménin-
tressen.

Kapitel 7 Samarbete och enhetlighet

Riket kommer att skota kontakterna med Radet och samarbetet i EU, dven for Datainspektionens rikning. Det
nationella handlingsutrymmet som finns i detta kapitel kommer dirfor att framst nyttjas av riket. Samarbetet mel-
lan Alands Datainspektion och rikets dataombudsman kommer att regleras enligt 59b § sjdlvstyrelselagen.

Art. 61.4.b - Omsesidigt bistand
Artikeln anger tillsynsmyndighetens skyldigheter att bista tillsynsmyndigheter i andra medlemslidnder.

Nationell rétt kan innebdra att tillsynsmyndighet har rétt att neka en begidran om bistand fran en tillsynsmyndighet
i ett annat land. Négra sirskilda anledningar till att neka en begédran har hittills inte funnits och méjligheten till
lagstiftning bor dirfor inte anvindas.

Art. 62.3 — Tillsynsmyndighetens gemensamma insatser
Artikeln anger bl.a. skyldighet for tillsynsmyndigheten att i vissa fall samarbeta i utredningar och verkstillighet.

Bestdmmelsen innebir att nationell ritt far forskriva hur tillsynsmyndigheten kan tilldela befogenheter vid arbete i
s.k. gemensamma insatser. Inte heller hir har nagra anledningar till anvindande av méjligheten funnits.

Art. 68.4 — Europeiska dataskyddsstyrelsen
I bestimmelsen redogors for inrdttandet av Europeiska dataskyddsstyrelsen.

Det krivs att nationell ritt mojliggér utnimnandet av foretradaren for tillsynsmyndigheterna om vi i Finland har
flera (en pa Aland och en i riket). Det innebr att forhallandet mellan Datainspektionen och Dataombudsmannen
maste klargoras i enlighet med medlemsstatens nationella rétt. Det innebér att 59b § SjL tillimpas. Diskussion
mellan riket och landskapet behover dirfor foras, nagon faktiskt lagstiftning for att klargora forhallandet bér dock
inte krdvas eftersom 59b § SjL redan reglerar saken.

Kapitel 8 Rattsmedel
Art. 80

Bestdmmelsen innebir att forindring av vem som ér part i processen kan behdva goras. Rittsomradet hor till rikets
behorighet (27 § 23 p. SjL) och nagon lagstiftning blir dirmed inte aktuell.

Kapitel 9 Sarskilda behandlingssituationer

Art. 87 — Behandling av personnummer

Behandlingen av personbeteckningar fdr ndrmare regleras i nationell lagstiftning — artikel 87 allménna dataskydds-
forordningen.

Behorighet: Personnummer ér rikets behorighet eftersom det tillhor omradet for folkbokforing (29 § 1 mom. 1 p.
SjL). Nagon lagstiftning infors déarfor inte.
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Art. 88 — Behandling i anstiilllningsforhallanden

Bestammelsen ger mdjlighet att infora sirskilda bestaimmelser for behandling av personuppgifter i anstillningsfor-
hallanden. Nagon sirskild anledning till att infora bestimmelser som avviker fran férordningens bestimmelser
verkar inte finnas och bestimmelsen foranleder siledes inte lagstiftning.

Behorighet: Ar rikets behorighet enligt 27 § 21 punkten, har dock i motiven till tidigare lag och i 4landsdelegat-
ionens yttrande ansetts vara mojligt att lagstifta om genom 19 § 3 momentet SjL. Om riket infor ett undantag och
landskapet anser undantaget vara relevant kan det inféras pa samma sitt (19 § 3 momentet SjL).

Art. 89 — Skyddsatgiirder och undantag for behandling for arkivindamal av allmiint intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska dndamal

Det finns dven mdjlighet att inféra nationell lagstiftning avseende skyddsatgirder och undantag for behandling for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska indamal — arti-
kel 89 allménna dataskyddsforordningen.

I dagsliget finns sadana bestimmelser avseende statistik genom statistiklagen (1994:42) for landskapet Aland och
avseende arkivi21 § APULL samt arkivlagen (2004:13) for landskapet Aland. Det finns majlighet att i nationell
lag foreskriva sirskilda undantag fran artikel 89. Nagon sirskild anledning att avvika fran férordningens artikel 89
har inte framkommit. Arklvlagen och statistiklagen behover dock finnas kvar for att stadga de grundldggande reg-
lerna om arkiv och statistik pa Aland, till exempel vilken myndighet som #r ansvarig. Aven bestimmelser om
kinsliga uppgifter i arkiv och statistik bor finnas i lagarna (artikel 9.2.f allminna dataskyddsférordningen).
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Bilaga 2

Speciallagstiftning som kan beréras av reformen

Arkivlag (2004:13) for landskapet pa Aland Arkivlagen behover finnas kvar for att stadga de grundldggande
reglerna om arkiv pa Aland, till exempel vilken myndighet som ér ansvarig. Aven bestimmelser om kiinsliga upp-
gifter i arkiv behover finnas i lagen (artikel 9.2.f allménna dataskyddsforordningen). Nér behandling ska vara lag-
lig av arkivindamal kan genom artikel 6.3 (och 6.1.e) foreskrivas i nationell ritt. Pa det séttet kan arkivlagens och
statistiklagens bestdmmelser finnas kvar.

Jaktlag (1985:31) for landskapet Aland se eventuellt 11 § 2 mom.

Kommunallag (1997:73) se 28 § om protokoll, riket har forklarat att den finska kommunallagen kommer att be-
hova dndras med hénsyn till de protokoll som olika ndmnder med mera ldgger ut.

Korkortslag (2015:88) for landskapet Aland se 58 § och 9 kap.

Landskapsforordning (1995:51) om register for fiskenédringen.

Landskapsforordningen (1996:38) om register for vattenbruket.

Landskapsforordning (1995:36) om undantag fran skyldigheten att anviinda bilbilte se eventuellt 3 §.

Landskapslag (1977:72) om allméinna handlingars offentlighet 3a kapitlet anger bestimmelser om register.
Dessa bestimmelser behover uppdateras. Till exempel behover 6vervigas huruvida det verkligen ska vara mojligt
att elektroniskt overfora register till mottagare. For att skydda den registrerade kan det vara rimligt att register inte
Overfors elektroniskt sa att uppgifterna anviands i marknadsforingssyfte. Jimfor med artikel 86, hiansyn kan tas till
vad riket avser géra med bestimmelsen i rikets offentlighetslag.

Landskapslag (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet se 19 § jamfort med art. 9 i allménna data-
skyddsforordningen, se dven 70, 71 och 73 §§

Landskapslag (1993:19) om besiktning och registrering se eventuellt 20-30b §§ jamfort med rétten till inform-
ation som allminna dataskyddsférordningen stadgar.

Landskapslagen (2007:89) om Datainspektionen lagen ska upphivas och bestimmelserna aterfinnas i den nya
lag som ersétter APULL.

Landskapslag (2010:(85) om en infrastruktur for geografisk information se 6 och 7 §§.

Landskapslag (2003:32) om fritidsbatar se eventuellt 5 kap. jamfort med ritten till information som allménna
dataskyddsforordningen stadgar.

Landskapslag (1998:20) om forfarandet vid radgivande kommunala folkomrostningar se 8 §
Landskapslag (2011:13) om gymnasieutbildning se 67 §.
Landskapslag (2011:114) om hiilso- och sjukvard se 16 §.

Landskapslagen (2004:3) om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn se 2 §
och 3 §8§.

Landskapslag (1970:39) om lagtingsval och kommunalval (1994/63) denna lag revideras for narvarande. For
vallagstiftningen i riket @r problemet att registren stinger en viss tid innan valen vilket innebér att mojligheterna
att fa felaktiga uppgifter dndrade och liknande inte kan uppfyllas inom den tiden. Riket ser inte att nagot undantag
kan tillimpas for att kunna fortsitta att stdnga” registren. Den handlingstid om tre manader som géller i lanskapet
borde dock innebéra att valregister dven fortséttningsvis kan “’stangas”. Detta dr dock beroende av hur ldnge regist-
ren “stings” infor valen. I riket finns inte en uppstilld tidsram for hanteringen av drenden (jamfor 23 § forvalt-
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ningslag (2003/434) med 20 § forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland). Nagon tidsram for de registrerades
rittigheter ges inte i allmédnna dataskyddsforordningen.

Landskapsforordning (2011:76) om ldaroavtalsutbildning se 22a §.

Landskapslag (1999:49) om polisens grundregister behover vara en del av den blankettlagstiftning som infors
for polisens register. Samma blankettlag som Landskapslag (1999:50) om tillimpning i landskapet Aland av riks-
forfattningar om personuppgifter (2006/29).

Landskapslag (2007:60) om posttjinster se 40 §.

Landskapslag (2011:95) om radio- och televisionsverksamhet se kap. 5 och 6.

Landskapslag (1975:56) om resebyrarorelse se 11 §.

Landskapslag (1985:50) om stod for vard av barn i hemmet se eventuellt 13 och 13a §§.

Landskapslag (2008:97) om tilliimpningen i landskapet Aland av barnskyddslagen se eventuellt 5 § 1 mom.
15 p.

Landskapslagen (2006:10) om tillimpning av lagen om informationssystem for arbetsforvaltningens kund-
betjining (blankettlag).

Landskapslag (2010:99) om tillimpningen i landskapet Aland av lagen om tolkningstjéinst for handikap-
pade personer se eventuellt 3 § (blankettlag).

Landskapslag (1999:50) om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om personuppgifter
(2006/29) (blankettlag) ska dven fortsdttningsvis vara en blankettlag.

Landskapslag (1995:101) om tilliimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard se 2d § 1
mom. 3 punkten (blankettlag).

Landskapslag (1978:22) om tjinstekollektivavtal, se art. 88 i allméinna dataskyddsférordningen och 10 § 3
mom. APULL. Troligen behdver inte nagon sérskild bestimmelse inforas i denna lag, utan det bor récka att be-
hélla en bestimmelse likt den som idag aterfinns i 10 § 3 mom. APULL.

Réddningslag (2006:106) for landskapet Aland se 66-67 och 89 §8.

Statistiklag (1994:42) for landskapet Aland Statistiklagen behover finnas kvar av samma anledningar som ar-
kivlagen. Det behover undersokas huruvida 19 § statistiklagen 6verensstimmer med allménna dataskyddsforord-
ningen. Statistiklagen behdver revideras dven av andra skal. ASUB arbetar for tillfillet med ett beredningsun-
derlag till en ny statistiklag, planen &r att deras rapport ska dverldmnas till lagberedningen varen 2017.
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A: KGLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET
AV ATGARDER:

1. Vad ir problemet?

1.1

Vem eller vilka kriver en fordndring? Finns det motstridiga intressen?

Ny EU-forordning

1.2

Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta ir riskerna,
felen, bristerna och problemen?

Det finns inga andra alternativ &n att anta kompletterande nationell lagstiftning samt
upphiva den lagstiftning som upprepar eller fortydligar férordningens bestammelser.

1.3

Vilket ar malet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?

Syftet dr harmoniserade regler inom EU, storre sdkerhet vid behandling av personupp-
gifter, sanktioner da personuppgifter behandlas pa ett felaktigt sétt.

1.4

Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt for-
drag)?

Ja, EU-reglering

1.5

Ar det underlag som finns tillriickligt for en bedomning av frigan eller behovs tilliggs-
utredning?

Ja, men eftersom beredningen sker parallellt i Finland och Sverige och samordnas inom
ramen for det nordiska samarbetet kan i ett senare skede framkomma uppgifter som
leder till en annan bedomning av behovet av inforande av bestammelser. Sarskilt
huruvida bestimmelser ska inforas i enlighet med 19 § 3 momentet SjL behover Sver-
vigas beroende pa vad riket beslutar.

2. Behovs nagon atgird 6verhuvudtaget?

2.1 | Vad hidnder om man inte gor nagonting alls? Blir problemet storre och mera akut?
Det finns inga alternativ dn att lagstifta

2.2 | Vilken utveckling av sirskild betydelse for fragan kan vintas inom den ndrmaste tiden?
Hur paverkas problemet?
Maj 2018 maste lagstiftningen vara i kraft

2.3 | Loser problemet sig sjdlvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa problemet?
Nej

2.4 | Kan en 6nskad atgird ge upphov till nya problem som ir lika stora eller storre dn de

problem man vill 16sa?

Nej

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1.

Nir behovs atgéirderna?
Behovs atgirder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgir-
der 6vergaende?

I maj 2018 maste lagstiftningen trida i kraft. EU-férordningen innehaller sanktioner
som kan aldggas offentliga myndigheter vid brott mot forordningen. Vi kan inte riskera
att drabbas av en sadan domstolsprocess p.g.a. att lagstiftningen inte &r klar.
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2. Vilka alternativa medel kan anviindas?

Vilket medel dr dndamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for
enskilda dels for samhéllet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur pas-
sar de olika atgirderna in i ett storre samhilleligt perspektiv?

Det finns inga alternativ till lagstiftning da det ror réttsdkerheten for enskilda personer.

3. Vad ér skillnaden for samhiillet och enskilda mellan den 6nskade reformen och
nollalternativet?

Vilka resurser behdvs och vilka effekter uppstar for samhillet och enskilda om refor-
men genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?

Okat rittsskydd for enskilda rérande hur deras personuppgifter anviinds och skyddas av
myndigheterna. Daremot uppstar 6kade kostnader for landskapet.

4. Behovs en lag?
Om behovet av lagstiftning fortséttningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta lagbe-
redningen sa 16ser vi dem tillsammans!

Ja, lagstiftning behovs.

Michaela Slotte och Emilia Larson 9.12.2016
Handlédggare




