; c;% Aland S . PROTOKOLL
\i},é}/b Ia ndSkapsregerl ng Nummer Sammantradesdatum
= 70 10.12.2024

Protokoll fort vid enskild foredragning

Infrastrukturavdelningen

Allménna byran, 11

Beslutande
Minister

Jesper Josefsson

Foredragande Justerat
Inspektor Omedelbart

Ylva Haggkvist

Nr 83

Lagstiftningspromemoria géllande direktiv (EU) 2023/959

om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for

handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom

unionen. Implementering av direktivets andra fas (ETS 2)

géallande handel med utslappsratter for distribution av

fossila branslen
ALR 2024/8468

Beslut

Landskapsregeringen beslutar att dverfora lagstiftningspromemoria for genomférande av
direktiv (EU) 2023/959 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen for lagstiftningsatgarder enligt bilaga 1,
1124E70.

Motivering

| propositionen foreslas en ny och separat lag om handel med utslappsratter for
distribution av fossila branslen, ETS 2. Genom den féreslagna lagen genomfors det
reviderade utslappshandelsdirektivet till den del som galler handeln med utslappsratter
for sektorn for separat uppvarmning av byggnader, végtransportsektorn samt vissa
ytterligare sektorer.

Utslappshandeln berér framst natur- och miljovard och ar saledes landskapsbehérighet. |
samband med auktionering av utslappsratter genereras intakter som tilldelas nationerna.
Landskapsregeringen anser att intékterna fran utslappsauktionerna i ETS 2-systemet till
den andel bransle salts fér konsumtion i landskapet ska tillfalla Aland.

Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem ar ett unionsomfattande system dar koldioxidutslapp fran de
ingdende verksamheterna prissatts. Utsldppshandelssystemet ar ett viktigt verktyg for att
na unionens utslappsminskningsmal. Till tilldmpningsomradet hor for ndrvarande stora
industri- och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten. Nu upprattas en separat



utslappshandel for utslapp fran byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer.
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1. Bakgrund och nulage

EU:s utslappshandelssystem &r en viktig unionsomfattande politisk atgard for att na
utslappsminskningsmalen. Till tillampningsomradet for EU:s utslappshandel hor for narvarande stora industri-

och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Den 14 juli 2021 antog Europeiska kommissionen det sa kallade 55-procentspaketet, som innehaller férslag
till grund for genomférandet av skyldigheterna enligt EU:s klimatlag att minska EU:s nettoutslapp av
vaxthusgaser med minst 55 procent fran 1990 ars niva fore 2030 samt att uppna klimatneutralitet pa EU-niva
fore 2050. Inom ramen fér 55-procentspaketet antog kommissionen ett férslag till direktiv om @ndring av
EU:s utslappshandelsdirektiv (COM (2021) 551 final). | trepartsforhandlingar naddes samforstand om
uppdateringen av utslappshandelsdirektivet i december 2022, och det uppdaterade direktivet publicerades
den 10 maj 2023 ((EU) 2023/959), hadanefter "utslappshandelsdirektivet”.

| och med uppdateringen av utslappshandelsdirektivet inrattades en ny utslappshandel for distribution av
fossila branslen. Det nya systemet i utslappshandelsdirektivet kallas systemet for handel med utslappsratter
for byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. Den nya utslappshandeln for
distributdrer omfattar vagtransport, separat uppvarmning av byggnader, byggande och det fossila branslet

inom industrin och energiproduktionen som inte omfattas av den nuvarande allménna utslappshandeln.

Inom ramen for férhandlingarna om 55-procentspaketet kom man ocksa dverens om andringar i
ansvarsférdelningsférordningen. Enligt den andrade férordningen ar EU:s gemensamma
utslappsminskningsmal 40 % fram till 2030. Medlemsstaternas ataganden for utslappsminskning varierar
mellan 10 och 50 %. Enligt den uppdaterade férordningen ska Finland minska sina utslapp i sektorer utanfor
utslappshandeln med minst 50 % fran nivan 2005 fore 2030. For de sektorer som omfattas av
utslappshandeln for distributorer galler ocksa de nationella skyldigheterna for ansvarsfordelningssektorn.
Enligt ansvarsfordelningsférordningen ska utslappsminskningarna folja en nedatgaende bana som blir

striktare ar for ar.

| samband med forhandlingarna om den nya utslappshandeln for distribution av fossila branslen kom man
ocksa dverens om en férordning om en ny social klimatfond (Social Climate Fund, SCF) (EU) 2023/955)). Den
sociala klimatfondens syfte ar att minska de negativa effekterna av det nya systemet fér utslappshandel for
utsatta hushall, mikroféretag och personer som anvénder transporterna samt att framja minskningen av

fossila branslen. Fonden genomfors for perioden 2026-2032.

Bestdammelser om det sammanlagda antalet utslappsratter och om den linjara minskningsfaktor som ska
tillampas pa dem finns i artikel 30c i utslappshandelsdirektivet. Till skillnad frdn den nuvarande
utslappshandeln finns i det nya systemet for utslappshandel inget procentuellt mal for utslappsminskning for
ett visst ar. Inom ramen for den allmanna utslappshandeln minskas utslappen med 62 % fram till 2030
jamfort med nivan 2005. Den procentuella utslappsminskningen uppnas genom att antalet utslappsréatter
minskas enligt den linjara minskningsfaktorn fran och med jamforelsearet. Antalet utslappsratter i det nya
systemet for utslappshandel for distributorer minskas pa samma satt genom en linjar minskningsfaktor, men

ingen procentuell utslappsminskning fram till 2030 har stéllts upp.
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De utsldppsratter som auktioneras férdelas mellan medlemsstaterna i enlighet med de genomférandeakter

som antagits med stod av artikel 4 i forordning (EU) 2018/842, dar de arliga utslappskvoterna for perioden
2021-2030 faststalls. | utslappshandelsdirektivet foreskrivs saval om de andelar som ska ga till fonderna som
om krav péd medlemsstaterna angdende anvandningen av auktionsintakterna. Medlemsstaterna ska anvénda
intakterna, eller ett belopp av statens medel som motsvarar intdkterna, for atminstone ett syfte som anges i
artikel 10.3.

2. Implementering och lagstiftningsatgarder
Lagstiftningsatgarder i riket

| rikets bereds en ny lag om handel med utslappsréatter for distribution av fossila branslen. Genom den
féreslagna lagen genomfors det reviderade utslappshandelsdirektivet till den del som géller handeln med

utslappsratter for sektorn separat uppvarmning av byggnader, vagtransporter och vissa ytterligare sektorer.

Genom det reviderade utslappshandelsdirektivet inrattas inom EU en ny utslappshandel for
bransledistribution, som innefattar utslappen inom ansvarsférdelningssektorn, i syfte ar att satta ett pris pa
koldioxidutslapp. Det nya utsldppshandelssystemet &r i stor utstrackning férenligt med den gallande
allmanna utslappshandeln. Utslappshandelsdirektivet medger ett betydande nationellt handlingsutrymme vid
genomforandet av det reviderade direktivet. Lagen tillampas inte pad bransle som ar avsett for verksamhet
som omfattas av lagen om utsldappshandel eller pa bransle som levereras till Férsvarsmakten, den

sparbundna trafiken eller kommersiella sjdtransporter.

Den som driver en tillstandspliktig verksamhet inom ramen for ETS 2 bendmns i utslappshandelsdirektivet
reglerad enhet. Den reglerade enheten ar en fysisk eller juridisk person som frislapper branslen for
konsumtion. Det ar endast frisldppande av bréanslen for konsumtion, vars innebdérd finns i artikel 6.3 i

punktskattedirektivet, som omfattas av verksamhetsbeskrivningen i bilaga Ill i utslappshandelsdirektivet.

Det foreslas att en reglerad enhet som frislapper brénsle for konsumtion ska vara punktskattskyldig, ha ett
utslappstillstand och ha en plan for 6vervakning av utslapp. Den reglerade enheten ska dven 6vervaka och
lata verifiera sina utslapp fran och med 2025. | férslaget gors det mojligt att genom avtal dverfora

skyldigheterna enligt utslappshandeln pa en annan reglerad enhet.

Gillande regelverk pa Aland

Den gallande utslappshandeln, vilken omfattar industriella anldggningar och framover dven sjéfarten (ETST),
regleras genom landskapslag (AFS 2009:31) om tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
utsldppshandel samt landskapsférordning (AFS 2012:67) om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om utslappshandel. Det ar blankettlagstiftning som fér nérvarande reglerar omradet och
narmare bestammelser mellan riket och landskapet géllande férdelningen av utslappsratter och

férvaltningsuppgifter féreskrivs genom éverenskommelseférordning AFS (2021:144).
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| samband med att gallande utsldppslag upphévs i riket kravs att motsvarande lag pa Aland upphavs eller

revideras. Aven gallande landskapsférordning behéver upphévas eller revideras och detsamma galler fér

dverenskommelseférordning (AFS 2021:144).

Lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen

Vid genomférandet av de géllande dlandska forfattningarna om utslappshandel har Alandsdelegationen (nr
4/05, D 10 05 01 4, daterat 17.5.2005 samt Nr 9/09, D 10 09 01 4 daterat 4.3.2009) och Hogsta domstolen
(utldtande OH 2005/61 daterat 29.6.2005) provat behorigheten och konstaterat att utslappshandeln frémst
berér natur- och miljévard och saledes &r landskapsbehdrighet. Alandsdelegationen prévade dven om
utslappshandel inom handelssjofarten ar rikets eller landskapets behdrighet i sitt utldtande nr 12/23, D 10 23
05 2 daterat 10.2.2023.

Lagstiftningsatgirder for Aland

Utvidgning av handeln med utslappsratter som omfattar utslapp fran byggnader och vagtransporter, ETS2,
regleras i likhet med ETS1 genom separat lag och avsikten ar att den rikslag som ar under beredning gors
géllande pa Aland genom en alandsk blankettlag. Det ar troligt att vissa av de administrationsuppgifter som
ar inom alandsk behdrighet bor hanteras av energimyndigheten i riket. Darmed finns behov av en
overenskommelseférordning med energimyndigheten i riket for ETS 2. FOor ndrvarande finns en

overenskommelseférordning som framst reglerar registeruppgifter for ETS 1.

Eventuella avvikelser for Aland

En reglerad enhet kan ges ratt att hantera administrationen av de genererade utslappen sjalv. Det innebér att
den inte ingar i systemet dar de storre branslebolagen administrerar handeln med utslappsratter kopplade till
sin bransleforsaljning. En reglerad enhet som finner det &ndamalsenligt att sjalv hantera administrationen far

kopa bransle utan merkostnaden for utslappsratter som ingar i forsaljningspriset.

Det &r &nnu oklart i vilken utstrackning det férekommer separata reglerade enheter pa Aland.
Skattemyndigheten har identifierat 8 féretag pa Aland som innehar skattefritt lager for brénsle eller annan
roll géllande skattskyldigheten. Det ar dock troligt att de flesta av dessa foretaga inte tar rollen som
reglerade enheter och att de genom avtal éverfor skyldigheterna pa en annan reglerad enhet.
Omfattningen av administrationsuppgifter kopplade till ETS 2 &r svara att uppskatta, men antalet uppgifter
kommer Oka. | riket hanterar Energimyndigheten registerfunktioner och utévar kontroll av rapporter och
tillstand. D& i princip all bransleférsaljning pa Aland sker via lokala distributérer med brénsle fran riket ar det
andamalsenligt att administrationsavgifter regleras med en éverenskommelseférordning mellan

landskapsregeringen och Energimyndigheten i riket.

Infogandet av sjofarten i ETS 1 innebér forandringar i intékterna fran utslappsauktionerna. | samband med
forandringen argumenterar landskapsregeringen for att intdktsfordelningen ska beakta de nya ingdende
sektorerna. Géllande intdkterna fran utslappsauktionerna i ETS 2-systemet &r landskapsregeringens asikt att

den andel som sélts fér konsumtion i landskapet ska tillfalla Aland.
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Enligt 59b% i sjalvstyrelselagen ska Aland och riket komma 6verens om lamplig férdelningsgrund for intakter

fran auktioner som hanfor sig till det finska utslappshandelssystemet.

3. Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Nar ETS 1 och ETS 2 &r fullt implementerade omfattas i princip all férsaljning av fossila brénslen i handeln
utslappsratter. Kostnaderna kopplade till ETS beror pa hur priset for utslappsratter utvecklas och troligen
kommer priset ga upp i framtiden i och med att antalet utslappsratter minskar med ca 5% arligen enligt den
linjara minskningsfaktorn. Hur mycket kostnaderna for fossila branslen kommer 6ka ar annu oklart och aven

om staten kommer kompensera prisdkningen med skattereducering i ndgon omfattning.

En uppskattning av kostnaderna for ETS 2 kan goras baserad pa den arliga forbrukningen av fossila branslen i
landskapet och en gissning pa det framtida priset pa utslappsratter. | likhet med ETS 1 &r utvecklingen av
priset pa utslappsratter, antalet utslappsratter och medlemslandernas andel av antalet utslappsratter som
auktioneras ut forenade med stora osdkerhetsfaktorer. Prisuppskattningarna for utslappsratterna baseras pa
de bedémningar kommissionen framfért i samband med férhandlingarna om egna medel samt pa
kommissionens anvisning om bedémningar i samband med energi- och klimatplaner. Utéver kommissionens
beddmning tyder ocksa andra tillgangliga prisuppskattningar pa att priserna under de forsta aren kommer

att vara laga, men att de kommer att stiga narmare ar 2030.

Tabell 1. Uppskattning av kostnader fér ETS 2 pé Aland

Euro/ton CO2 Ton CO2-utsldpp i ETS 2 | Euro/ar i kostnad
2027 30 120 000 3 600 000
2028 50 115 000 5750 000
2029 55 110 000 6 050 000
2030 55 105 000 5775 000

Administrativa konsekvenser
Alands energimyndighet har tillsynsansvaret for ETS 2 och beroende pa hur mycket som omfattas i en
overenskommelseférordning med Energimyndigheten i riket kan det innebéara utékade administrativa

uppgifter.

Miljokonsekvenser
Syftet med systemet for handeln med utslappsratter ar att prissatta utslapp av koldioxid fran fossila branslen
inom unionen. Detta medfor att fossilfria alternativ ges konkurrensférdelar i omstallningen mot ett

koldioxidneutralt samhalle.

Jamstilldhet och konsekvenser for barn.
ETS 2 paverkar prissattningen av fossila branslen inom unionen. Uppvarmning och transporter riskerar att bli
dyrare och det kan drabba ekonomiskt utsatta grupper i samhallet. Direkta konsekvenser for Jamstalldheten

eller barn ses e;j.
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Konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

ETS 2 kommer 6ka arbetsbelastningen hos Alands Energimyndighet och hos de reglerade enheterna som
maste kopa utslappsratter. Idag finns administrativa rutiner kring ETS 1 och dven om systemen ar separata

finns stora likheter i uppbyggnad och tillamning.

Andra samhalleliga konsekvenser

Den nya utslappshandelns konsekvenser drabbar i huvudsak slutanvandare av branslen till féljd av stigande
branslepriser. ETS 2 omfattar uppvarmning av byggnader, vagtransportsektorn samt vissa ytterligare sektorer.
Da ETS 1 och ETS 2 ar fullt implementerat omfattas i princip all forséljning av fossila branslen av systemet.
Kostnaderna for slutanvandare star i direkt férhallande till mangden bréansle som anvands. Konsekvenserna
paverkas i vasentlig grad av i vilkken man slutanvéndarna av bransle kan andra sitt beteende och minska

anvandningen av brénsle som omfattas av utslappshandeln.

4. Landskapsregeringens bedomning

Alands landskapsregering &r alagd att genom lag implementera de bestammelser som anges i direktivet. |
riket bereds en ny lag om handel med utslappsratter for distribution av fossila branslen. Genom den
foreslagna lagen genomfors det reviderade utslappshandelsdirektivet till den del som galler handeln med
utslappsratter for sektorn for separat uppvarmning av byggnader, vagtransportsektorn samt vissa ytterligare

sektorer.

Infrastrukturavdelningens forslag ar att lagstiftningsatgarder genomfors genom en ny landskapslag om
handel med utslappsrétter for distribution av fossila branslen. Lagen utformas som en blankettlag av
rikslagen och bedémningen ar att den alandska lagen kommer ha fa avvikelser fran rikslagen. Da i princip all
bransleforséljning pa Aland sker via lokala distributérer med bransle fran riket &r det &ndamalsenligt att
administrationsavgifter regleras med en éverenskommelseférordning mellan landskapsregeringen och

Energimyndigheten i riket.

Landskapsregeringen konstaterar att intdkterna fran utslappsauktionerna i ETS 2-systemet, till den del brénsle
salts fér konsumtion i landskapet, ska tillfalla Aland. Enligt 59b§ i sjalvstyrelselagen ska Aland och riket
komma 6verens om en [amplig fordelningsgrund for intékter fran auktioner som hanfér sig till det finska

utsldppshandelssystemet.



	Bilaga 1.pdf
	1. Bakgrund och nuläge
	2. Implementering och lagstiftningsåtgärder
	3. Konsekvenser
	4. Landskapsregeringens bedömning


