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Beslut
Alands landskapsregering beslét besvara Riksdagens kommunikationsutskott begéran pa
utladtande enligt bilaga 1, 1123E70.

Bakgrund

Riksdagens kommunikationsutskott har begart in ett utldtande om Statsradets skrivelse
till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2009/21/EG om fullgérande av flaggstatsforpliktelser och om &ndring
av direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll.




Bilaga 1, I123E70

Dokumentnamn Brevnr
UTLATANDE 203 11
Arendenr Datum
ALR 2023/7366 26.9.2023
Hanvisning Riksdagens kommunikationsutskott

Riksdagens kommunikationsutskotts begaran om
utlatande av den 18.9.2023

Kontaktperson

Magnus Unger

Arende

Utlatande om Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2009/21/EG om
fullgérande av flaggstatsforpliktelser och om andring av direktiv 2009/16/EG om

hamnstatskontroll

Begaran om sakkunnigutlatande

Riksdagens kommunikationsutskott har den 18.9.2023 bett Alands landskapsregering om
utldtande om Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2009/21/EG om
fullgoérande av flaggstatsforpliktelser och om andring av direktiv 2009/16/EG om
hamnstatskontroll.

Alands landskapsregering vill framhaélla att svarstiden i detta drende har varit mycket
knapp.

Behorighetsférdelning

Enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen (FFS 1144/1991) for Aland har riket
lagstiftningsbehdrighet i fraga om handelssjofarten samt handelssjofartens farleder. Till
handelssjofart hor fragor om sakerhet pa fartyg i handelssjofart.

Resolutionens innehall och viktigaste férslag

Europeiska kommissionen antog den 1 juni 2023 forslag till andring av direktiv
2009/21/EG om fullgbrande av flaggstatsforpliktelser (COM(2023) 272 final) samt till
andring av direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll (COM(2023) 271 final).

Forslaget ar en del av kommissionens sa kallade sjofartspaket, dér det foreslas att fem
rattsakter ses dver i syfte att modernisera EU:s regler om sjosakerhet och férhindrande av
fororeningar fororsakade av fartyg och for att sakerstalla att EU har behdvliga verktyg for
att framja en ren och modern sjofart. Syftet med sjofartspaketet ar att sakerstalla att EU:s
sjofartssektor ar andamalsenlig och uppnar de mal som satts for den. Sammantaget utgor
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dessa forslag grunden for att fa till stand en effektiv, hallbar och saker sjéfart och
sjotransport i och utanfér EU:s vatten, till férman for allméanheten, kustsamhllen,
havsmiljon och friska hav. Kommissionens ovriga forslag galler direktiv 2009/18/EG
utredning av olyckor i sjdtransportsektorn (COM(2023) 270 final), direktiv 2005/35/EG om
fororeningar fororsakade av fartyg och infdrandet av sanktioner for dvertradelser
(COM(2023) 273 final) och férordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk
sjosakerhetsbyrd (COM(2023) 269 final).

Kommissionens forslag (COM(2023) 272 final) ror en andring av direktivet om fullgérande
av flaggstatsforpliktelser, nedan flaggstatsdirektivet. Flaggstatsdirektivet syftar till att
sdkerstélla att medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter som flaggstater samt minska den
administrativa bordan nér fartyg overfors mellan EU-medlemsstaters register och pa sa vis
framja den inre marknaden. Direktivet syftar ocksa till att forbattra sakerheten och
forhindra férorening av havet fororsakad av fartyg som seglar under medlemsstaters
flagg. Direktivet forpliktar ocksd medlemsstaterna att sdkerstalla att fartyg som ges ratt
att segla under medlemsstaters flagg uppfyller tillampliga internationella regler och
bestdammelser. | Finland &r det i huvudsak klassificeringssallskap som skoter besiktningar
av fartyg i internationell trafik, medan Transport- och kommunikationsverket dvervakar
klassificeringssallskapens verksamhet och sakerstéller att flaggstatsdirektivet iakttas samt
utfor riskbaserade dvervakningsbestk ombord pa finska fartyg.

Syftet med 6versynen av flaggstatsdirektivet ar att uppdatera och forbéattra EU-
lagstiftningen for att 6ka sakerheten och forhindra miljéférorening fororsakad av EU-
fartyg. Genom direktivdndringarna beaktas forandringar som intraffat saval i den
internationella regleringsmiljon som inom tekniken. Genom férslaget inforlivas i EU-
lagstiftningen de delar av genomférandekoden fér IMO:s rattsliga instrument som ar av
betydelse for flaggstaten och forenhetligas EU:s forpliktelser med internationella
foreskrifter. Den viktigaste andringen som galler IMO:s rattsliga instrument ar att en
hanvisning tillfogas till genomférandekoden for IMO-dokument, nedan Ill-koden. For
narvarande har lll-koden beaktats endast delvis och fragmentariskt i direktivet. |
fortsattningen kommer flaggstatsdirektivet att motsvara lll-koden battre, varvid dven den
rattsliga situationen klarlaggs i detta avseende.

Kommissionens forslag (COM(2023) 271 final) ror en andring av direktivet om
hamnstatskontroll, nedan hamnstatskontrolldirektivet. Direktivet reglerar
hamnstatskontrollinspektioner p& EU-nivd. Hamnstatskontroll &r ett system for inspektion
av utldndska fartyg i hamnar i andra stater an flaggstaten av tjansteman inom
hamnstatskontrollen for att kontrollera att befdlhavarens, befdlens och besattningens
behdrighet ombord samt fartygets skick och utrustning uppfyller kraven i internationella
konventioner och tillamplig EU-lagstiftning i Europeiska unionen.
Hamnstatskontrolldirektivet syftar till att inverka sa att antalet undermaliga fartyg minskar
avsevart i vatten som omfattas av medlemsstaternas jurisdiktion. Hamnstatskontrollen ar
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darfor viktig for att sakerstalla sjosakerheten och for att skydda den marina miljon. Ett
viktigt inslag i uppnaendet av direktivets syfte ar att skapa gemensamma grunder for
hamnstatskontrollerna av fartyg och harmonisera férfarandena for inspektioner och
kvarhallande genom att utnyttja den sakkunskap och erfarenhet som bygger pa
Samforstandsavtalet om hamnstatskontroll (Paris MoU) som uppréttades 1982, nedan
Paris MoU. Med stdd av hamnstatskontrolldirektivet tillampas inom EU ett
hamnstatskontrollsystem. Direktivets syfte ar att inspektera alla fartyg som besoker
hamnar i unionen och regionen for Paris MoU med jamna mellanrum som beror pa deras
riskprofil sa att fartyg som orsakar storre risk inspekteras grundligare och med kortare
mellanrum an andra. Fartyg som upprepade ganger bryter mot reglerna kan hindras fran
att anldpa medlemsstaternas hamnar for viss tid och de kan slutligen férbjudas att
trafikera pa medlemsstater.

Stravan med forslaget ar att forbattra EU:s hamnstatskontrollsystem genom att
forenhetliga det med den utveckling som intraffat pa nivan for IMO och Paris MoU for att
sakerstalla att medlemsstaternas forpliktelser pa EU-niva och internationell niva inte star i
konflikt med varandra. Stravan med forslaget ar dessutom att uppdatera
hamnstatskontrolldirektivet och forenhetliga det med IMO:s konvention om kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten och sediment, Nairobikonventionen om borttagande av
vrak och internationella regler och forfaranden som faststallts av Internationella
arbetsorganisationen (ILO).

De direktivandringar som kommissionen foreslar bor genomféras nationellt genom att
andra den nationella lagstiftningen i behovliga delar, enligt en preliminar bedémning
atminstone lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten (FFS 370/1995) och statsradets
forordning om inspektion av utlandska fartyg i Finland (FFS 1241/2010).

Stillningstagande

Landskapsregeringen konstaterar att de aktuella &ndringarna galler handelssjofart och
faller séledes till sin helhet inom rikets behorighet enligt 27 § 13 punkten
sjalvstyrelselagen. Alands landskapsregering har inga invandningar mot godkénnandet av
andringarna.

Minister Roger Hoglund

Jurist Magnus Unger
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