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Bilaga 1, S223E07

CHECKLISTA — BEHOVS NY LAGSTIFTNING?

1. Vem eller vilka kréaver en férandring?

Finns det ett EU-eller internationellt perspektiv pa fragan?
De féreslagna andringarna kopplar till skrivningar i regeringsprogrammet Tillsammans fér Aland. Andringarna har
efterfragats fran kommunalt hall och aven brukarorganisationer, som aldrerad, har efterfragat vissa andringar.

2. Vilket &r méalet?
Finns det konflikter mellan olika mal?

Malet med andringarna ar att avgifterna inom socialvarden ska bli skaligare for klienter, sa att fler personer kan ta emot
service pa lattare service- och omsorgsniva. Dessutom gynnar &ndringarna ambitionen om att fler aldre ska kunna bo
kvar hemma och klara sig sa sjalvstandigt som méjligt med hjalp av tidiga och férebyggande insatser.

3. Ar underlaget tillrackligt?

Behdvs tillaggsutredning?

| samband med att lagforslaget sénds pa remiss, kan kommuner och kommunalférbund ges mdjlighet att inkomma
med berakningar 6ver vilka ekonomiska konsekvenser de foreslagna éandringarna far.

4. Vad hander om man inte gor nagonting alls?

Blir problemet storre och mer akut?

Vad ar konsekvenserna for samhallet och for enskilda om atgarder inte vidtas?

Den demografiska utvecklingen med 6kande antal &ldre kommer att innebéra dkade kostnader fér den kommunala
aldreomsorgen. For att samhallet ska klara av att ge god service och omsorg till befolkningen behéver utvecklingen
styras mot fokus pa tidiga och férebyggande insatser, i enlighet med géllande socialvardslagstiftning.

5. Vilken utveckling av sarskild betydelse for fragan kan vantas inom den narmaste tiden? Hur
paverkas problemet?

Andelen aldre, sarskilt 85 ar fyllda, vantas 6ka de kommande aren. Detta staller 6kade krav pa den kommunala
aldreomsorgen.

6. Nar behovs atgarderna?

Ar behovet av atgarder tillfalligt?

Andringarna behéver trada i kraft s& fort som méjligt. Behovet ar langvarigt, och det finns behov av fler atgarder
kopplat till klientavgiftslagstiftningen (se medskick for det fortsatta arbetet i slutrapport fran politisk referensgrupp for
fornyandet av klientavgiftslagstiftningen).

7. Beror arendet regeringsprogrammet eller utvecklings- och hallbarhetsagendan?

Ja, se punkt 1. Andringarna kopplar éven till Utvecklings- och hallbarhetsagendan fér Aland, strategiskt utvecklingsmal
1 och 2.

8. Kan alternativa styrmedel anvandas?

Maste fragan regleras genom lagstiftning med stéd av grundlagen eller sjalvstyrelselagen?

Gar det att atgarda problemet genom samhallsinformation, avtal, allmanna rad/rekommendation eller
anvisningar?

Det kravs bestammelser i klientavgiftslagen.

Om checklistan visar att det finns ett behov av ny lagstiftning ska en lagstiftnings-
promemoria skrivas och férankras politiskt (se nésta sida).
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring checklistan!



LAGSTIFTNINGSPROMEMORIA - INNEHALL

Den fristdende lagstiftningspromemorian ska innehalla féljande uppgifter
E Bakgrund till behovet av ny lagstiftning.

EI En beskrivning av det huvudsakliga innehallet i den férslagna
lagstiftningen.

0| Férslagets konsekvenser.

De konsekvenser som ska framga ar

@ ekonomiska konsekvenser

@ administrativa konsekvenser

D miljokonsekvenser

@ jamstalldhetskonsekvenser

@ konsekvenser for barn (under 18 ar)

@ jamlikhetskonsekvenser

Enligt landskapslagen (2005:66) om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland ska
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning eller annan darmed jamforbar omstandighet forhindras.

D konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

@ andra samhalleliga konsekvenser

D& konsekvenserna av ett forslag utreds kan andra sakkunniga inom framfor allt
landskapsforvaltningen konsulteras. Vagledning finns i justitieministeriets
anvisning om konsekvensbeddmning av lagforslag.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031

El Lagstiftningsbehdérigheten.

E] Hur ska konsekvenserna av lagstiftningen utvarderas och féljas upp?

Bifoga den ifyllda checklistan som en bilaga till lagstiftningspromemorian.
Kontakta lagberedningen om du har fragor kring promemorian!


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80031
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1. Allman motivering

1.1. Bakgrund

| regeringsprogrammet Tillsammans fér Aland stér det att klientavgiftslagen ska férnyas eller revideras for att
utjamna och lindra ekonomiska orattvisor i hur avgifter uppbérs pa olika omsorgsnivaer.’

Alands landskapsregering beslét den 13 maj 2022 att utse en politisk referensgrupp, stédd av nagra
sakkunniga tjansteman, med uppdrag att ge politisk aterkoppling i arbetet med fornyad
klientavgiftslagstiftning.? Den politiska referensgruppen slutférde sitt uppdrag den 1 mars 2023 och lamnade

sin slutrapport, vilken antecknades till kannedom 14.3.20233.

Den politiska referensgruppens uppdrag har huvudsakligen baserats och byggt vidare pa det arbete med
klientavgiftslagstiftningen som inleddes ar 2021, genom att landskapsregeringen tillsatte en arbetsgrupp
med uppgift att se éver och komma med forslag till ny eller reviderad klientavgiftslag. Arbetsgruppen
slutforde sitt uppdrag och lamnade sin slutrapport?, 13.12.2021. Arbetsgruppen konstaterade att arbetet med
att fornya klientavgiftslagstiftningen ar komplext och omfattande, och darfor bor ske i olika steg.

Pa basen av slutrapporten utarbetades ett underlag till utkast till landskapslag om klientavgifter inom
socialvarden, vilket 6verlamnades till lagtinget 31.1.2022.> Den 1 januari 2023 tradde landskapslag (2022:91)
om klientavgifter inom socialvarden i kraft. Ikrafttradandet av namnda landskapslag utgjorde steg 1 i arbetet
med att férnya klientavgiftslagen. Landskapslagen motsvarar i stort sett det rattslige som géllde pa Aland
per sista december 2022, forutom att bestammelser tidigare fanns pa bade lag- och férordningsniva samt

nedanstdende andringar.

Avgiftstaket sanktes fran 683 euro till 300 euro, och for indexjustering av de eurobelopp som kopplar till
avgifter och avgiftstak tillampas det dlandska konsumentprisindexet i stéllet for folkpensionsindex. Dessutom
gjordes mindre andringar gallande beaktandet av vissa fortlopande eller arligen aterkommande inkomster
som utgor grund for avgiften for hemservice, langvarig institutionsvard och langvarig familjevard, mojlighet
for kommunen eller kommunalférbundet att ta ut en avgift for oanvand kortvarig vardplats eller
boendeserviceplats inom socialvarden, fortydliganden och preciseringar kring kommunens och
kommunalférbundets ansvar att ta ut avgift, avgiftsbeslut, fakturor och dar tillhérande anvisning om
rattelseyrkande, narmare bestammelser om lyftande av banksekretessen samt om avgiftslattnad i forhallande

till utkomststodet.

Arbetsgruppen lyfte dock adven flera problem med rattsldget, det vill sdga problem som inte atgardats genom
antagandet av namnda landskapslag. Anledningen till att de storre andringarna inte behandlades i steg 1 var

" Regeringsprogram Tillsammans fér Aland, M 1/2019-2020, s. 9.
2 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr10-2022-enskild-s2.pdf

3 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/nr6-2023-enskild-S2.pdf
4 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/protocol/nr40-2021-enskild-s2.pdf
5> https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/nr2-2022-enskild-s2.pdf
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att tidsplanen for den foreslagna landskapslagen var bradskande och de fragor som planeras ses 6ver i steg
tva kréver mera omfattande och tidskrévande analys och utredningar.

Referensgruppen har behandlat flera av de av arbetsgruppen lyfta problemomradena, och har dven beaktat
regeringsprogrammets skrivning om okat stod till narstaendevardare. | regeringsprogrammet namns att en
utredning ser over hur stodet kan 6kas och hur narstdendevardarna kan ges mojligheter till mer flexibel
avlastning®.

Referensgruppens foreslagna andringar i landskapslag om klientavgifter inom socialvarden utgor steg 2 av
arbetet med att fornya klientavgiftslagen.

1.2. Nulage och problemstallning

Klientavgifterna ar i nulaget problematiska med tanke pa klienternas likabehandling och avgifternas
skalighet. Det nuvarande rattsforhallandet ar osakert till vissa delar exempelvis eftersom avgiften for
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, vilken beror relativt médnga klienter, inte &r narmare reglerad

i nuvarande klientavgiftslag. Aven avgiften fér hemservice upplevs som problematisk.

Avgiften for annan an tillfallig hemservice kan bli oskaligt hog for klienter, och i varsta fall leder det till att
klienter véljer att inte ta emot servicen trots behov. | vissa kommuner ingar vissa stodtjanster i avgiften for
hemservice, men det finns stora variationer. Aven tidsgransen for nar hemservice anses vara annan an tillféllig
varierar, och riskerar bli otydlig eftersom lagen saknar en definition av "fortldpande och regelbunden”

hemservice, i relation till tillfallig hemservice.

Kommunerna har mgjlighet att sjalva faststalla avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg,
dock utgadende fran 3 och 4 §§ i klientavgiftslagen. | 3 § stadgas att en avgift (serviceavgift) far uppbéras hos
den som anvénder servicen, om inte nagot annat stadgas genom lag. Avgiften far uppbéras enligt
anvandarens betalningsférmaga. | 4 § stadgas att den avgift som tas ut for servicen far vara hogst lika stor
som kostnaderna for serviceproduktionen. Definitionen av vad som kan inga i kommunernas kostnader for

serviceproduktion upplevs dock som otydlig och varierar mellan kommunerna.

Eftersom avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg kan besta av flera olika delar, kan
helhetsavgiften bli oskaligt hog for klienten. Det har framkommit att det finns skillnader mellan kommunerna
och kommunalférbunden nar det galler tillampning av gallande klientavgiftslagstiftning och problematiken
kring ldamplig avgiftsniva i relation till servicenivan har lyfts. Det upplevs som svart fér kommunerna att hitta
en bra niva pa avgifterna i relation till servicen, géllande de serviceformer som inte ndrmare regleras i
lagstiftningen. | arbetsgruppen (2021) fordes fram att det férekommer situationer nér det ar mera

ekonomiskt fordelaktigt for klienten med institutionsvard, framom boendeservice med heldygnsomsorg.

Den nya omfattande socialvardslagstiftningen som tradde i kraft 1.1.2021 innebaér storre krav pa bland annat

tidiga och forebyggande atgarder i stallet for sena dyra atgarder, och klientavgiftslagstiftningen boér stoda

6 Regeringsprogram Tillsammans fér Aland, M 1/2019-2020, s. 10.
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den har reformen. Klientavgiftslagstiftningen kan i nulaget, i varsta fall, géra det mer formanligt for klienten
att erhalla institutionsvard an socialvard inom dppenvarden. Lagstiftningens syfte om tidiga och latta
serviceformer framom institutionsvard motverkas av att avgiften for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg kan bli oskéligt hog. Den politiska referensgrupper konstaterar att klientavgifterna i nulaget
inte i tillrdcklig grad stoder anvandningen av service inom 0ppenvarden framom institutionsvard, samt att
avgifter for den service som ges i klientens eget hem kan bli oskaligt hog beroende pa hur omfattande

servicebehov och behov av stédtjanster klienten har.

Det finns ocksa en otydlighet nar det galler vilka inkomster som ska beaktas och vilka avdrag som ska goras
fran de inkomster som utgor grund for avgifter. Detta leder till en ojamlik avgiftsgrund, da vissa kommuner
exempelvis inte raknar med vardbidrag som inkomst vid faststallande av klientavgift inom boendeservice

med heldygnsomsorg, medan andra kommuner gor det.

Avgiften for institutionsvard har ansetts vara for hog. | arbetet med steg 1 har lyfts att procentsatsen som
avgiften for institutionsvard baserar sig pa borde sankas, samt att minimibeloppet for personligt bruk for

institutionsvard borde hdjas.

Avgiften for tjanster under narstdendevardares ledighet och under tiden som andra personer som vardar en
anhorig eller narstaende ar ledig, har ansetts utgora ett mojligt hinder for att ta ledighet. Det uppdrag som
narstaendevardare och andra som vardar en anhorig eller narstdende har ar valdigt viktigt, ocksa med tanke
pa kostnadsutvecklingen inom den kommunala dldreomsorgen. Fler berdrda personer borde ha maojlighet att
ta ut ledighet, for att dterhdmta sig och battre orka med sitt uppdrag. | den utredning om dldres roll i
ekonomin pd Aland, nu och i framtiden, som Abo Akademi har utfért p& uppdrag av landskapsregeringen
framgar att kostnaderna for kommunal dldreomsorg samt kostnaderna for hélso- och sjukvardstjanster till
aldre kommer att 6ka betydligt, utgaende fran nuvarande lagstiftning, organiseringsstruktur med mera’.

Den politiska referensgruppen har dven diskuterat vissa andra problemomraden, vilka foreslas atgardas i
féljande steg av arbetet med att férnya klientavgiftslagen. Dessa problemomraden redogors for ndrmare i

referensgruppens slutrapport.

1.3. Malsattning och de viktigaste forslagen

1.3.1. Ny klientavgiftslagstiftning i flera steg

Klientavgiftslagen fornyas i olika steg, varav foreliggande lagstiftningspromemoria galler steg 2. Steg 2
handlar om st6rre innehallsméssiga forandringar i landskapslagen om klientavgifter inom socialvarden,
framst med tanke pa skrivningen i regeringsprogrammet om utjdmning i avgiftsuttaget mellan olika
omsorgs- och servicenivaer. Den politiska referensgruppen har konstaterat att det finns flera problem med
den nuvarande klientavgiftslagstiftningen. Vissa av problemen féreslas behandlas i foljande steg av arbetet
med att fornya klientavgiftslagen, eftersom de sammanhanger med halso- och sjukvard och kréver

7
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omfattande underlag och beredning. Den politiska referensgruppen lamnar i sin slutrapport ett medskick
gallande de fragestallningar och omraden som behdver behandlas i det fortsatta arbetet med att fornya
klientavgiftslagen.

Under politiska diskussioner har framkommit dnskemal om att de inkomster som beaktas nar de olika
klientavgifterna faststélls, i sin helhet, ska ses dver.

Behov av andringar i klientavgiftslagen forvantas ocksa i och med att arbetet med att ta fram ny
funktionshinderslagstiftning inleds. Avsikten ar att det i samband med funktionshindersreformen stiftas en ny
lag om funktionshinderservice, vilken innehaller bestdammelser om sarskilda tjanster inom socialvarden for
personer med funktionsnedsattning. Samtidigt upphévs tillampningen av den géllande
handikappservicelagen (FFS 380/1987) och specialomsorgslagen (FFS 519/1977), vilka i nulaget tillampas pa
Aland genom blankettlagstiftning. Aven andra lagreformer, som revideringen av missbrukarvardslagen,
kommer att inverka pa klientavgiftslagen.

1.3.2. Lagforslagets malsattning

Andringar i landskapslag (2022:91) om klientavgifter inom socialvarden féreslés antas. Andringarna i
landskapslagen foreslas trada i kraft 1 januari 2024.

De huvudsakliga malsattningarna handlar om att avgiften for fortldpande och regelbunden hemservice och
avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg ska vara skaligare for klienter samt att 6ka
mojligheten till avlastning fér narstdendevardare och andra personer som vardar en anhorig eller narstdende,
genom slopad avgift for tjanster som ordnas under ledigheten.

Syftet med de féreslagna andringarna ar att styra utvecklingen mot tidigare och férebyggande insatser, i
enlighet med géllande socialvardslagstiftning. Genom att fa klienterna att ansdéka om och ta emot hemservice
i ett tidigare skede, kan behovet av service som dr mer kostsam foér kommunen att producera férebyggas
eller skjutas upp. De bestammelser som foreslas gallande avgiften for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg och avgiften for fortlopande och regelbunden hemservice kan ses som en styrning av att
klienten far ratt service och vard pa ratt niva. Sarskilt mojligheten till de avdrag som foreslas fran inkomsten
som ligger till grund for avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg véntas ha en positiv
inverkan pa styrningen mot att klienter kan ta emot servicen nar behov uppstar. Det &r inte meningen att
klientens ekonomiska situation far avgora pa vilken vardniva som servicen erhalls.

Genom skéligare avgifter for fortlopande och regelbunden hemservice, langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg och avgiftsfria tjanster under narstdendevardares ledighet forvéntas fler klienter ta emot
servicen, vilket ar till fordel for bade klienter och kommuner. Genom att starka servicen och tjansterna inom
oppenvarden kan kommunernas kostnadsprognos betraffande aldres omsorg och vard?® stavjas och
styrningen vantas ha en positiv samhallsekonomisk betydelse genom att behovet av de fér kommunerna
mest kostsamma serviceformerna minskar.

8
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Avsikten ar att i den antagna landskapslagen om klientavgifter inom socialvarden géra innehallsmassiga
andringar vilka ger forutsattningar for mera jamlika och mera skaliga klientavgifter fér fortldpande och
regelbunden hemservice, langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig institutionsvard samt
langvarig familjevard. En malsattning ar aven att underlatta situationen for narstaendevardare och andra
personer som vardar en anhorig eller narstdende, genom att foresla slopad avgift for tjanster under
narstdendevardares ledighet och under ledighet fér andra personer som vardar en anhérig eller nérstaende.
De tjanster som avses ar de tjanster som kommunen eller kommunalférbundet tillhandahaller en
vardbehovande under en nérstdendevardares lediga dagar enligt 4 § 1 mom. i lagen om stod for
narstdendevard (FFS 937/2005), vilken géller med stod av landskapslag (1995:101) om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard och som ersitter den vard och omsorg som
narstdendevardaren ger samt de tjdnster som ska ordnas under den i 28 § 1 mom. landskapslagen (2020:12)
om socialvard avsedda ledigheten for personer som vardar en anhérig eller narstaende.

1.4. Konsekvenser av foreslagna andringar i landskapslag om

klientavgifter inom socialvarden

Konsekvensbedomningen omfattar inte de bestammelser i landskapslagen vilka féreslas oférandrade, da de
motsvarar nuldget. Konsekvensbedémningen omfattar saledes foljande bestammelser vilka innebar en
foreslagen forandring, i relation till gallande bestammelser;

- Avgiftsfri socialservice (8 §)

- Tjanster under narstaendevardares ledighet (10 §)

- Tjanster under ledighet for personer som vardar en anhérig eller nérstdende (11 §)

- Langvarig institutionsvard och ldngvarig familjevard (15 §)

- Grunderna for avgifter som tas ut for langvarig institutionsvard och langvarig familjevard (16 §)

- Inkomster som utg6r grund for avgiften for langvarig institutionsvard och langvarig familjevard (18 §)

- Avdrag fran inkomsterna vid bestammande av avgift for langvarig institutionsvard och langvarig
familjevard (19 §)

- Avgift for hemservice (20 §)

- Inkomster som utgor grund for avgiften for hemservice (21 §)

- Avdrag fran inkomsterna som utgoér grund for avgiften for hemservice (22 §)

- Kalkylerad inkomst av skog (23 §)

- Bestammande och justering av avgift (24 §),

- Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften (25 §),

- Uppbérande av inkomster, ersattningar eller fordringar till kommunen eller kommunalférbundet (30
§)

- Indexjustering av belopp (33 §)

Konsekvensbeddmningen omfattar dven en ny féreslagen bestdmmelse, 19 a §.
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1.4.1. Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna andringarna i landskapslagen antas fa ekonomiska konsekvenser for saval kommuner,
kommunalférbund som fér enskilda hushall och personer, dven langsiktiga konsekvenser. Det kan déarfor vara

skal att folja upp hur de foreslagna é@ndringarna har utfallit nér &ndringarna har varit i kraft 2-3 ar.

1.41.1. Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Avgiftsfri socialservice

Lagforslaget omfattar en @ndring enligt vilket landskapslagens 8 § utvidgas att omfatta aven avgiftsfria
tjanster under narstaendevardares ledighet samt avgiftsfria tjanster under ledighet for personer som vardar
en anhorig eller narstaende. Samtidigt foreslas att de sarskilda bestémmelserna om avgifter for tjanster under
narstdendevardares ledighet (10 §) samt avgifter for tjanster under ledighet for personer som vérdar en
anhorig eller narstaende (11 §) upphavs. Det innebar att kommunerna i fortsattningen inte kan ta ut en avgift
enligt nuvarande 10 och 11 §§ i klientavgiftslagen for tjanster under narstaendevardares och andra
anhorigas/narstdendes lagstadgade ledighet, i enlighet med 4 § 1 mom. i lag om stdd for nérstdendevard
(FFS 937/2005), vilken tillampas pa Aland genom landskapslag (1995:101) om tilldimpning i landskapet Aland

av riksforfattningar om socialvard, respektive 28 § 1 mom. i landskapslag (2020:12) om socialvard.

Landskapsregeringen har under ar 2022 inhdmtat uppgifter fran kommunerna och kommunalférbundet
Kommunernas socialtjanst (KST) gallande vilka avgifter som togs ut, alternativt skulle ha tagits ut, for tjanster
under narstaendevardares ledighet och under ledighet fér andra personer som vardar en anhorig eller
narstaende. Kommunerna och KST har dven bedémt vilka de ekonomiska konsekvenserna av slopad avgift
for tjanster under narstdaendevardares ledighet samt for tjanster under ledighet for personer som vardar en
anhorig eller narstdende skulle vara (baserat pa uppgifter for ar 2021). KST och alla kommuner, utom tva, har
ldmnat in begéarda uppgifter.

Av tabellen nedan framgéar, av kommunerna angivna, kalkylerade inkomstbortfallet per kommun och KST.
Kommun/kommunalférbund Ekonomiskt bortfall om ingen avgift

for tjanster under narstaendevardares

ledighet hade tagits ut ar 2021 (i

euro)
Brando 0
Eckero 257,40
Finstrom 0
Foglo 0
Geta 0
Hammarland -
Jomala 100
Kumlinge 0
Kokar 0
Lemland 1.100
Lumparland 920
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Mariehamn 4.150
Saltvik 433,20
Sottunga 0

Sund -

Vardo 0

KST 6.618,60
Totalt 13.595,80*

*Svar saknas av Hammarlands kommun och Sunds kommun.

Konsekvenserna for kommunerna och KST av slopad avgift for tjanster under narstdendevardares ledighet
skulle, enligt kommunernas och KST egen berakning, bli 13.595,80 euro baserat pa underlag for ar 2021.
Konsekvenserna for slopad avgift for tjanster under ledighet for andra personer som vardar en anhorig eller
narstaende, skulle enligt kommunernas och KST egen berékning, bli 0 euro. Enligt kommunernas och KST:s
svar har varken kommunerna eller KST ar 2021 beviljat service (ledighet) enligt socialvardslagens 28 § 1
mom., dvs. ingen anhorig eller ndrstdende utan avtal om narstdendevard har ar 2021 beviljats avlastning
enligt socialvardslagen. De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna och KST av slopad avgift for
tjanster under narstaendevardares och andra personer som vardar en anhorig eller narstdendes ledighet
beraknas bli sma. Baserat pa boksluten for ar 2021 utgor 13.595,80 euro 0,04 procent av de totala
landskapsandelarna. Det bor noteras att det faktum att det uppskattade beloppet for det kalkylerade
inkomstbortfallet ar sa l1agt delvis kan bero pa bristande kunskap om lagstiftningen pa detta omrade.

| och med att tjansterna foreslas avgiftsfria, forvantas efterfrdgan pa tjdnsterna 6ka, vilket kan innebara en
okad kostnad for kommunerna. Dock kan forslaget ha langsiktigt positiva ekonomiska effekter for
kommunerna, i och med att kostnaden for stod for narstaendevard ar lagre dn exempelvis kostnaden for att
producera/erbjuda boendeplats. Genom att stérka narstaendevardarnas maende samt motivation och
forutsattningar for att orka med uppdraget, kan behovet av den kommunala service som ar mer kostsam att
producera férebyggas eller senareldggas. En viktig del i detta ar dven att narstdendevardare fran och med
1.1.2023 erbjuds avgiftsfria hilsoundersékningar inom Alands halso- och sjukvérd (AHS). Den merkostnad
som forslaget innebar, bor séttas i relation till att kommunernas kostnadsutveckling pa sikt kan dampas och
forslaget kan pa sa satt ses som en form av investering infor framtiden.

Kalkylerad inkomst av skog

Enligt nuvarande klientavgiftslagstiftning beaktas inkomster av engdngsnatur och kalkylerade inkomster inte,
med undantag for kalkylerade inkomster av skog. Paragraf 23 § om kalkylerad inkomst for skog foreslas
upphévas, och darmed foreslas att kalkylerad inkomst av skog inte ska beaktas som inkomst nar avgiften for
langvarig institutionsvard, langvarig familjevard samt avgiften for fortlopande och regelbunden hemservice
faststalls. Andringen foreslas dven galla avgiften for ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg.

Ingen av de kommuner och kommunalférbund som tillfragades i januari 2023° beaktar i nulaget kalkylerad
inkomst av skog nar avgifterna for hemservice, serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig
institutionsvard och langvarig familjevard faststalls, vilket innebér att det berdknade inkomstbortfallet for de
berérda kommunerna och kommunalférbunden blir O euro. For resterade kommuner och fér Oasen kan ett
visst inkomstbortfall vara aktuellt, &ven om de flesta kommuner/kommunalférbund sannolikt inte har beaktat
kalkylerad inkomst av skog.

9 Mariehamn, Sund, F8gl6, Kommunernas socialtjanst och Oasen boende- och vardcenter. Svar inkom av samtliga,
férutom av Oasen.
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Avgift for fortlopande och regelbunden hemservice

Fortydliganden géllande vad som avses med langvarig service finns i nulaget, i klientavgiftslagen, endast
géllande langvarig institutionsvard och langvarig familjevard. Ett fortydligande kring avgiftsuttaget for
hemservice foreslas, sa att bestammelserna om avgiften for hemservice ska avse fortldpande och
regelbunden hemservice, i relation till tillfallig hemservice. Med fortlépande och regelbunden hemservice
avses hemservice, enligt 19 § i landskapslag (2020:12) om socialvard, om klienten far service minst en gang i
veckan och servicen dessutom berdknas paga i minst tva manader fran det att den inleds eller om servicen de

facto har varat i minst tvd manader.

Det ar svart att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av féreslagen andring da det bland annat finns
skillnader mellan hur kommuner och kommunalférbund i nuldget definierar tillféllig hemservice i relation till
fortlopande och regelbunden hemservice. Exempelvis drar KST i nuldget gransen for “vanlig” hemservice vid
3 manader, i jamforelse med foreslagen tidsgrans om 2 manader for regelbunden och fortlépande

hemservice. Dessutom tillampar kommunerna och KST olika avgiftsgrunder i form av olika kategorier.

Avgifterna for hemservice kan fér nérvarande variera avsevart, eftersom kommunerna tillampar olika
avgiftskategorier. | avgiftskategorierna har avgiftssatserna i allmanhet bestamts enligt vissa vardkategorier
baserade pa klientens servicebehov. Kommunerna och KST tar dessutom ut avgift for hemservice baserat pa
bade antal besodk per vecka, antal timmar per manad samt antal timmar per vecka.

En utjdmnande faktor foreslas tas in i lagen, enligt vilken avgiften for fortlidpande och regelbunden
hemservice tas ut enligt antal servicetimmar per manad, férutom beaktandet av klientens behov och
betalningsférmaga samt familjens storlek. Det huvudsakliga malet ar att se till att avgifterna for fortlopande

och regelbunden hemservice battre motsvarar antalet servicetimmar an fér narvarande.

| nuvarande klientavgiftslagen foreskrivs om den hégsta avgiftssatsen som en kommun far ta ut per manad
vilken baserar sig pa antal personer, inkomstgrans per manad samt en betalningsprocent. Det &r svart att
gora jamforelser och konsekvensbeddmningar i relation till féreslagen andring eftersom avgiften for
hemservice i en kommun kan baseras pa att kommunen tar ut 26 procent av de bruttoinkomster som
overstiger klientens inkomstgrans om antalet besék per vecka ar 3-6, medan en annan kommun tar ut 20
procent av de bruttoinkomster som overstiger klientens inkomstgréans om antalet timmar per manad ar 6-11.
Kommunerna har dessutom i fortsattningen dven méjlighet till att faststélla en lagre avgift an den hdgsta

avgiftssatsen som foreslas i klientavgiftslagen.

For att bedoma konsekvenserna av den foreslagna dndringen gallande avgiften for fortldpande och
regelbunden hemservice har en exempelberdkning tagits fram. Berdkningen tydliggor skillnaden mellan
nuvarande hemserviceavgift och foreslagen hemserviceavgift, med Mariehamns stad som exempelkommun.
Inkomstbeloppen for exempelberakningen for hemserviceavgift utgar fran tre nivaer; 1000 euro per manad,
1500 euro per manad och 3000 euro per manad. Valet av inkomstnivaer baseras pa de "vanligaste”
inkomsterna bland klienter inom hemservice i Mariehamns stad. De flesta av stadens klienter har inte lagre
inkomst an 1000 euro per manad och inte hégre inkomst &n 3000 euro per manad. Exemplen ar darmed inte

kopplade till minimipensioner eller liknande.

| exemplet pa nasta sida askadliggors skillnaden mellan nuvarande hemserviceavgift jamfort med foreslagen

andring av hemserviceavgiften i Mariehamns stad. De inkomster som anvands i berakningarna for
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hemserviceavgiften ar bruttoinkomster. | berdkningen har inte indexjusteringen av inkomstgransen, vilken
sker forsta gangen ar 2023 och trader i kraft 1.1.2024, tagits i beaktande.

Hemservice fakturering
Jmfr Mariehamn 2022 -Ny klientlag 2023 1persons hushdll >inkomstavdrag 598

Laginkomst 1000 Medelinkomst 1500 Hoginkomst 3000 1
Mariehamn Service -4h/man = 15% 60,30, 135,30 360,30
Ny lag Service - 4h/man = 8% 32,16 72,16 192,16
Mariehamn Service - 15h/man =25% 100,50 225,50 600,50
Ny lag Service - 15h/man =23% 92,46 207,46 552,46
Mariehamn Service - 31h/man =35% 140,70 315,70 840,70
Ny lag Service -31h/man =31,5% 126,63 284,13 756,63
Mariehamn Service - 38 h/man =35% 140,70 315,70, 840,70
Ny lag Service - 38 h/man =35% 140,70 315,70 840,70

Den storsta skillnaden mellan nuvarande och foreslaget avgiftssystem for hemserviceavgiften galler de
personer, i samtliga tre inkomstkategorier, som har fa servicetimmar per manad. Enligt exempelberdkningen
skulle framst aldre klienter med litet behov av fortlépande och regelbunden hemservice beréras av
andringarna, och genom dem fa lagre avgift for hemservice. For klienter med ett behov av 4 servicetimmar
per manad beriknas ca 47 procent lagre avgift. Aven fér personer med ndgot stérre antal servicetimmar per
manad syns en skillnad, for samtliga tre inkomstkategorier, sa att avgiften blir ndgot lagre med det
foreslagna avgiftssystemet. Klienter med ett behov av 15 servicetimmar per manad skulle fa sankt avgift med
ca 8 procent. For personer som har ett omfattande hemservicebehov marks ingen skillnad i avgiften mellan
nuvarande och foreslaget system. For samtliga tre inkomstkategorier blir skillnaden, det vill sdga
avgiftsminskningen eller avgiftshdjningen, densamma. Sammanfattningsvis kan konstateras att detta kan i
viss grad leda till att antalet klienter inom hemservice 6kar, som anséker om och tar emot hemservice i ett
tidigare skede, vilket kan 6ka kommunernas kostnader. Samtidigt kan pa sikt kommunernas
kostnadsutveckling dampas eftersom behovet av service som ar mer kostsam for kommunen att producera

forebyggs eller senareldggs.

Enligt ASUB:s statistik hade 20 barnfamiljshushall hemservice under &r 2021, vilket utgér ca 3 procent av alla
hushall/familjer. Nar det galler hemservice for barnfamiljer tillampar KST delvis egna avgiftsgrunder som
skiljer sig fran den 6vriga hemservicens. KST:s avgift for regelbunden hemservice till barnfamiljer foljer
avgiften for hemservice till andra klienter &n barnfamiljer. Dock &r hemservice som ges som stédatgard inom
barnskyddet avgiftsfri for familjerna och av familjer som far utkomststod tas inte ut ndgon avgift. Enligt
uppgift ur KST: avgiftstaxa for ar 2023 jamkas avgiftsgrunden for barnfamiljer enligt prévning, sa att familjens
forsorjning inte aventyras. Utgaende fran ovanstaende, och féreslagen andring, véntas de ekonomiska
konsekvenserna for KST bli marginella. Dock ar férhoppningen att dndringarna ska leda till att fler
barnfamiljer ansdker om och tar emot hemservice, i ett tidigt skede, vilket kan 6ka KST kostnader, men
samtidigt stavja behovet av service och kommunernas kostnader for till exempel barnskyddet.

| RP 129/2020 rd (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om

klientavgifter inom social- och hélsovarden) uppskattades de ekonomiska konsekvenserna av foreslagna
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andringar av hemserviceavgiften innebara en mycket liten minskning av avgiftsintdkterna. | férarbetena

uppskattades att kommunernas inkomster endast skulle minska med ca 100.000 euro pa arsbasis.

Institutet for hélsa och valfard (THL) foljde upp effekterna av lagéndringen i riket ar 2022 och konstaterade
att avgiftsintdkterna for hemservice hade minskat med ca 7 procent, vilket innebar en minskning med 10
miljoner euro. Antalet berérda (hemvards)klienter i riket var 115.000, jamfort med totalt 634
hemserviceklienter p& Aland (&r 2021). Det gar inte att jamféra klientavtalet rakt av, men jamférelsen ger en
fingervisning om vilka de ekonomiska konsekvenserna kunde bli. Jdamforelsen av antalet berdrda klienter visar
att klientantalet pa Aland &r 0,55 procent av rikets klientantal. Detta procenttal innebar att kostnaden fér
andringen av avgiften for fortlépande och regelbunden hemservice fér Aland kunde uppskattas innebéra en
total minskning i avgiftsintdkter om 55.000 euro pa arsbasis. THL konstaterade ocksa att lagandringen
férenhetligade betalningspraxisen. Avgifterna blev skaligare och det var vanligare med minskade avgifter

bland laginkomsttagare och med hojda avgifter bland héginkomsttagare.

Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg

| nuvarande klientavgiftslag saknas narmare bestammelser om avgiften for serviceboende med
heldygnsomsorg, bade kortvarig och langvarig service. Dock har majoriteten av kommunerna faststallt avgift
for serviceformen, vilket framgar av kommunernas avgiftstaxor.

Avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg varierar mellan kommunerna och KST. Avgiften
baseras i nulaget pd kommunernas och KST:s egna faststéllda avgiftsgrunder och bestar vanligen av hyra,
serviceavqift (ofta i praktiken en hemserviceavgift) maltidskostnad samt eventuell grundavgift (ett fast belopp
per manad). Den enda begrénsningen &r att kommunerna och KST hogst, enligt klientavgiftslagens 4 §, kan ta
ut en avgift som motsvarar kostnaden for serviceproduktionen. Vissa kommuner har i nuldget dven faststallt
ett minimibelopp fér personligt bruk fér serviceboende med heldygnsomsorg. Ar 2021 uppgick antalet
klienter i boendeservice for aldre med heldygnsomsorg till totalt 257 klienter, varav cirka 68 procent bestod
av kvinnor. Enbart 9 klienter bestod av personer under 65 ar'°. Sarskild statistik 6ver antalet klienter inom

langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg finns inte att tillga.

De foreslas nya bestammelser géllande avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Med
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg avses serviceboende med heldygnsomsorg, enligt 21 § 3
mom. och 4 mom. i landskapslag (2020:12) om socialvard, om servicen beraknas paga i minst tre manader
fran det att den inleds eller om servicen de facto har varat i minst tre manader.

Det ar svart att pa ett tillforlitligt satt bedoma hur det avgiftssystem for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg som foreslas paverkar kommunernas avgiftsintékter. En sddan bedémning skulle kréva
uppgifter géllande samtliga berérda klienter p& Aland, pa individniva, vilket inte har ansetts mojligt att gora,
men dven med denna information ar det svart att gora jamforelser eftersom kommunerna i nulaget utgar

fran bruttoinkomster medan forslaget ar att utga fran nettoinkomster.

Jamforelsen mellan nuvarande avgifter for ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och avgifterna
enligt forslaget forutsatter saledes modellberakningar. Modellberdkningar har gjorts for ett urval tankta
klienter inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg i Mariehamn, Sund och Fogl6. Totalt har 36

10 Kalla: ASUB

11 (39)



modellberdkningar gjorts fér Mariehamns stad, Sunds kommun och Fdgl6. Anledningen till att dessa
kommuner valdes ut ar att fa en spridning mellan stad (och den overlagset storsta kommunen), landsbygd
och skargard. Mariehamn valdes pa grund av att det ar den stdrsta kommunen med 11 742 invanare ar 2021,
varav 2979 var 65 ar fyllda. Mariehamn, Sund, F6gl6 tacker ca 47 procent av det totala antalet klienter med
serviceboende med heldygnsomsorg, baserat pa ASUB:s befolkningsstatistik fér &r 2021. Samtliga
modellberdkningar framgar av referensgruppens slutrapport™.

Det ar svart att dra heltdckande slutsatser pa basen av modellberdkningarna, eftersom utfallet av dessa &r
beroende av exempelvis vilka inkomster och avdrag som beaktas for respektive klient. Dessutom ar utfallet
aven beroende av vilken hemkommun klienten antas ha, eftersom nuvarande avgifter varierar mellan
kommunerna. Det ar svart att gora ett representativt urval av individuella uppgifter, dar detaljerade uppgifter
om klienternas inkomster, hyra eller andra boendekostnader, anvandning av stodtjénster och andra faktorer

som paverkar faststallandet av klientavgifter framgar.

De foreslagna bestammelserna antas innebara 6kade kostnader for kommunerna, dock med variation mellan
kommunerna beroende av vilken avgift kommunerna tar ut i nuldget och beroende av vad kommunernas
avgift omfattar. Den foreslagna andringen gallande avgiften for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg berdknas exempelvis fa stérre ekonomisk konsekvens for Fégléo kommun, an for
Mariehamns stad, eftersom Foglo i nulaget inte tillampar avdrag fran avgiften samt inte tillampar ett
minimibelopp for personligt bruk for klienter inom serviceboende med heldygnsomsorg. Dessutom ligger

F6glos hyresniva for klienter inom serviceboende med heldygnsomsorg relativt hogt.

De foreslagna avdragen fran de inkomster som beaktas nar avgiften faststalls innebar en relativt stor andring,
vilket kan paverka kommunernas avgiftsintakter. Det faktum att klienter under en viss tid kan dra av
exempelvis faktiska boendekostnader fore flytt till langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och
ldkemedelskostnader férvantas innebdra ndgot minskade avgiftsintdkter for kommunerna, beroende pa vilka
avdrag kommunerna gor i nuldget. Av de kommuner som ingar i modellberakningarna & Mariehamns stads
nuvarande avgiftssystem for serviceboende med heldygnsomsorg mest likt det féreslagna avgiftssystemet.
Mariehamns stad har ett faststallt minimibelopp fér personligt bruk enligt vilket klienten far behalla minst
250 euro per manad. Staden beaktar dven ett sarskilt avdrag for faktiska boendekostnader fore flytt till
serviceboende med heldygnsomsorg, enligt vilket det for en ensamstaende vid inflyttning till permanent
boendeplats finns mojlighet att gora avdrag fér max 3 manader for tidigare bostadskostnader eller

hyreskostnader. Avdrag gors for betald hyra, grundavgift for el, grundavgift for vatten och hemférsakring.

Ingen av de tillfragade kommunerna och kommunalférbunden® beaktar i nuldget kostnaderna for
intressebevakningen som avdrag vid faststallandet av avgiften, s de foreslagna bestammelserna bedéms ha
en viss inverkan for kommunerna.

Genom de foreslagna bestammelserna om avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg inférs
tydliga, och skéliga maxavgifter eftersom hégst 85 procent av klientens inkomster efter vissa avdrag kan
beaktas. Denna maxavgift forvéantas fa en relativt stor konsekvens for kommunerna. For klienter som har en

" https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/protocol/nr6-2023-enskild-S2.pdf
12 Mariehamns kommun, Sunds kommun, F6glé kommun, KST och Oasen tillfrégades i januari 2023. Oasen inkom inte
med svar.
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valdigt hog inkomst spelar dven maxavgiften enligt 4 § om hogsta avgift in. Enligt denna paragraf kan
kommunen inte ta ut en hogre avgift an vad det kostar fér kommunen att producera servicen.

Sammantaget visar de framtagna modellberékningarna att kommunernas avgiftsintakter bade kan minska
och oka, beroende av klienternas inkomster och avdrag. Pa sikt vantas klienters inkomster 6ka, vilket dven
innebar att kommunernas avgiftsintakter kan komma att 6ka.

De kommunala representanter som deltog i arbetet med steg 1 har efterfragat tydligare bestammelser
gallande avgiften for serviceboende med heldygnsomsorg, i syfte att underlatta avgiftsuttaget och
tillampningen av klientavgiftslagen. Genom de féreslagna bestammelserna tas mera detaljerade
bestammelser om avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg in i lagen.

Avgift for langvarig institutionsvard

Nar kommunen eller kommunalférbundet bestammer avgiften for klienter i ldngvarig institutionsvard'® inom
socialvarden ska den enligt 16 § klientavgiftslagen™ se till att klienten till sitt forfogande har ett manatligt
belopp for personligt bruk. Det lagstadgade minimibeloppet foreslas hojas till 150 euro per manad fran och
med 1 januari 2024. Minimibeloppet foreslas saledes hojas fran 112 euro per manad (ar 2023) till 150 euro
per manad (ar 2024). Eurobelopp som anges i klientavgiftslagens 16 § for personligt bruk vid ldngvarig
institutionsvard justeras forsta gangen 2023 och darefter vart annat ar utifran férandringen i
arbetspensionsindexet enligt 98 § i lagen om pension for arbetstagare (FFS 395/2006). Utgaende fran en
indexjustering med, hypotetiskt, 9 procent sa skulle minimibeloppet vid langvarig institutionsvard utgora
cirka 122 euro per manad fran och med 1 januari 2024. Hojningen till 150 euro per manad skulle saledes

innebéra en extra héjning om 28 euro per manad, cirka 23 procent.

Kommunerna kan alltid besluta om ett hogre belopp for personligt bruk én det lagstadgade minimibeloppet.
Kommunalférbundet Oasen tillampar redan ett minimibelopp for personligt bruk om 150 euro per manad. Av
71 klienter berérdes ar 2022 enbart en klient av minimibeloppet om 150 euro, majoriteteten av klienterna
hade cirka 200-300 euro kvar per manad till sitt férfogande for personligt bruk. Mariehamns stad '
(Trobergshemmet) samt KST'® tillampar minibeloppet om 112 euro per manad. Under ar 2022 berérdes

endast en klient inom KST av minimibeloppet fér personligt bruk.

Med utgangspunkt att de klienter som erhallit langvarig institutionsvard i Mariehamn samt inom KST, har
samma genomsnittliga ekonomiska utgangslage (avgiftsgrund) sa skulle det féreslagna minimibeloppet om
150 euro per manad handla om ett marginellt inkomstbortfall for Mariehamns stad och KST. Effekten av
minibeloppet minskar dven vart efter att klienternas inkomster stiger. Av rapporten Aldres roll i ekonomin pé
Aland” framgér att den disponibla inkomsten 6kat for alla dldersgrupper (65-85+) d& man jamfor ar 2010
och 2020.

13 "Berdknas paga i minst tre manader fran det att den inleds eller om servicen de facto har varat i minst tre manader”.

4 https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/law/afs2022 _Nr91.pdf
Bhttps://www.mariehamn.ax/sites/default/files/attachments/guidedocument/%C3%84ldreomsorgens%20klientavgifter%
202023%2010.01.2023.pdf

16 https://www.kst.ax/sites/default/files/attachments/subject/Avgifter%200ch%20taxor%202023.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/guidedocument/Utredning %200m %20%C3%A4ldres%20roll
%20i%20ekonomin%202022.pdf
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Av de foreslagna andringarna, kan bestammelserna om avdrag antas ha stérre konsekvenser for
kommunernas ekonomi. Tre nya avdrag fran de inkomster som beaktas nar avgiften fér langvarig
institutionsvard faststélls infors. Avdragen galler klientens faktiska boendeutgifter fore forflyttning till
langvarig institutionsvard, forordnad gottgorelse enligt lagen om upplésning av sambos gemensamma
hushall (26/2011) som han eller hon ska betala i pengar samt fér den grundavgift som ingar i
intressebevakarens arvode och vars storlek bestdms med stod av 44 § 5 mom. i lag om férmyndarverksamhet
(442/1999), nédr en domstol eller férmyndarmyndigheten har férordnat en intressebevakare fér honom eller
henne, samt fullmaktigens arvode enligt 22 § i lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007), dock hégst
till beloppet av ovan avsedda grundavgift som ingar i intressebevakarens arvode. Storleken pa arvodet ar
beroende av vad intressebevakarens uppdrag omfattar samt av huvudmannens inkomster och formégenhet.
Med tanke pa detta, samt att statistik Over antalet klienter med intressebevakare inom langvarig
institutionsvard saknas, gar det inte att uppskatta avdragets inverkan. Det ar oklart hur manga klienter inom

l&dngvarig institutionsvadrd som har intressebevakare.

Ar 2022 hade totalt 168 klienter langvarig institutionsvard. Oasen hade totalt 71 klienter, Mariehamns stad 80
klienter och KST 17 klienter. Avdragen har totalt sett konsekvenser for kommunernas ekonomi, dock
beroende av vilket boende och vilka boendeutgifter klienterna har fore flytt till langvarig institutionsvard.
Narmare uppgifter om vilka boendeformer och boendeutgifter berérda klienter har i nuldget saknas. | och
med detta gar det inte att uppskatta avdragets inverkan. Bade Oasen och Mariehamns stad, som handhar
majoriteten av klienter inom langvarig institutionsvard, beaktar dock redan nu avdrag for (vissa)
boendekostnader for tre manader.

Den ekonomiska effekten av dndringarna vantas minska pa sikt, eftersom antalet platser inom langvarig
institutionsvard inom socialvarden minskar. Vid till exempel Oasen har antalet platser minskat fran 57 i
januari 2022 till cirka 20 i mars 2023. Utvecklingen &ver tid visar pa en gradvis minskning av antalet platser,
saval som antalet klienter. | mars 2023 var antalet platser for langvarig institutionsvard vid Trobergshemmet
52.

Avgift fér langvarig familjevard

Bestammelsen for langvarig familjevard foreslas dndras nér avgiften faststalls géllande de avdrag som ska
goras fran inkomsten. Avdrag ska goras for forordnad gottgorelse enligt lagen om upplésning av sambos
gemensamma hushall (26/2011) som han eller hon ska betala i pengar samt for den grundavgift som ingar i
intressebevakarens arvode och vars storlek bestdms med stod av 44 § 5 mom. i lag om férmyndarverksamhet
(442/1999), nédr en domstol eller férmyndarmyndigheten har férordnat en intressebevakare fér honom eller
henne, samt for fullmaktigens arvode enligt 22 § i lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007), dock
hogst till beloppet av ovan avsedda grundavgift som ingar i intressebevakarens arvode. Avdrag ska aven
goras for klientens faktiska boendeutgifter fore forflyttning till ldngvarig familjevard, liksom for kostnader for
ldkemedel, kliniska ndringspreparat och bassalvor.

Antalet klienter som berérs av de foreslagna éandringarna ar ytterst fa. Antalet klienter inom familjevard for
personer med funktionsnedsattning har under aren 2016-2021 varit 1 per ar, med undantag for ar 2018 da
antalet klienter var 3. Under &ren 2016-2021 var ingen &ldre inom familjevéard pa Aland. Enligt uppgift fran
ASUB var 30 barn placerade i familjevérd (inget barn i professionell familjevérd) 31.12.2021. Avgift fér klienter
inom barnskydd tas inte ut, med undantag for en avgift som tas ut av barnets féraldrar och som far vara
hogst lika stor som det underhallsbidrag som bestdms med stod av 1-3 §§ lagen om underhall for barn (FFS
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704/1975). Avgiften kan tas ut da det ar motiverat med beaktande av de berérda personernas
utkomstmojligheter och vardsynpunkter och fordelas mellan féréldrarna efter deras betalningsférmaga.

Sammantaget blir de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna av féreslagna andringar gallande

avgiften for l[dngvarig familjevard marginella.

1.4.1.2.  Konsekvenser for hushallens stallning och ekonomi

Avgiftsfri socialservice
Lagforslaget omfattar ett forslag enligt vilket landskapslagens 8 § utvidgas att omfatta dven avgiftsfria
tjanster under narstaendevardares ledighet (10 §) samt avgiftsfria tjanster under ledighet for personer som

vardar en anhorig eller narstaende (11 §).

Mojligheten till avlastning i form av ledighet for nérstaendevardare och andra personer som vardar en
anhorig eller narstaende éar viktig for att vardarna ska orka med sitt uppdrag. Avgiften kan utgora ett hinder
for att ta ut sin ledighet, och slopandet av avgiften kan innebara en ekonomisk lattnad for klienten.
Exempelvis for en vardtagare vars narstdendevardare ar ledig 5 dygn per manad skulle den slopade avgiften
for tjanster under narstdaendevardarens ledighet betyda en inbesparing pa 696 euro pa arsbasis, utgaende
fran den lagstadgade hogsta avgiften for dessa tjanster ar 2022. Avgiftsfria tjanster under narstaendevardares
ledighet kan 6ka bendagenheten hos narstaendevardare till att soka ledighet i storre utstrackning vilket kan

leda till mer aterhamtning hos nérstaendevardare och samt battre ork med sitt uppdrag.

Av det totala antalet narstaendevardare ar 2021, 410 personer, var cirka 59 procent kvinnor. Av de kvinnliga
narstaendevardarna var andelen aldre cirka 57 procent.

Kalkylerad inkomst av skog

Paragrafen foreslas upphavs. Eftersom flera kommuner och KST i nuldget inte beaktar kalkylerad inkomst av
skog nar avgifterna for hemservice, langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig
institutionsvard och langvarig familjevard faststalls, torde dndringen inte ndamnvart paverka klienternas

ekonomiska stallning.

Avgift for fortlopande och regelbunden hemservice

Den foreslagna utjamnande faktorn, enligt vilken avgiften tas ut enligt antal servicetimmar per manad,
innebar att avgiften for fortldpande och regelbunden hemservice battre motsvarar den faktiska
serviceanvandningen. Inférandet av bestdmmelserna skulle trygga att klienternas hemserviceavgifter inte blir
oskaligt hoga, sarskilt for klienter med ett litet behov av service, och 6ka jamlikheten i det hogsta
avgiftsuttaget p& Aland. En viktig konsekvens av de féreslagna andringarna ar att mojliggéra for fler klienter
att i ett tidigare skede ta emot servicen, vilket kan innebéra att behovet av mera omfattande service och

omsorg senareldggs.
Den storsta skillnaden mellan nuvarande och foreslaget avgiftssystem for hemserviceavgiften galler de

personer som har fa servicetimmar per méanad. Aven fér personer med ndgot stérre omfattning

servicetimmar per manad syns en skillnad sa att avgiften blir ndgot lagre med det foreslagna avgiftssystemet.
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Enligt exempelberédkningen, pa sidan 10, och statistik 6ver klienter med hemservice skulle framst &ldre
klienter med litet behov av fortldpande och regelbunden hemservice berdras av andringarna, och genom
dem fa lagre avgift for hemservice. For klienter med ett behov av 4 servicetimmar per manad berdknas ca 47
procent lagre avgift. Klienter med ett behov av 15 servicetimmar per manad berdknas fa sankt avgift med ca
8 procent. FOr personer som har ett omfattande hemservicebehov marks ingen skillnad i avgiften mellan
nuvarande och foreslaget system. Den foreslagna dndringen av hemserviceavgiftsuttaget har, enligt

exempelberakningen, ingen stérre konsekvens med tanke pa klientens inkomst.

Det kan konstateras att det framst ar aldre personer som paverkas av klientavgiften for hemservice. Av det
totala antalet hushall med hemservice ar 2021 (enligt ASUB:s statistik) var majoriteten hushall med 65 ar
fyllda, och 47 % av alla hushall med hemservice bestod av personer som var 85 ar eller aldre. Enligt statistiken

hade 20 familjer hemservice under ar 2021, vilket utgor ca 3 procent av alla hushall/familjer.

Antal hushall som fatt hemservice, Aland totalt, 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Hemservice
Hushall som fatt hemservice under aret 691 727 640 612 634
-barnfamiljer 3 16 12 8 20
-aldringshushall sammanlagt 612 634 557 538 542
-65-74 ar 91 85 82 79 65
-75-84 ar 215 216 192 173 177
-85 ar och aldre 306 333 283 286 300
- handikapphushall 22 26 22 19 55
- andra 54 51 49 47 17

Kalla: ASUB, Socialvasende

Uppdaterad 13.05.2022

Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg

Utgaende fran de modellberdkningar som framgar av referensgruppens slutrapport kan vissa slutsatser
géllande konsekvenser for klienter dras. | modellberdkningarna har situationen bade fér ensamboende och
gifta/samboende klienter beaktas, inom samtliga tre inkomstkategorier och baserat pa bade nuvarande och

nytt system.

Sammantaget innebar de foreslagna dndringarna att avgiften for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg blir lagre och skéligare for de klienter som har lagst inkomster. Eftersom kommunernas
avgifter varierar i nulaget, far andringen en storre inverkan for vissa klienter, beroende av hemkommun. En
viktig positiv konsekvens for klienter &r att avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg inte

kan 6verstiga avgiften for institutionsvard, vilket férekommer i nulaget.
Om klienten har en hégre inkomst &n sin partner, beaktas partnerns inkomst vid faststallandet av

klientavgiften. | detta fall foreslas avgiften utgora 42,5 procent av partnernas sammanlagda nettoinkomst.

Detta innebér att avgiften sdnks ndagot om makens/sambons inkomst &r lagre.
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Enligt det féreslagna systemet innebar méjligheten till avdrag for exempelvis skaliga boendekostnader for
serviceboende med heldygnsomsorg och avdrag for lakemedelskostnader att klienten har mera pengar over,
aven i de fall att ett minimibelopp om 250 euro per manad beaktas. Klienten har da bade 250 euro plus
beloppen som har avdragits till sitt forfogande. Motiveringen till férslaget om ett hogre minimibelopp for
personligt bruk vid langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg &n vid institutionsvard (férslag 150 euro
per manad) ar att klienten sjalv maste bekosta vissa utgiftsposter, vilka ingar i klientavgiften inom

institutionsvard.

Vissa av de foreslagna avdragen innebar dven en fordel fér den make/sambo som bor kvar hemma.
Mojligheten att bo kvar hemma starks genom att den klient som flyttar till [angvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg kan goéra avdrag for underhallsbidrag som personen ska betala samt andra motsvarande

kostnader som motiveras av hans eller hennes faktiska familjeférhallanden samt avdrag for boendekostnader.

Genom de foreslagna bestammelserna om avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg inférs
tydliga, och skaliga maxavgifter eftersom hdgst 85 procent av klientens inkomster efter avdrag kan beaktas.
Inférandet av denna maxavgift far en relativt stor konsekvens for klienter. For klienter med sma inkomster
sanks avgiften. For klienter med valdigt hoga inkomster kan avgiften 6ka i och med féreslagna andringar.
Aven den féreslagna bestimmelsen om minimibeloppet fér personligt bruk innebér en férbattring for
klienter.

De féreslagna bestimmelserna berér huvudsakligen den aldre befolkningen, framst 75 &r fyllda. Enligt ASUB:s
statistik for ar 2021 var antalet klienter med serviceboende totalt 294. Majoriteten av klienterna, 257, var
inom serviceboende med heldygnsomsorg. Under tiden 2011-2021 har antalet klienter med serviceboende
med heldygnsomsorg dkat med ca 68 procent. Ar 2011 hade 186 klienter serviceboende med
heldygnsomsorg.

Klienter inom langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg kan dven goéra avdrag for sjukvardskostnader
med stdd av kommunalskattelag (2011:119) fér landskapet Aland. Avdraget omfattar dven 25 procent av
kostnader for ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, enligt beslut av Alands férvaltningsdomstol
(81/2008).

Avgift fér langvarig institutionsvard

De foreslagna andringarna gallande avgiften for langvarig institutionsvard innebar en férdel for klienter i och
med att minimibeloppet for personligt bruk hojs till 150 euro per manad, kalkylerad inkomst av skog inte
beaktas som inkomst samt att avdrag ska goras for klientens faktiska boendeutgifter fore forflyttning till
langvarig institutionsvard, férordnad gottgorelse enligt lagen om upplésning av sambos gemensamma
hushall (26/2011) som han eller hon ska betala i pengar samt den grundavgift som ingar i intressebevakarens
arvode och vars storlek bestams med stdd av 44 § 5 mom. i lag om formyndarverksamhet (442/1999).
Minibeloppet foreslas saledes hojas fran 112 euro per manad (ar 2023) till 150 euro per manad (ar 2024).
Utgaende fran en indexjustering med, hypotetiskt, 9 procent sa skulle minimibeloppet vid langvarig
institutionsvard utgora cirka 122 euro per manad fran och med 1 januari 2024. Hojningen till 150 euro per

manad skulle sdledes innebara en extra héjning om 28 euro per manad, cirka 23 procent, per klient.

Oasen tillampar i nuldaget ett minimibelopp for personligt bruk om 150 euro per manad, vilket innebar att

andringen inte paverkar Oasens klienter i praktiken. Mariehamns stad och KST tillampar i nuldget ett
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minimibelopp for personligt bruk om 112 euro per ménad. Endast en klient vid Oasen och en klient vid KST
berérdes av minimibeloppet for personligt bruk ar 2022. Om de klienter som erhallit langvarig
institutionsvard i Mariehamn och KST har samma ekonomiska utgangslage (avgiftsgrund) sa skulle det
foreslagna minimibeloppet om 150 euro per manad fa en positiv ekonomisk paverkan fér uppskattningsvis

en handfull klienter som erhaller langvarig institutionsvard.

Andringarna leder sammantaget till en ndgot lagre avgift for klienter, fraimst beroende av vilka avdrag som &r
aktuella for respektive klient. Méjligheten till avdrag for faktiska boendekostnader fore flytt inverkar positivt
pa klientens avgift. Dock varierar effekten beroende av vilka boendekostnader klienten kan dra av. Om en
klient, som i nulaget inte har kunnat gora avdrag fér boendekostnader, kan dra av exempelvis 600 euro for

boendekostnader per manad under ndgra manader, sjunker avgiften.

Genom de foreslagna avdragen férbattras mojligheten att bo kvar hemma for klientens make/sambo. For
den klient som flyttar till langvarig institutionsvard kan avdrag goras for underhallsbidrag som personen ska
betala samt andra motsvarande kostnader som motiveras av hans eller hennes faktiska familjeforhallanden
samt for boendekostnader for flytt.

Nedan framgér férdelningen av klienter inom institutionsvard ar 2021 enligt ASUB:s statistik for ar 2021. Ar
2021 uppgick antalet klienter inom institutionsvard till totalt 129 klienter, varav 117 var aldre klienter. Av
dessa 117 klienter var cirka 59 procent kvinnor.

Institutionsvard, antal klienter i vard 31.12

2021
| institutionsvard for aldre 117
| institution for barnskydd 5
| institutionsvard for handikappade 6

Asu

Avgift for langvarig familjevard

Genom de foreslagna nya avdragen kan avgiften bli lagre for berérda klienter. Genom de féreslagna
avdragen forbattras dven mojligheten att bo kvar hemma for klientens make/sambo. For den klient som
flyttar till 1dngvarig familjevard kan avdrag goras for underhallsbidrag som personen ska betala samt andra
motsvarande kostnader som motiveras av hans eller hennes faktiska familjeforhallanden samt for

boendekostnader for flytt. Andringarna berér dock endast ett fatal klienter.

Nedsattning och efterskdnkande av avgift

Nedséattning och efterskdnkande av avgift ska enligt 27 § 3 mom. klientavgiftslagen prioriteras i forhallande
till utkomststdd enligt lagen om utkomststdd (FFS 1412/1997) vilken galler med stéd av landskapslagen
(1998:66) om tillampning i landskapet Aland av lagen om utkomststéd. En jamférelse av nuvarande avgifter
och de féreslagna bestdmmelserna paverkas dven av eventuell nedsattning av klientavgifterna fér tryggande
av klientens forsorjning.

Landskapsregeringen har inhamtat uppgifter fran Mariehamns stad, KST, Oasen Boende- och vardcenter
samt kommunerna Sund och F6glo géllande sédnkning och slopande av avgift for hemservice, serviceboende
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med heldygnsomsorg och institutionsvard, i relation till totala antalet beslut for respektive serviceform och ar
2021. Utgdende fran inkomna uppgifter tillampar kommunerna och kommunalférbunden séllan géllande
bestammelse om efterskankande och nedsattning av avgift.

| Mariehamn stad fattades ar 2021 totalt 260 beslut om hemservice, varav 2 beslut géllde sénkning av avgift.
Inget beslut gallde slopande av avgift. | F6glo kommun fattades ar 2021 totalt 19 beslut om hemservice,
varav 8 beslut gallde séankning av avgift. Inget beslut géllde slopande av avgift. | Sunds kommun fattades ar
2021 totalt 22 beslut om hemservice. Inget av besluten gallde sankning eller slopande av avgift. KST fattade
ar 2021 totalt 39 beslut om hemservice, varav 2 beslut gallde sénkning av avgift. Inget beslut gallde slopande
av avgift.

| Mariehamn fattades ar 2021 totalt 90 beslut om serviceboende med heldygnsomsorg, varav 16 beslut
gallde sénkning av avgift. Inget beslut géllde slopande av avgift. | F6glo fattades ar 2021 totalt 18 beslut om
serviceboende med heldygnsomsorg ar 2021, varav 8 beslut gallde séankning av avgift. Inget beslut gallde
slopande av avgift. | Sunds kommun fattades ar 2021 totalt 33 beslut om serviceboende med
heldygnsomsorg 33. Antalet beslut om periodplats inom serviceboende med heldygnsomsorg var 15. Inget
av besluten géllde sankning eller slopande av avgift. Inom KST fattades inget beslut om serviceboende med
heldygnsomsorg.

Endast Mariehamns stad och KST hade ar 2021 fattat beslut om institutionsvard. Antalet beslut var 117 i

Mariehamn och 2 inom KST. Inget av besluten géllde sdnkning eller slopande av avgift.

Anledningen till att sa fa beslut har géllt nedsattande eller efterskankning av avgift &r okénd, och kan bero pa
flera olika orsaker. Klienter kan antas ha relativt god ekonomi, alternativt att kommunerna inte i tillracklig
grad tillampat géllande bestdimmelse om nedsattning och efterskdnkande. Ett alternativ kan ha varit att
klienter nekat till att ta emot eller avslutat behévlig service med anledning av klientavgifterna, utan att ratten
till nedsattning eller efterskankande av avgift provats. Eftersom sénkta avgifter foreslas, torde behovet av
beslut om sankta avgifter minska.

1.4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Omfattningen av det administrativa merarbete som kommunerna och kommunalférbunden orsakas
uppskattas vara relativt liten. De féreslagna, mera detaljerade, bestammelserna géllande avgiften for
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, vilket efterfragats av kommuner, torde underlatta for
kommunerna. En tydlig tidsgrans for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg infors och avgiften
baseras i fortsattningen pa mera detaljerade avgiftsbestdammelser. En ndgot 6kande administrativ borda kan
komma av det faktum att kommunerna/kommunalférbunden i nuldget beaktar klientens bruttoinkomst vid
faststallandet av avgiften for annat serviceboende med heldygnsomsorg an kortvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg, medan nettoinkomst ska beaktas nar avgiften for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg faststélls. Aven de nya bestimmelserna om avdrag innebér att

kommunerna/kommunalférbunden behéver fa mera detaljerade uppgifter om respektive klient.

Aven de féreslagna dndringarna géllande avgiften for fortlépande och regelbunden hemservice kan ha en
viss inverkan pa kommunernas administration. En avgiftstabell baserad pa antal servicetimmar per manad
foreslas tas in i lagen. Kommunerna kan fortséttningsvis sjalv faststalla avgiftskategorier, eller vélja att
tillampa den avgiftstabell som féreslas. Tillampningen av den avgiftstabell som féreslas i lagen torde
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uppfattas som administrativt enklare for kommunerna, framom att kommunerna ska utarbeta egna tabeller
och sakerstalla att deras eventuella egna betalningsgrunder inte med ndgot timantal dverskrider den hogsta
avgiften enligt avgiftstabellen.

De kommuner/kommunalférbund som i nuldget inte har system for tidsregistrering av hemservicebesok,
behover utveckla eller ta i bruk sddana. Detta kan medféra vissa administrativa, tekniska och ekonomiska
konsekvenser. Forandringar i att berdkna behovet av hemservice enligt timmar i stallet for besok kan
innebdra nya arbetsmetoder och uppfdljningssystem.

| viss man kan de foéreslagna avgiftsandringarna minska kommunernas och kommunalférbundens behov av
att ta stéllning till eventuell séankning eller slopande av klientavgifter, vilket underlattar det administrativa
arbetet. Som exempel kan namnas slopade avgifter for tjanster under narstaendevardares ledighet, vilket har
orsakat en del fragor géllande tillampningen av klientavgiftslagens bestammelse. Aven slopandet av
bestammelserna om beaktade av kalkylerad inkomst av skog torde underlédtta det administrativa arbetet,

aven om alla inte beaktar denna inkomst i nuldaget och skillnaden saledes inte blir speciellt stor.

1.4.3. Konsekvenser for barn och jamstalldheten mellan kénen

Konsekvenser for barn

De foreslagna andringar vilka kan ha en indirekt inverkan for barn géller féreslagen andring av avgiften for
fortldpande och regelbunden hemservice och foreslagen slopad avgift for tjianster under narstaendevardares
ledighet och ledighet fér andra personer som vardar en anhorig eller narstdende. Slopade avgifter for de
tjanster som ordnas for den vardbehdvande under tiden for ledigheten ar ett satt att sanka troskeln att ta ut
ledigheten. Exempelvis for fordldrar som vardar barn med funktionsnedsattning ar mojligheten till avlastning
viktig, och innebér en fordel for barnet i och med att fordlderns maojlighet att orka med sitt uppdrag pa ett
bra satt starks.

Av lagférslag 21/2018-2019, Ny landskapslagslagstiftning om socialvdrd framgar att den, av lagtinget
antagna, socialvardslagen bland annat har till syfte att forbattra hemservicen och att 6ka den sarskilt for
barnfamiljer, eftersom hemservice ar en effektiv férebyggande arbetsform. Detta med anledning av att ett
andamalsenligt och tillrackligt stod i ett tidigt skede kan férhindra att problem anhopas och forvarras, och
darigenom kan man minska behovet av annan sarskild service eller barn- och familjespecifikt barnskydd. Ett
centralt mal &r att genom hemservicen starka familjens egna resurser. Med anledning av att avgiften for
fortlopande och regelbunden hemservice foreslas andras for att motsvara den faktiska omfattningen av
hemservicen och pa sa satt bli ekonomiskt skaligare, kan barnfamiljers mojlighet och vilja att anlita servicen

Oka i viss utstrackning.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen

De forslagna andringarna gallande avgifter bedoms i viss grad ha olika paverkan for kvinnor och méan. Dessa
andringar galler framst avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, avgiften for langvarig
institutionsvard och avgiften for tjanster under narstaendevardares ledighet och under den tid som andra
personer som vardar en anhérig eller narstdende ar lediga. Aven féreslagna andringar géllande avgiften for
fortldpande och regelbunden hemservice kan ha delvis olika inverkan for kvinnor och for man. Det saknas
dock statistik gallande kénsférdelningen bland klienter som erhaller hemservice. ASUB har inte denna

information.

20 (39)



Behovet av kommunal service paverkas av det 6kande antalet aldre, samt av kdnsfordelningen bland de
aldre. Bland 85 ar fyllda har nastan 40 procent av kvinnorna och 6ver 30 procent av mannen serviceboende

(bade vanligt serviceboende och serviceboende med heldygnsomsorg), institutionsvard eller narstaendevard.

Klienter i aldreomsorgen efter kon, alder och typ av omsorg 2021

Antal Kons- Andel av totala
personer fordelning, befolkningen i de
procent aktuella alders-
grupperna,
Kvinnor Man Kvinnor Man procent
Institutionsvard for ildre, klienter i vard 31.12,
summa 65 ar och dldre 64 44 59,3 40,7 1,5
-65-74 ar 11 10 52,4 47,6 0,5
-75-84 ar 18 22 45,0 55,0 1,7
-85 ar och aldre 35 12 74,5 25,5 5,3
Boendeservice for dldre, boende
31.12,
summa 65 ar och dldre 197 86 69,6 30,4 4,0
-65-74 ar 7 11 38,9 61,1 0,5
-75-84 ar 43 30 58,9 41,1 3,1
-85 ar och aldre 147 45 76,6 23,4 21,8
Stod for nirstaendevard, vardade under aret,
summa 65 ar och dldre 80 95 45,7 54,3 2,5
-65-74 ar 21 34 38,2 61,8 1,4
-75-79 ar 10 15 40,0 60,0 1,7
-80-84 ar 18 16 52,9 47,1 3,8
-85 ar och aldre 31 30 50,8 49,2 6,9
Narstaendevardare sammanlagt 106 73 59,2 40,8
-darav 65 ar och dldre 75 57 56,8 43,2 1,9

Kalla: ASUB Socialvasende

Av ASUB:s publikation om kvinnors och méns villkor i dagens demografiska férandringar (2015)'8 framgar att
antalet 65 ar fyllda kvinnor till ar 2030 kommer att 6ka med 1300, medan motsvarande siffra for méan ar 1000.
Mest kommer 6kningen att synas bland de som &r 75 ar och aldre. En tydlig skillnad mellan kénen ar att en
storre del av de aldre kvinnorna bor pa olika boenden medan méannen i hdgre grad far narstdendevard.
Andringarna gallande avgiften fér 1&ngvarig institutionsvard berér i hégre grad aldre kvinnor an aldre méan.
Klienter inom boendeservice for aldre ar framst kvinnor, totalt 69,6 procent av klienterna var kvinnor enligt
statistiken for ar 2021. Om konsférdelningen antas vara densamma om endast serviceboende med
heldygnsomsorg avses, ar det framst aldre kvinnor som gynnas av de féreslagna andringarna. Det bor
noteras att det framst ar aldre kvinnor med 1ag inkomst som gynnas.

| och med de foéreslagna @ndringarna om vissa avdrag gynnas aven klienternas make/sambo, genom en
nagot starkt ekonomisk maojlighet att bo kvar i det egna hemmet.

Stod till narstaendevardare ar viktigt nar det galler narstaendevardare som bade sjélva ska ta hand om barn
och/eller foraldrar (eller andra aldre anhoriga) och forvarvsarbeta samt aldre narstdendevardare som sjélva
har nedsatt funktionsférmaga.

'8 Kvinnors och mans villkor i dagens demografiska férandringar: ASUB &versikter och indikatorer 2015:4.
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ASUB:s statistik for ar 20217 visar att sammanlagt 395 personer vardades i hemmet. Av dessa var 170 kvinnor
och 225 man. Over hélften (52 procent) av dem som hade stéd fér narstdendevard var under 65 &r. Barn och
ungdomar, 0-17 ar, var till storsta delen pojkar, medan klienterna i ldern 18-64 var mera jamnt fordelade
mellan kvinnor och mén. Av dem som var 6ver 65 ar var flertalet man. Bland vardtagarna 65 ar och aldre var
46 procent kvinnor och 54 procent méan. Av narstaendevardarna ar 2021 var 279 kvinnor och 131 man.
Andelen aldre narstdendevardare var totalt 167, varav 103 kvinnor och 64 man.

Vid en jamférelse av ASUB:s statistik géllande narstdendevérd dver en tiodrsperiod konstateras att frén ar
2011 till ar 2021 har antalet vardtagare 6kat fran 301 till 395 och antalet narstdendevardare har 6kat fran 301
till 410. Den storsta 6kningen har skett bland narstdendevardare under 65 ar. Andelen aldre kvinnor som &ar
narstdendevardare har 6kat med knappt 20 procent under en tioarsperiod och andelen aldre man som ar
narstdendevardare har férdubblats under en tioarsperiod.

Utgdende fran ovanstdende statistik samt foreslagna andringar kommer sammantaget en nagot storre andel
man att dra ekonomisk férdel av slopad avgift for de tjanster som ges under narstaendevardares ledighet.
Dock ér fler kvinnor 6ver 80 ar vardtagare, vilket innebar att fler kvinnor an man i alderskategorin 80 ar och
aldre drar ekonomisk fordel av den foreslagna slopade avgiften. Konsekvensen av slopad avgift vantas
sammantaget innebara en férdel for fler kvinnor &n man, eftersom fler kvinnor ar narstdendevardare.
Mojligheten for dessa kvinnor att ta ut sin ledighet vantas 6ka i och med att det inte finns ett ekonomiskt
hinder for att ta ut ledigheten, vilket innebér att &ndringarna ger en férdel i form av battre ork och 6kat
valmaende genom 6kat mojlighet till avlastning.

Det saknas statistik géllande avtalet personer som vardare en anhorig eller narstdende, utan avtal om stod
for narstdendevard.

1.4.4. Konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna

Grundlagsutskottet har konstaterat att klientens ekonomiska stallning inte far vara ett hinder for att fa
tjanster och att klientavgifterna inte far vara sa hoga att servicen blir helt ouppnaelig fér dem som behdver
den. Klientavgifterna far inte leda till att de som behdéver tjansterna maste anvanda sig av stod for sin
oundgangliga forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, enligt grundlagsutskottet. De foreslagna
andringarna géllande avgift for fortldpande och regelbunden hemservice, samt infdrandet av ndrmare
bestdmmelser om langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg frédmjar klienternas ekonomiska stallning
och majlighet till nédvandig service, liksom méjlighet till skaligare klientavgifter vilka battre motsvarar den
faktiska serviceanvandningen.

2. Detaljmotivering

| detaljmotiveringen anges foreslagna nya rubriker for de berérda paragraferna.

8 § Avgiftsfri socialservice

19 https://www.asub.ax/sites/default/files/attachments/page/so04 narstaendevard 2010-2021.xlsx
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Till bestammelsens 1 mom. foreslas fogas en punkt 8 sa att bestdmmelsen om avgiftsfri socialservice dven
omfattar tjanster som kommunen eller kommunalférbundet tillhandahaller en vardbehévande under en
narstaendevardares lediga dagar enligt 4 § 1 mom. i lagen om stod for narstaendevard (FFS 937/2005)
ndrstdendevdrdarlagen, vilken galler med stéd av landskapslag (1995:101) om tillimpning i landskapet Aland
av riksforfattningar om socialvard, och som ersatter den vard och omsorg som nérstdendevardaren ger. Med
tjidnster som ersatter narstdendevardarens vard och omsorg avses den del av servicen till den vardbehdvande

som uteslutande vilar pa narstdendevardarens ansvar.

Den lediga tid som en narstdendevardare har ratt till ar, i landskapet, minst fem dygn per sadan
kalenderméanad under vilken nérstdendevardaren oavbrutet eller med fa avbrott varit bunden vid varden
dygnet runt eller fortgdende varje dag. Under narstaendevardarens ledighet ska kommunen sorja for att
varden av den vardbehévande ordnas pa ett andamalsenligt satt. | vard- och serviceplanen som ska goéras
upp tillsammans med den vardbehdvande och narstaendevardaren ska antecknas hur varden av den
vardbehovande ordnas under vardarens ledighet. Dessa tjanster omfattas enligt foreslagen punkt 88 § 1
mom. av avgiftsfri socialservice, till den del som de ersétter den vard och omsorg som nérstaendevardaren

ger.

Till bestammelsens 1 mom. féreslas dven fogas en punkt 9 sa att bestammelsen dven omfattar de tjanster
som ordnas under den i 28 § 1 mom. landskapslagen (2020:12) om socialvard, socialvdrdslagen avsedda
ledigheten for personer som vardar en anhorig eller nérstdende. Det vill sdga, de tjanster som kommunen
ordnar vid lediga dagar samt rekreationsledighet for anhoriga och nérstdende som

uppfyller férutsattningarna for att vara narstdendevardare i enlighet med 3 § i narstdendevardarlagen, men

som inte har ingatt avtal om narstdendevard omfattas av avgiftsfri socialservice.

10 § Tjanster under narstaendevardares ledighet

Bestammelsen foreslds upphavas i sin helhet eftersom tjanster under narstdendevardares ledighet foreslas
omfattas av avgiftsfri socialservice enligt féreslagen punkt 8 i 8 § 1T mom. | och med detta kan kommunen
eller kommunalférbund inte langre ta ut en avgift pa hogst 11,60 euro per dygn for de tjanster som
tillhandhalls under en narstadendevardares lediga dagar enligt 4 § 1 mom. i lagen om stdd for narstdendevard
(FFS 937/2005) narstdendevardarlagen, vilken galler med stdd av landskapslag (1995:101) om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvéard, och som ersatter den vard och omsorg som

narstdendevardaren ger.

11 § Tjanster under ledighet for personer som vardar en anhérig eller nérstaende

Bestammelsen foreslas upphavas i sin helhet eftersom de tjénster som ska ordnas under den 28 § 1 mom.
landskapslagen (2020:12) om socialvard, socialvdrdslagen avsedda ledigheten for personer som vardar en
anhorig eller narstdende foreslas omfattas av avgiftsfri socialservice enligt féreslagen punkt 9i 8 § 1
momentet. | och med detta kan kommunen eller kommunalférbund inte ldngre ta ut en avgift i enlighet med
klientavgiftslagens 10 §, for tjanster som kommunen ordnar vid lediga dagar samt rekreationsledighet for
anhoriga och nérstdende som uppfyller férutséttningarna for att vara narstdendevardare i enlighet med 3 § i

narstaendevardarlagen, men som inte har ingatt avtal om narstdendevard omfattas av avgiftsfri socialservice.

23 (39)



15 § Langvarig service

Det foreslas att rubriken andras i sin helhet till Ldngvarig service. | den géllande bestammelsen féreskrivs det
om i vilka fall en avgift enligt lagens 16 § kan tas ut for en person i ldngvarig institutionsvdrd inom
socialvarden och ldngvarig familjevard. En forutsattning for att den inkomstrelaterade avgiften enligt 16 § far
tas ut ar att servicen beraknas paga i minst tre manader fran det att den inleds eller om servicen de facto har
varat i minst tre manader (ldngvarig). Bestammelsen foreslas utvidgas i frdga om vissa andra tjanster nér en
avgift for langvarig eller fortlopande och regelbunden service som bestams enligt inkomsterna kan tas ut for

dem.

Till bestammelsens 1 mom. foreslas fogas en punkt 3 vilken féreskriver om nar kommunen eller
kommunalférbundet far ta ut en avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, enligt 16 §.
Bestammelsen avser serviceboende med heldygnsomsorg i 21 § 3 mom. och 4 mom. i landskapslag (2020:12)
om socialvard, socialvardslagen om servicen beraknas paga i minst tre manader fran det att den inleds eller
om servicen de facto har varat i minst tre manader. | den nuvarande klientavgiftslagen saknas ndrmare
bestammelser om avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. | praktiken har avgiften
kunnat variera i kommunerna och kommunalférbund. Avgiften baseras i nuldget pd kommunerna och
kommunalférbundens egna faststéllda avgiftsgrunder och bestar vanligen av hyra, serviceavgift (ofta i
praktiken hemserviceavgift), maltidskostnader samt eventuell grundavgift (ett fast belopp per manad). Den
enda begrénsningen som kommunerna omfattas av, ar att kommunen hdgst kan ta ut en avgift som
motsvarar kostnaden for serviceproduktionen. Vissa kommuner har ett faststéllt minimibelopp for personligt
bruk. Genom foreslagen andring tas narmare bestammelse om avgiftsuttaget for langvarigt serviceboende

med heldygnsomsorg in i klientavgiftslagen.

Till bestdammelsen foreslas aven fogas ett 2 mom. vilken foreskriver om nar en kommun eller
kommunalférbund far ta ut en avgift for fortlépande och regelbunden hemservice, om vilket ocksa foreskrivs i
20 §. Avgift far tas ut for hemservice enligt 19 § i socialvardslagen, om klienten far service minst en gang i
veckan och servicen dessutom berdknas paga i minst tvda manader fran det att den inleddes eller om servicen

de facto har varat i minst tvd manader.

| klientavgiftslagens 20 § foreskrivs i nuldget inte om nar hemservice ar fortldpande och regelbunden. | 19 §
socialvardslagen har inte heller fortldpande och regelbunden hemservice definierats. | praktiken har
kriterierna for fortldpande och regelbunden hemservice kunnat variera i kommunerna och
kommunalférbund. Genom féreslagen andring tas narmare bestdammelse om avgiftsuttaget for fortlopande

och regelbunden hemservice in i klientavgiftslagen.

16 § Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig institutionsvard och
langvarig familjevard

Det foreslas att rubriken andras till Avgift for ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig
institutionsvdrd och ldngvarig familjevard. | den géllande bestammelsen foreskrivs det om avgift for langvarig
institutionsvdrd och ldngvarig familjevdrd. Bestammelsen foreslas dven omfatta lGngvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg. | bestammelsen foreslds dven andring av minibeloppet for personligt bruk vid langvarig
institutionsvard samt att ett sarskilt avdrag fran inkomsterna ska tas i beaktande nar kommunen och
kommunalférbund bestammer avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig

familjevard.
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Genom en andring av 1 mom. foreslas 16 § aven omfatta avgiftsuttaget for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg. | och med detta far kommunen och kommunalférbund ta ut en manadsavgift av klienten
som bestams enligt betalningsférmagan sa att avgiften vid langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg
far uppga till hogst 85 procent av klientens manadsinkomster efter vissa avdrag. | fortsattningen tas det for
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg alltsa ut endast en klientavgift som tacker hela den tjanst
som klienten tillhandahalls. Procentsatsen foreslas vara densamma for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg som for langvarig institutionsvard och langvarig familjevard. Avdrag enligt 19 § féreslas
aven omfatta langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Utéver detta foreslas dven en dndring av 1
mom. sa att ett nytt sarskilt avdrag i enlighet med foreslagen 19 a § ska goras fran inkomsterna nér avgiften
for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig familjevard bestams. En teknisk dndring
foreslas aven i 1 mom. sa att bestdammelsen om det manatliga minimibelopp som klienten ska ha till sitt
forfogande vid langvarig institutionsvard och langvarig familjevard stryks. Bestammelse om detta foreslas i

fortsattningen framga i ett nytt 3 mom.

| 2 mom. foreslas andringar av spraklig karaktar. 2 mom. foreslas dven omfatta langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg. Det vill sdga, om klienten omedelbart innan langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg inleds har levt i gemensamt hushall i dktenskap eller samboférhallande och klientens
inkomster ar storre an makens eller sambons inkomster sa bestams avgiften utifran badas sammanlagda
manadsinkomster. Dock sa att avgiften far vara hogst 42,5 procent av de sammanraknade
manadsinkomsterna. Om bada makarna eller samborna omfattas av langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg, ldngvarig familjevard eller langvarig institutionsvard, bestams avgiften dock enligt vad som

foreskrivs i 1T mom.

Med make avses en make eller sambo som lever i gemensamt hushall med klienten. Ett gemensamt hushall
kan se ut pa manga olika sétt. Den tydligaste forklaringen till gemensamt hushall kan vara samégande av
egendom, till exempel dgande av ett gemensamt hem, ett gemensamt bankkonto, deltagande i viss man i
dagliga anskaffningar samt samarbete och arbetsférdelning vad galler sysslor som hor till det gemensamma
hushallet. P4 samma satt utgor till exempel fodelsen av ett gemensamt barn eller uppfostran av ett barn
tillsammans en presumtion om ekonomisk gemenskap. | det normala livet uppstar det dock situationer dar
en make temporart kan bo atskilt fran den 6vriga familjen till exempel pa grund av studier, arbete eller
sjukhusvard utan att makarna har for avsikt att avbryta parférhallandet eller det gemensamma hushallet. |
sadana situationer ska makarna anses leva i ett gemensamt hushall. Om makarna bor separat pa grund av ett
brustet forhallande och inte har ett gemensamt hushall, ska den make som bor ndgon annanstans inte

beaktas nar klientavgiften bestams.

Ett nytt 3 mom. foreslas fogas till bestdmmelsen. Momentet omfattar de manatliga belopp for personligt
bruk som kommunen och kommunalférbund ska se till att klienten minst har till sitt férfogande vid
bestammande av avgiften vid langvarig institutionsvard, langvarig familjevard samt som nytt dven vid
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Det nuvarande minibeloppet om 112 euro per manad vid
langvarig institutionsvard foreslas hojas till 150 euro per manad. Utgaende fran kommande indexjustering ar
2023, om hypotetiskt 9 procent, sa skulle beloppet uppga till cirka 122 euro per manad fran och med 1
januari 2024. Hojningen till 150 euro skulle saledes innebéra en extra hojning om 28 euro per manad fran och
med 1 januari 2024. Minibeloppet for personligt bruk om 167 euro per manad vid langvarig familjevard

foreslas oférandrad, i jamforelse med nulaget. Utgaende fran kommande indexjustering ar 2023, om
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hypotetiskt 9 procent, sa skulle minimibeloppet vid langvarig familjevard uppga till cirka 182 euro per manad

fran och med 1 januari 2024.

Det manatliga belopp for personligt bruk som kommunen och kommunalférbund ska se till att klienten minst
har till sitt forfogande vid bestammande av avgiften vid langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg
foreslas till 250 euro per manad (totalt 3 000 euro per ar). Minimibeloppet vid langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg foreslas hogre an i jamforelse med langvarig institutionsvard eftersom klienten sjélv maste
bekosta vissa utgiftsposter som ingar i klientavgiften vid langvarig institutionsvard. Dessa kostnader kan till
exempel omfatta avgifter for tjanster inom hélso- och sjukvarden inklusive tandvard samt sjalvriskandel for
ldkemedelskostnader. Beloppet for personligt bruk ska dven omfatta till exempel sjalvriskandelar for
fardtjanster, klader, telefonkostnader och andra eventuella kostnader som inte ingar i servicen. Med
utgangspunkt att langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg till storsta delen omfattar klienter 75 ar och
aldre, s& skulle Alands halso- och sjukvérd (AHS) hégkostnadsskydd om 250 euro per kalenderér?® omfatta
majoriteten av de som erhaller langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Personer med
beskattningsbar inkomst under 14 000 euro i senast faststéallda statsbeskattning skulle dock omfattas av
hégkostnadsskyddet om 125 euro per kalenderar. AHS hégkostnadsskydd omfattar tandvardskostnader for
dem som omfattas av den offentliga tandvarden, i detta fall, de patientgrupper som ar prioriterade av
medicinska och sociala skal?'. | 6vriga fall omfattas klienterna av kostnader for privat tandvard.
Lakemedelskostnader for klienter vid langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, foreslas tas i

beaktande i ett sarskilt avdrag i enlighet med foreslagen 19 a §.

Kommunerna kan alltid besluta om ett hdgre belopp for personligt bruk dn det lagstadgade minimibeloppet.
Oasen boende- och vardcenter har till exempel ett faststallt minimibelopp for personligt bruk om 150 euro
per manad vid langvarig institutionsvard, medan Mariehamns stad och Kommunernas socialtjanst (KST)

tillampar lagens minimibelopp om 112 euro per manad.

18 § Inkomster som utgér grund fér avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg,
langvarig institutionsvard och langvarig familjevard

Det foreslas att rubriken andras till Inkomster som utgér grund for avgiften for langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg, langvarig institutionsvard och langvarig familjevard. | den géllande 18 § foreskrivs det om de
inkomster som ligger till grund for avgiften for ldngvarig institutionsvard och langvarig familjevard, och
bestammelsen foreslas utvidgas till att galla aven inkomster som ligger till grund for avgiften for langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg. Genom denna andring tas narmare bestammelser gallande inkomster
som utgor grund vid bestammande av avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg in i
klientavgiftslagen. | 1 mom. foreslas dven en andring sa att hanvisningen till 23 § om kalkylerad inkomst av
skog, stryks. Detta eftersom hela paragrafen 23 § foreslas upphavas. Detta innebar att kalkylerad inkomst av
skog, i fortsattningen, inte ska beaktas som grund for avgiften for langvarig institutionsvard och langvarig

familjevard, samt inte heller fér langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg.

Utover de inkomster som inte ska beaktas for avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg,

langvarig institutionsvard och langvarig familjevard, ska aven fran inkomsterna goras avdrag enligt lagens 19

2Ohttps://www.ahs.ax/sites/default/files/attachments/page/patientinfo_har du ratt till lagre hogkostnadsskydd 0.pdf
21 https://www.ahs.ax/sites/default/files/attachments/subject/prioriterade_grupper inom tandvarden.pdf
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§. Fran inkomsterna for en klient som omfattas av langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och

l&ngvarig familjevard ska dessutom goras de sérskilda avdrag som anges i foreslagen 19 a §.

19 § Avdrag fran inkomsterna vid langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig
institutionsvard och langvarig familjevard

Det foreslas att rubriken andras till Avdrag frdn inkomsterna vid ldngvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg, ldngvarig institutionsvdrd och langvarig familjevdrd. Den gallande paragrafen féreslas
utvidgas till att &ven omfatta langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. | paragrafen féreslas dven en

teknisk andring samt att det fogas in vissa nya avdrag fran inkomsterna.

Till 1 mom. foreslas fogas langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Genom denna andring tas
narmare bestdammelse gallande avdrag fran inkomsterna vid bestdmmande av avgift for [angvarigt

serviceboende med heldygnsomsorg in i klientavgiftslagen.

1 mom. 2 punkten foreslas andras. | punkt 2 foreslas att ett nytt avdrag infors sa att fran inkomsterna ska
dras av sddan av en skiftesman eller domstol férordnad gottgorelse enligt lagen om uppldsning av sambors
gemensamma hushall (FFS 26/2011)22 som klienten eller maken eller sambon ska betala i pengar. Avdraget
ska goras innan den avgift som tas ut for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig
institutionsvard och langvarig familjevard bestams. Nuvarande punkt 2 foreslas bli ny punkt 3, till sitt innehall

oférandrad.

Till 1 mom. foreslas fogas en punkt 4 med ett nytt avdrag; den grundavgift som ingar i intressebevakarens
arvode och vars storlek bestdms med stod av 44 § 5 mom. i lagen om férmyndarverksamhet (FFS
442/1999)23, nar en domstol eller formyndarmyndigheten har férordnat en intressebevakare fér honom eller
henne, samt fullmaktigens arvode enligt 22 § i lagen om intressebevakningsfullmakt (FFS 648/2007)%4, dock
hogst till beloppet av ovan avsedda grundavgift som ingar i intressebevakarens arvode. | den géllande
klientavgiftslagstiftningen féreskrivs det inte om beaktande av kostnaderna for intressebevakningen nar
avgiften bestams. Detta kan anses vara en brist, eftersom en person som star under intressebevakning inte
sjalv kan paverka uppkomsten av intressebevakningskostnader. Enligt 1 § i statsradets férordning om
storleken pa intressebevakarens arvode (FFS 696/2012)%° bestar intressebevakarens arvode av en arlig
grundavgift och tillaggsavgifter. Som avdrag fran inkomsterna beaktas den arliga grundavgift enligt 3 § i
namnda férordning som &r 440 euro enligt 3 § 1 mom. och 280 euro enligt 2 mom. i den paragrafen, om
huvudmannens arsinkomst enligt 44 § 3 mom. i lagen om formyndarverksamhet ar 14 000 euro eller mindre
och vérdet av hans eller hennes férmdgenhet understiger den férmogenhetsgrans som avses i 4 mom. i den

paragrafen. Grundavgiften kan beaktas enligt en utredning som lamnas av klienten eller intressebevakaren.

En intressebevakare kan pa basis av huvudmannens inkomster och formdgenhet ha ratt till ett tillaggsarvode
som ar storre an grundarvodet. Tillaggsarvodet beaktas inte som avdrag till den del det dverstiger

grundarvodets del. Syftet med att begransa avdraget till grundarvodet ar att undvika eventuella styreffekter

22 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110026
2 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990442
2 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007/20070648
2 https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2012/20120696
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som kan uppsta nar arvodet tas ut, om hela arvodet beaktas som avdrag vid faststéllandet av avgiften.
Dessutom kan det antas att klienten i princip ocksa har battre forutsattningar att betala tilldaggsarvode pa
grund av sin ekonomiska situation, om det pa basis av inkomst och formogenhet bestams att tillaggsarvodet
ar storre an grundavgiften for arvodet. Kommunen ska dock pa basis av provning fran fall till fall lindra
klientavgiften, om klientens eller hans eller hennes familjs totalekonomiska situation sa kraver. | sddana fall
ska kommunen ocksa beakta intressebevakningskostnaderna som en del av bedémningen av klientens

totalekonomiska situation och betalningsférmaga.

Enligt 1 § i lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007) kan en person med hjélp av en
intressebevakningsfullmakt i forvag ordna skotseln av sina angeldagenheter for den hdndelse att han eller hon
senare pa grund av till exempel sjukdom eller forsvagat hélsotillstand forlorar formagan att skota sina
angelagenheter. Aven om intressebevakningsfullmakten &r en privatrattslig fullmakt ar dess syfte detsamma
som intressebevakning enligt lagen om férmyndarverksamhet. Anvandningen av intressebevakningsfullmakt
stoder fullmaktsgivarens sjalvbestammanderatt och paverkar antalet huvudman for allméanna
intressebevakare och de resurser som behovs for formyndarmyndighetens tillsyn. Det &r motiverat att de
klienter som har forberett sig for en férsdmring av sin funktionsformaga genom att uppratta en
intressebevakningsfullmakt nar det géller avdrag fran inkomsterna ska jamstallas med de klienter som har

forordnats intressebevakning.

| foreslagen 1T mom. 4 punkten féreskrivs dven att som avdrag beaktas fullmaktigens arvode enligt 22 § i
lagen om intressebevakningsfullmakt, dock hogst till ett belopp som motsvarar den ovan avsedda
grundavgiften for intressebevakarens arvode. Det finns inga ndrmare bestdmmelser om beloppet av
intressebevakningsfullmaktigens arvode, utan fullmaktsgivaren kan meddela foreskrifter om fullmaktigens
arvode i fullmakten och i anvisningarna och parterna kan ocksa komma 6verens om arvodet sinsemellan. Om
arvodet inte har faststéllts eller avtalats, har fullmaktigen enligt 22 § i lagen om intressebevakningsfullmakt
ratt att av fullmaktsgivarens medel fa ett arvode som ar skéligt i férhallande till uppdragets art och
omfattning. | den féreslagna 4 punkten beaktas dock hégst det arvode som en intressebevakare skulle ha ratt
till i en motsvarande situation som avdrag. Sdsom beskrivs ovan beror grundavgiften for intressebevakarens
arvode pa huvudmannens inkomster och formogenhet. Fullmaktigens arvode kan beaktas pa grundval av en
utredning fran klienten eller intressebevakningsfullmaktigen.

Till 2 mom. foreslas fogas langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Momenten omfattas dven av

forslag till sprakliga fortydliganden.

Ett nytt 3 mom. foreslas fogas till bestammelsen gallande beaktande av klientens faktiska boendekostnader
fore flytt till langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig institutionsvard eller langvarig
familjevard. | momentet foreslas intas ett nytt avdrag av boendeutgifter fran inkomsterna nar kommunen tar
ut en avgift enligt 16 §. Syftet med bestdammelsen &r att trygga tillrackligt med tid att ordna boendeutgifterna
for klienten nar han eller hon har fatt en plats i en boendeserviceenhet, institution eller familjevard langvarigt
och klienten annars skulle orsakas utgifter for bade sin egen bostad samtidigt som for till exempel langvarigt

serviceboende med heldygnsomsorg.

Boendeutgifterna dras av fran de inkomster som ligger till grund for faststallandet av avgiften sa att enligt
foreslagen 3 mom. 1 punkten de nédvandiga och skéliga kostnaderna for dgarbostaden vid faststéllandet av

avgiften beaktas som avdrag for de senaste sex manaderna. Som nddvandiga utgifter for dgarbostad kan
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atminstone beaktas fastighetsskatter och skéliga uppvarmningskostnader for en fastighet, driftsvederlag for

bostadsaktier och obligatoriska hemforsakringar for fastigheter eller bostader.

Enligt féreslagen 3 mom. 2 punkten avdras hyran for hyresbostaden och 6vriga nédvandiga och skaliga
kostnader for boendet under uppsagningstiden for hyresgasten som avses i hyreslag (1999:19) for landskapet
Aland. Enligt 46 § i lagen ar uppséagningstiden i ett hyresférhallande som géller tills vidare fér hyresgésten en
manad fran det manadsskifte som intraffar ndrmast fran uppsigningen. Atminstone den obligatoriska
hemfdrsakringen kan beaktas som 6vriga nodvandiga kostnader for en hyresbostad eller en

bostadsrattsbostad. Som avdrag beaktas klientens andel av utgifterna.

Enligt foreslagen 3 mom. 3 punkten avdrag for det bruksvederlag for tre manader for en bostadsrattsbostad
som avses i 32 § i lagen om bostadsrattsbostader (FFS 393/2021)%° och 6vriga nédvandiga och skaliga

kostnader for boendet.

Som avdrag beaktas klientens andel av utgifterna. Fran inkomsterna dras endast av de faktiska
boendeutgifterna, sa kostnaderna for boendet dras inte av om klienten de facto inte orsakas boendeutgifter.
Exempelvis om klienten far sin dgarbostad sald tva manader efter det att det langvariga serviceboendet med

heldygnsomsorg inleddes, skulle i regel endast kostnaderna for tvda manader beaktas som avdrag.

19 a § Sarskilda avdrag fran inkomsterna vid langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och vid
langvarig familjevard

En ny bestammelse foreslas fogas till lagen vilken omfattar sarskilda avdrag fran klientens inkomster vid
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig familjevard. Dessa avdrag ska goras utdver de
avdrag som foreskrivs i 19 §.

Kommuner och kommunalférbund ska, utéver vad som foreskrivs i 19 §, vid bestdmmandet av storleken pa
den avgift som tas ut for [Angvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, enligt foreslagen 19 a § 1 mom. dra
av skéliga boendeutgifter som foranleds av langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg fran de
inkomster som ligger till grund for avgiften. Bostadsbidrag ska aven dras av fran boendeutgifterna. |
serviceboende med heldygnsomsorg é&r klienten i 6ppen vard och betalar i regel sjélv sitt boende. De skéliga
boendeutgifterna for serviceboende med heldygnsomsorg beaktas som avdrag vid bestammandet av
klientavgiften. Om en klient i langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg betalar hyran direkt till
hyresvarden, ska som avdrag vid bestimmandet av klientavgiften beaktas skéliga boendeutgifter. Nar
kriterierna enligt lag om allmént bostadsbidrag (938/2014), vilken tillimpas p& Aland genom landskapslag
(2015:4) om tillampning pa Aland av lagen om allméant bostadsbidrag, lag om bostadsbidrag fér
pensionstagare (571/2007) samt landskapslag (2006:17) om studiestod uppfylls ar de klienter som omfattas
av serviceboende med heldygnsomsorg berattigade till bostadsbidrag, som ska dras av fran
boendeutgifterna. Boendeutgifterna ska dras av fran de inkomster som utgor grund for bestammandet av
avgiften innan det minimibelopp som klienten ska ha till forfogande for personligt bruk beraknas.

Som boendeutgifter avdras skalig hyra och andra nédvandiga boendeutgifter som atminstone innefattar de
utgifter for el och vatten som betalas separat. Syftet med beaktandet av boendeutgifterna ar att trygga
klientens boende. | regel ar det de faktiska beloppen av boendeutgifterna som ska beaktas. Vid
beddmningen av skéligheten ar det dock ocksa mojligt att beakta den allménna kostnadsnivan i omradet.

26 https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2021/20210393
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Nar boendeutgifterna beaktas ska man alltid beakta helheten av de kostnader som ldngvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg féranleder samt hurudana faktiska mojligheter klienten har att vélja ett sddant stalle
for serviceboendet som motsvarar hans eller hennes behov och betalningsférmaga. Vid bedémningen av
boendeutgifternas skalighet ska saledes dven klientens servicebehov och ekonomi som helhet beaktas.

Av rapporten Aldres roll i ekonomin pd Aland? framgér att de aldre och deras ldkemedelskostnader spelar en
stor roll i aldres ekonomi. Generellt 6kar ldkemedelskostnaderna och ersattningarna per person ju aldre
personen &r. Ar 2021 uppgick nettokostnaden fér 75 ar och &ldre till i genomsnitt 320 euro per ar.
Folkpensionsanstaltens (FPA) arssjalvrisk ar 2023 for lakemedel ar 592,16 euro vilken omfattar en
initialsjalvrisk om 50 euro per kalenderar. Under resten av aret betalar klienten en sjalvrisk pa 2,50 euro for
varje ersattningsgillt lakemedel.

| 2 mom. foreslas ett avdrag for lakemedelskostnader néar avgiften for Idngvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg faststalls. Serviceboendet med heldygnsomsorg ar 6ppen vard och innefattar inga
lakemedel, utan klienten maste sjélv bekosta dem. Klienten ar dock berattigad till ersattning for lakemedel
enligt sjukforsakringslagen (FFS 1224/2004)%8. Darfor foreslas det att sadana ldkemedel, kliniska
naringspreparat och bassalvor som har skaffats pa ordination av en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden?® och som klienten har ratt att fa ersattning for enligt sjukforsékringslagen ska beaktas som
avdrag fran inkomsterna vid bestdammandet av klientavgiften. Utifran en utredning av klienten eller klientens
foretradare dras lakemedelskostnaderna av fran de inkomster som utgér grund fér bestdmmandet av
avgiften enligt klientens lakemedelskostnader, dock hogst till beloppet av den arssjalvrisk som avses i 5 kap.
8 § i sjukforsakringslagen.

Aven da en klient eller en klients féretradare lamnar en fritt formulerad ansékan bér kommunen som avdrag
beakta kostnader dven for andra lakemedel, kliniska naringspreparat och bassalvor dn sddana som ska
ersattas enligt sjukforsakringslagen, till den del en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden har
beddmt att de behtvs med tanke pa personens halsa. | praktiken forutsatts det att klienten i sin ansékan
bifogar ett utldtande av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden eller ndgon annan utredning
om att lakemedlet, naringspreparatet eller bassalvan behdvs med tanke pa halsan.

Lakemedelsutgifter ska beaktas som avdrag fran de inkomster som utgér grund for bestammandet av
avgiften fore berdkningen av minimibeloppet for personligt bruk. Nar beslutet om avgiften fattas kan
lakemedelskostnaderna beaktas pa basis av de faktiska eller uppskattade kostnaderna pa sa satt att de
fordelas pa perioder vid bestammandet av avgiften. Pa sa satt behover det inte fattas ett nytt beslut om
avgiften varje manad, utan lakemedelsavdraget kan beaktas dven vid ett beslut som galler tills vidare. Om
klientens lakemedelskostnader férdandras vasentligt, ska ldkemedelskostnaderna i beslutet om avgiften dock
justeras enligt en utredning fran klienten eller klientens foretradare med stod av lagens 24 §.

Enligt 3 mom. ska bestdammelserna i det féreslagna 2 mom. om avdrag av lakemedelskostnader och andra
motsvarande kostnader fran de inkomster som ligger till grund for avgiften ocksa tillampas pa den avgift
som tas ut for langvarig familjevard. Detta ar motiverat eftersom kostnadsersattningen for familjevardare inte
inbegriper lakemedel utan en klient inom langvarig familjevard betalar dem sjalv av sitt minimibelopp for
personligt bruk.

2Thttps://www.regeringen.ax/sites/default/files/attachments/article/Utredning%200m%20%C3%A4ldres%20roll%20i%20e
konomin%202022.pdf

28 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2004/20041224#02L.5P8

29 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940559
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Utover dessa avdrag kan klienten dven avdra alla sjukdomskostnader i kommunalbeskattningen3°.
Sjukdomskostnader ar till exempel kostnad for vard pa sjukhus, lakarbesok, tandvard, apoteksinkdp med
momssats 10 %, fysioterapi med lakarremiss, glaségon och linser, medicinsk fotvard. Ovriga
sjukdomsrelaterade kostnader enligt behovsprévning och ordination av lakare. Kostnaderna &r inte
avdragbara till den del de ersétts av FPA, forsakring eller dylik. Sjukdomskostnader omfattar dven kostnader
for effektiverat serviceboende samt institutionsvard. Institutionsvard eller effektiverat serviceboende kan dras
av till 25 % (resterande del utgér levnadskostnader) enligt beslut av Alands férvaltningsdomstol (81/2008).

20 § Avgift for fortlopande och regelbunden hemservice

Det foreslas att rubriken andras till Avgift for fortl6pande och regelbunden hemservice. | nuvarande
bestammelse féreskrivs om avgift for hemservice. | och med féreslagen 15 § 2 mom. om fortldpande och
regelbunden hemservice foreslas 20 § dndras s att den omfattar manadsavgift for fortldpande och
regelbunden hemservice. Avgiften foreslas grunda sig pa antalet servicetimmar som skrivits in i

servicebeslutet, klientens betalningsformaga och familjens storlek. Avgiften bestdms per kalendermanad.

Avgiften bestdams enligt de inkomster som anges i 21 § med beaktande av avdragen i 22 §. Om en klient lever
i aktenskap eller samboférhallande ska aven makens eller sambons inkomster beaktas som inkomster som
utgor grund for bestammandet av avgiften. | dessa fall ska makens eller sambons inkomster raknas ihop vid

bestammandet av avgiften.

Om servicen inleds eller upphor i mitten av manaden, ska en avgift tas ut for de dagar da klienten har fatt
service. | lagens 25 § féreskrivs om hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften. Om antalet servicetimmar
varierar fran manad till manad, far da avgiften bestdms anvandas ett betalningsprocenttal som motsvarar det
genomsnittliga antalet servicetimmar. Servicetimmarna beaktas i form av hela timmar sa att partiella
servicetimmar avrundas till narmaste hela timme och halva timmar avrundas uppat. Med servicetimme avses
en timme som en yrkesutbildad person inom socialvarden anvander for sddana tjanster som skrivits in i
klientplanen. | servicebeslutet antecknas antalet servicetimmar enligt klientens servicebehov. Klientplanen
justeras nar servicebehovet fordandras. Nar servicebehovet férdandras fattas det ett nytt servicebeslut for

klienten. Aven avgiften ska da justeras enligt lagens 24 §.

Med hemservice avses enligt 19 § socialvardslagen, att fullgora eller bistd vid fullgérandet av uppgifter och
funktioner som hor till boende, vard och omsorg, uppréatthallande av funktionsformagan, vard och fostran av
barn, utrattande av drenden samt till det dvriga dagliga livet. Det vill sdga, i den inkomstbaserade
manadsavgiften ingar saledes dven utodver vard och omsorg sadana i klientplanen avsedda tjanster som
tillhandahalls fortldpande och regelbundet och som har ett ndra samband med omsorgen och varden.
Sédana tjanster kan till exempel vara att bista klienten vid kladvard, bad, maltider i hemmet och hjélp i
skotsel av barns uppfostran. Utanfor hemmet kan det besta av att personen far stéd for att utratta arenden.
Stod for utrattande av drenden kan daven omfatta stod for skotseln av drenden via webben, med begrasningar
for anvandningen av natkoder i banktjanster. Om stadning i hemmet innefattar normal skotsel av den dagliga
stadningen av hemmet i samband med ett vanligt hembesdk, ska den ingd i omsorgen och saledes vara en

del av den manatliga serviceavgiften.

30 https://www.vero.fi/sv/Detaljerade skatteanvisningar/anvisningar/48911/beskattningen-p%C3%A5-%C3%A5land2/
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Det kan fortsattningsvis tas ut en separat avgift for stodtjanster som till exempel klddvard, bad och bastu
som sker ndgon annanstans an i klientens hem, maltidsservice och verksamhet som uppréatthaller och framjar
funktionsférmagan utanfor klientens hem. For sékerhetstjanster som till exempel trygghetstelefon far

fortsattningsvis dven tas ut en sarskild avgift.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om avgiftens maximibelopp. Manadsavgiften foreslas fa uppga till hogst
det belopp som betalningsprocenttalet enligt 5 mom. anger av de manadsinkomster som overskrider den i 3

mom. foreslagna angivna inkomstgransen.

| 3 mom. foreskrivs det om inkomstgranser som foreslds oférandrade i jamférelse med nuvarande 20 §.
Inkomstgrénsen for en familj med en person ar 598 euro och fér en familj med tva personer 1 103 euro i
manaden. Inkomstgransen for en familj med tre personer ar 1 731 euro, for en familj med fyra personer 2 140
euro, for en familj med fem personer 2 591 euro och fér en familj med sex personer 2 976 euro.
Inkomstgranserna indexjusteras forsta gangen 2023 i enlighet med lagens 33 § 2 mom. Utgaende fran en
indexjustering om hypotetiskt 9 procent sa skulle inkomstgrénserna uppga till cirka 652 euro, 1 202 euro,

1 887 euro, 2 333 euro, 2 824 euro samt 3 244 euro fran och med 1 januari 2024.

Enligt 4 mom. hojs inkomstgranserna med oférandrat 363 euro, efter indexjustering ar 2023 cirka 396 euro,

for varje darpa foljande person om det finns flera an sex personer i familjen.

I 5 mom. féreskrivs om avgiftssatser som bestams enligt antalet servicetimmar. Avgiftssatserna star i
proportion till familjens storlek pa sa satt att satserna sjunker om familjen véxer. Om antalet personer i

familjen ar storre an sex, fortsatter avgiftssatsen dock inte att sjunka.

Nar det géller de forsta fyra timmarna ar avgiftssatsen sadledes inte beroende av antalet servicetimmar.
Produktionen av en service ar i allménhet férknippad med vissa fasta kostnader som &r lika stora oberoende
av antalet servicetimmar. Darfor ar det andamalsenligt att det for de forsta servicetimmarna kan tas ut en
avgift som inte direkt beror pa antalet servicetimmar. For den del som 6verstiger fyra timmar ska antalet

servicetimmar inverka direkt pa avgiftssatsen.

Servicetimmarna och avgiftssatserna delas in i fyra olika timklasser. | ett hushall med en person tas det for de
forsta fyra timmarna ut en avgift som oberoende av timantalet uppgar till 8 procent av de inkomster som

overstiger inkomstgransen. For de foljande fyra timmarna, 5-8 timmar, tas det ut 2 procent per servicetimme.
For de foljande atta timmarna, 9-16 timmar, tas det ut 1 procent per servicetimme. Nar timantalet 6verstiger
16 timmar tas det ut 0,5 procent per servicetimme. Den hdgsta avgiftssatsen for ett hushall med en person &r

35 procent av de manadsinkomster som Overstiger inkomstgransen, vilket motsvarar nulaget.

Enligt samma princip bestdms ocksé avgiftssatserna for familjer med tva eller flera personer, men dock pé sa
satt att avgiftssatserna ar lagre an for hushall med en person. | ett hushall med tva personer tas det for de
forsta fyra timmarna ut en avgift som oberoende av timantalet uppgar till 7 procent av de inkomster som
overstiger inkomstgransen. For de foljande fyra timmarna, 5-8 timmar, tas det ut 1,75 procent per
servicetimme. For de foljande atta timmarna, 9-16 timmar, tas det ut 0,75 procent per servicetimme. N&r

timantalet 6verstiger 16 timmar tas det ut 0,5 procent per servicetimme. Den hogsta avgiftssatsen for hushall
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med tva personer ar 24 procent av de manadsinkomster som 6verstiger inkomstgransen. Den hogsta

avgiftssatsen stiger ndgot fran nuvarande 22 procent.

Hos familjer med tre eller flera personer tas det for de foérsta fyra timmarna ut en avgift som oberoende av
timantalet uppgar till 6 procent av de inkomster som Overstiger inkomstgransen. Foér de foljande fyra
timmarna, 5-8 timmar, tas det ut 1,5 procent per servicetimme och for de timmar som &verstiger atta timmar

0,5 procent per servicetimme.

De hogsta avgiftssatserna ar beroende av familjestorleken. Den hogsta avgiftssatsen for hushall med tre
personer ar 19 procent av de manadsinkomster som overstiger inkomstgransen, medan den fér narvarande
ar 18 procent. Den hogsta avgiftssatsen for hushall med fyra personer &r 16 procent, medan den for
narvarande ar 15 procent. Den hdgsta avgiftssatsen for hushall med fem personer ar 14 procent, medan den
for narvarande ar 13 procent. Den hdgsta avgiftssatsen for familjer med sex eller fler personer ar 12 procent,

medan den for narvarande ar 11 procent.

Kommunen far till exempel hos en ensamboende klient som far fortgdende och regelbunden hemservice om
tre timmar i manaden ta ut en avgift som ar hogst atta procent av de manadsinkomster som 6verskrider
inkomstgrénsen. Om klientens bruttoinkomster &r 1500 euro i manaden och han eller hon inte har poster
som ska dras av fran inkomsterna, ar klientavgiften hogst 72,00 euro i manaden (fran bruttoinkomsterna pa
1500 euro avdras inkomstgransen for ensamboende 598 euro (ar 2023 belopp), varav 902 euro aterstar, varav
8 procent avrundat ar 72,00 euro. Om ater samma klient far service 15 timmar i manaden, ar klientavgiften
hogst 207,50 euro i manaden (fran bruttoinkomsterna pa 1500 euro avdras inkomstgransen for
ensamboende 598 euro (ar 2023 belopp), varav 902 euro aterstar, varav 23 procent avrundat ar 207,50 euro.
Utgaende fran en indexjustering om hypotetiskt 9 procent sa skulle motsvarande manadsavgifter uppga till

cirka 68 euro och 195 euro fran ar 2024.

Klientavgiften f6r makar ska bestdmmas pa basis av makarnas sammanlagda inkomster. Om bada makarna
far service fattas separata servicebeslut for dem i enlighet med deras individuella servicebehov. Vid
bestdmmandet av avgiften rdknas makarnas inkomster och servicetimmar ihop och makarna pafors en
gemensam avgift. Beslutet om klientavgiften ska ges till badgge makarna. Nar avgiften bestams ska
inkomstgransen och avgiftssatserna motsvara de som galler for en familj med tva personer. Om endast den
ena maken far service bestams avgiften pad basis av dennes servicetimmar men makarnas sammanraknade

inkomster.

Familjer som far hemservice for barnfamiljer som stéd inom barnskyddets 6ppenvard ska inte heller i
fortsattningen betala for servicen i enlighet med lagens 8 §. Om en person eller familjs forsérjning eller
underhallsskyldighet dventyras till foljd av att avgiften tas ut, ska kommunen nedsatta eller efterskdnka

avgiften i enlighet med 27 §.

| 6 mom. foreskrivs att om antalet servicetimmar varierar frdn manad till manad, sa far da avgiften bestams
anvandas ett betalningsprocenttal som motsvarar det genomsnittliga antalet servicetimmar. Till exempel om
det enligt servicebeslutet ges service 28-30 timmar i manaden, bestams avgiftssatsen enligt 29
servicetimmar. Kommunen behéver sdledes inte fatta ett nytt avgiftsbeslut fér varje manad. | 6 mom.

foreskrivs dessutom att servicetimmarna beaktas som hela timmar sa att partiella servicetimmar avrundas till
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narmaste hela timme och halva timmar avrundas uppat. Till exempel om en tjanst ges fyra och en halv timme
i manaden, bestams avgiftssatsen enligt fem servicetimmar. Om det ges service fyra timmar eller mindre,

bestams avgiften enligt avgiftssatsen i den minsta timkategorin i tabellen.

Bestammelsens 7 mom. om att kommunen kan ta ut en skalig avgift for tillfallig hemservice behalls
oforandrad. Det vill sdga, kommunen kan aven i fortsattningen bestdamma avgiften for tillfallig hemservice,

med utgangspunkt i att den anses skalig.

21 § Inkomster som utgor grund for avgiften for fortiopande och regelbunden hemservice
Det foreslas att rubriken andras till Inkomster som utgér grund for avgiften for fortlépande och regelbunden
hemservice. Fortydligandet sammanhanger med foreslagna andringar i 20 § vilken i fortsattningen tillampas

for avgift for fortlopande och regelbunden hemservice.

I 1 mom. foreslas hanvisningen till 23 § om kalkylerad inkomst av skog strykas i och med att 23 § foreslas
upphévas i sin helhet. Kalkylerad inkomst av skog utgor saledes inte en grund for avgiften for fortlopande

och regelbunden hemservice.

22 § Avdrag fran inkomsterna som utgér grund for avgiften vid fortlopande och regelbunden
hemservice

Det foreslas att rubriken andras till Avdrag frdan inkomsterna som utgér grund for avgiften vid fortlépande och
regelbunden hemservice. Féreslagna fortydliganden sammanhanger med féreslagna andringar i 20 och 21 88.
22 § omfattar saledes avdrag fran inkomsterna som utgoér grund for avgiften for fortlépande och
regelbunden hemservice. Skrivningen om sytning foreslas strykas, eftersom den ar foraldrad. Dessutom
foreslas infogas ett fortydligande géllande avdrag. Innan den avgift som avses i 20 § bestams ska fran
manadsinkomsterna fér en i 21 § 1 mom. avsedd person dras av de utgifter som anges i foreslagen 19 § 1

mom.

23 § Kalkylerad inkomst av skog

Paragrafen foreslas upphavas. | nuldget ska kalkylerad inkomst av skog tas i beaktande enligt lagens 18 och
21 §8. Det vill sdga inkomst som utgor grund for avgiften for [dngvarig institutionsvard, langvarig familjevard
samt hemservice. | 18 och 21 §§ foreslas hanvisningen till 23 § om kalkylerad inkomst av skog upphévas.

Bestammelsen har inte tillampats av kommunerna och bedéms som onddig.

24 § Bestammande och justering av avgift

Bestammelsen omfattar i fortsattningen, i jamférelse med nuldget, aven avgiften fér langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg enligt 16 § samt avgift for fortlopande och regelbunden hemservice som avses i
foreslagen 20 §. Till 24 § 1 mom. punkten 2 foreslas fogas en hénvisning till foreslagen 19 a §. | och med detta

ska avgiften dven justeras, om avdrag enligt 19 a § har forandrats.

25 § Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften

Ingen andring foreslas i 25 §, daremot paverkas tillampningen av bestammelsen av foreslagna andringar i 16
och 20 § §. Genom andringarna utvidgas kommunens ratt att ta ut avgift enligt 25 § under ett tillfalligt
avbrott, som beror pa klienten, till Idngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg samt fortlopande och
regelbunden hemservice.
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Med tillfalligt avbrott avses oavbruten franvaro under nagra dagar, till exempel ett veckoslut. Om servicen
emellertid avbryts for en period av mer an fem dagar, ska ingen avgift tas ut for den period som 6éverskrider
fem dagar. Om servicen avbryts av orsaker som beror pa kommunen eller kommunalférbundet eller for att
klienten far institutionsvard eller sjukhusvard, tas avgift inte ut heller for de namnda fem dagarna. Om

servicen avbryts fér en hel manad, tas ingen avgift ut.

30 § Uppbarande av inkomster, ersattningar eller fordringar till kommunen eller kommunalférbundet
Gallande 30 § galler kommunen eller kommunalférbundets ratt att ta ut och lyfta pensioner, livrantor,
underhallsbidrag, understdd eller andra fortldpande eller engangsbelopp av inkomster, ersattningar eller
fordringar for den tid som klienten vardas pa institution eller i familjevard. Bestammelsen &r avsedd for
sadana situationer dar klienten av ndgon anledning inte betalar den klientavgift som paforts honom eller
henne. Till bestdmmelsens 1 mom. foreslas fogas serviceboende med heldygnsomsorg. Till évriga delar

motsvarar momentet de gallande bestammelserna.

3 mom. handlar om att klienten till sitt forfogande ska ha ett manatligt belopp for personligt bruk som ar
minst lika stort som det belopp som avses i féreslagen 16 § 3 mom., om kommunen uppbér inkomster,
ersattningar eller fordringar som betalas ut till klienten. Momenten foéreslas dven omfatta serviceboende med

heldygnsomsorg.

33 § Indexjustering

Hanvisningen till 10 § i 1 mom. foreslas strykas eftersom 10 § foreslds upphavas.

37 Ikrafttradande
Med hanvisning till slutrapporten for politisk referensgrupp for framtagande av ny klientavgiftslagstiftning
inom socialvarden pé Aland, féreslés att andringarna i landskapslag (2022:91) om klientavgifter inom

socialvarden ska trada i kraft 1 januari 2024.

Eurobeloppen indexjusteras férsta gangen i november 2025 och trader i kraft 1 januari 2026. Darefter

justeras beloppen vartannat ar.

| samband med lagberedningen bedéms behov av eventuella 6vergangsbestammelser.

3. Lagforslag

Forslag pa grund till landskapslag (20XX/XX) om andringar i landskapslag om klientavgifter inom
socialvarden, steg 2 i arbetet med fornyad klientavgiftslagstiftning. Endast de paragrafer i landskapslag om
klientavgifter inom socialvarden som foreslas andras ingar i detta dokument. For berérda paragrafer anges
féreslagna nya rubriker. Av detaljmotiveringen framgar féreslagna andringar, inklusive forslag pa
rubriklydelse for berérda bestammelser. Lagberedningen utformar slutligt forslag pa paragraflydelser,

paragrafnumrering och detaljmotivering.
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8 § Avgiftsfri socialservice
Paragrafen foreslas ofdrandrad, forutom tillagg av tva punkter;
Punkt 8) galler avgiftsfria tjanster under narstdendevardares ledighet (10 § i LL) och punkt 9) galler tjanster

under ledighet for personer som vardar en anhorig eller narstaende (11 § i LL).

10 § Tjanster under narstaendevardares ledighet
Paragrafen foreslas upphavas. Avgiften for tjanster under narstaendevardares ledighet slopas, vilket beaktas i

8 § (Avgiftsfri socialservice).

11 § Tjanster under ledighet fér personer som vardar en anhérig eller ndrstaende
Paragrafen foreslas upphavas. Avgiften for tjanster under ledighet for personer som vardar en anhérig eller

narstdende, i enlighet med 28 § 1 mom. i landskapslag (2020:12) om socialvard, slopas. Detta beaktas i 8 §.

15 § Langvarig service
Rubriken och paragraflydelsen foreslas andras i syfte att fortydliga vad som avses med langvarig service, i
relation till kortvarig service, samt att fortydliga att paragrafen galler regelbunden och fortlépande

hemservice. Paragrafen foreslds omfatta dven langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg.

16 § Avgift fér langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig institutionsvard och
langvarig familjevard

Rubriken och paragraflydelsen foreslas andras i syfte att &ven omfatta langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg. En definition av vad som avses med ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg finns i
15 8.

18 § Inkomster som utgér grund fér avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg,
langvarig institutionsvard och langvarig familjevard
Rubriken och paragraflydelsen foreslas andras i syfte att &ven omfatta langvarigt serviceboende med

heldygnsomsorg.

Sasom i 16 § avsedda manadsinkomster ska beaktas klientens fortldpande eller arligen dterkommande
inkomster efter forskottsinnehallning och forskottsbetalning minskat med kostnaderna for inkomstens
forvarvande och skattefria inkomster. Dock gors en @ndring gallande kalkylerad inkomst av skog, vilken
foreslas inte beaktas. Fran Om avgiften bestams i enlighet med 16 § 2 mom. pa basis av klientens och makens
eller ssmbons sammanraknade manadsinkomster, beaktas som manadsinkomst dessutom makens eller
sambons motsvarande inkomster.

19 § Avdrag fran inkomsterna vid langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig
institutionsvard och langvarig familjevard
Rubriken och paragraflydelsen foreslds andras i syfte att &ven omfatta ldngvarigt serviceboende med

heldygnsomsorg.
Innan den avgift som tas ut for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig institutionsvard

och langvarig familjevard bestams tillkommer féljande avdrag fran en i 18 § 1 mom. avsedd persons

manadsinkomster:
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- Sadan av en skiftesman eller domstol forordnad gottgorelse enligt lagen om upplésning av sambos
gemensamma hushall (26/2011) som han eller hon ska betala i pengar,

- den grundavgift som ingar i intressebevakarens arvode och vars storlek bestdms med stod av 44 § 5
mom. i lagen om férmyndarverksamhet (442/1999), nar en domstol eller formyndarmyndigheten har
forordnat en intressebevakare for honom eller henne, samt fullmaktigens arvode enligt 22 § i lagen
om intressebevakningsfullmakt (648/2007), dock hogst till beloppet av ovan avsedda grundavgift

som ingar i intressebevakarens arvode.
Foreslas att 2 mom. utvidgas att omfatta dven langvarigt serviceboendet med heldygnsomsorg.

Ett nytt 3 mom. foreslas gallande beaktande av klientens faktiska boendekostnader fore flytt till langvarigt
serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig institutionsvard eller langvarig familjevard. Féljande
boendekostnader foreslas tillkomma:

- i frdaga om dgarbostad de nédvandiga och skéliga kostnaderna for dgarbostaden under de senaste sex
manaderna,

- hyran for en hyresbostad och dvriga nddvandiga och skaliga kostnader for boendet under den
uppségningstid fér hyresgésten som avses i 46 § i hyreslag (1999:19) fér landskapet Aland,

- det bruksvederlag for tre manader fér en bostadsrattsbostad som avses i 32 § i lagen om
bostadsrattsbostader (393/2021) och 6vriga nédvandiga och skéliga kostnader for boendet.

19 a § Sarskilda avdrag fran inkomsterna vid langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och vid
langvarig familjevard
Ny paragraf vilken innehaller bestdmmelser om sarskilda avdrag fran inkomsterna vid langvarigt

serviceboende med heldygnsomsorg och vid langvarig familjevard.

Foreslas att kommuner och kommunalférbund, utdver vad som féreskrivs i 19 §, vid bestdmmandet av
storleken pa den avgift som tas ut for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg ska dra av skéliga
boendeutgifter som féranleds av [angvarigt serviceboende med heldygnsomsorg fran de inkomster som
ligger till grund for avgiften. Bostadsbidrag dras av fran boendeutgifterna.

Utover vad som foreskrivs i T mom. avdras frdn inkomsterna kostnaderna for Iakemedel, kliniska
naringspreparat och salvbaser som forskrivits av en i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (559/1994) avsedd yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden, for vilka kostnader klienten
har ratt att fa ersattning med stdd av sjukforsakringslagen. Kostnaderna for ldkemedel dras av fran de
inkomster som utgor grund for bestdmmandet av avgiften, till det belopp som de ldkemedelskostnader som
orsakats klienten uppgar till enligt utredning som lamnas av klienten eller dennes foretradare, dock hogst till
beloppet av den arssjalvrisk som avses i 5 kap. 8 § i sjukforsakringslagen. Kostnaderna for andra ldkemedel,
kliniska naringspreparat och salvbaser an de som ar ersattningsgilla enligt sjukférsakringslagen dras av efter
ansokan av klienten eller klientens foretrdadare, till den del som den yrkesutbildade person inom halso- och

sjukvarden som har forskrivit dem har bedomt att de ar behovliga for klientens hélsa.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller ocksa den avgift som tas ut for langvarig familjevard.

37 (39)



20 § Avgift for fortlpande och regelbunden hemservice
Bestammelsen foreslas fortydligas sa att det framgar att avgiften géller fortldpande och regelbunden

hemservice. En definition av vad som avses med fortldpande och regelbunden hemservice finns i 15 §.

Avgiftssatserna for fortgdende och regelbunden hemservice foreslas begransas utifran antalet servicetimmar.
Tabellerna gallande inkomstgranser och betalningsprocentsatser féreslas andras i enlighet med detta. Ett
fortydligande bor inforas for hur avgiften ska berdknas i det fall attantalet servicetimmar varierar fran manad

till manad.

21 § Inkomster som utgor grund for avgiften for fortliopande och regelbunden hemservice
Rubriken och paragraflydelsen foreslas andras i syfte att fortydliga att avgiften galler fortldpande och

regelbunden hemservice.

Som i 20 § avsedd méanadsinkomst ska kommunen eller kommunalférbundet beakta klientens och klientens
makes eller sambos fortlopande eller arligen aterkommande skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster
och skattefria inkomster minskat med kostnaderna fér inkomstens férvarvande. Dock gérs en dndring
gallande kalkylerad inkomst av skog, vilken foreslas inte beaktas. Fran inkomsterna ska det goras i 22 §
avsedda avdrag.

22 § Avdrag fran inkomsterna som utgér grund for avgiften vid fortiopande och regelbunden
hemservice

Rubriken och paragraflydelsen foreslas andras i syfte att fortydliga att bestammelsen géller avdrag fran
inkomster som utgor grund for avgiften for fortldpande och regelbunden hemservice. Dessutom stryks fran

bestammelsen den foraldrade skrivningen om sytning.

23 § Kalkylerad inkomst av skog

Paragrafen foreslas upphévas.

24 § Bestammande och justering av avgift

Bestdammelsen foreslas dndras sa att langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg samt fortgdende och
regelbunden hemservice beaktas. Dessutom foreslds bestammelsen omfatta de sérskilda avdragen i enlighet
med 19a §.

25 § Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften
Ingen direkt dndring av bestammelsen féreslds, men dndringar foreslas i 16 § och 20 § vilka galler
fortgdende och regelbunden hemservice och ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Indirekt

innebar detta att avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg berors av bestammelsen.

30 § Uppbidrande av inkomster, ersiattningar eller fordringar till kommunen eller kommunalférbundet

Bestammelsen foreslas omfatta langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg.

33 § Indexjustering av belopp

Hanvisningen till 10 § i 1 mom. tas bort eftersom 10 § upphavs.
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Eurobeloppen justerasforsta gangen i november 2025 och trader i kraft 1 januari 2026. Dérefter justeras

beloppen vartannat ar.

37 § Ikrafttradande
Andringarna trader i kraft 1.1.2024.
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