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Arende

UTLATANDE OM UTKAST TILL REGERINGENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG
TILL ALKOHOLLAG OCH VISSA LAGAR SOM
HAR ETT SAMBAND MED DEN

1. Sammanfattning, allménna synpunkter och sjalvstyrelsepolitisk
anmarkning

Landskapsregeringen valkomnar ambitionen att alkohollagen jamte
riksforordningar forenklas och samlas till en sammanhdngande helhet.
Landskapsregeringen delar regeringens malséttningar om enklare regler
och avbyrakratisering, och ser positivt pa flera av de foreslagna
andringarna. Lagforslaget beddms dock i jamforelse med géllande
lagstiftning ha samre forutsattningar att uppfylla lagstiftningens
overgripande syfte eftersom det riskerar 6ka sociala och halsorelaterade
problem och 6ka de kostnader som fororsakas samhéllet av
alkoholkonsumtion. Landskapsregeringen konstaterar samtidigt att nagra
av lagforslagets nyheter ar svarbedomda i och med att social- och
héalsovardsministeriet avser specificera bestammelser i forordningar.
Landskapsregeringen konstaterar att ett system med detaljhandelstillstand
for hantverksal foreslas bli mojliggjort, vilket ar positivt for det alandska
naringslivet. Forslaget, i dess nuvarande form géllande hantverkskal,
gynnar dock endast en mycket liten del av naringsidkarna i landskapet.

Att forséljning av starkare alkoholdrycker majliggors i detaljhandeln pa
Aland trots att landskapsregeringen i dagsldget motsétter sig detta, vore

en allvarlig konsekvens av forslaget och gallande behérighetsfordelning.
Mojligheten for landskapsregeringen att bedriva en sammanhallen och
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effektiv alkoholpolitik for att framja folkhdlsan och naringarna 0
saknas. FoOr att framja folkhélsan kunde landskapsregeringen i teorin
infOra strangare serveringsbestdammelser, som motvikt till att starkare
alkoholdrycker gors tillgangliga i detaljhandeln, men en sadan atgard
skulle kraftigt snedvrida konkurrensen till forman for detaljhandeln och
till nackdel for den alandska restaurangbranschen. Regleringar av
serveringsbestammelser for att begransa alkoholkonsumtionen maste
vara enhetliga med dvriga alkoholpolitiska atgarder for att vara
andamalsenliga. Landskapsregeringen saknar nédvandiga redskap for att
forsvara tillgangen pa alkohol eller hoja skatter vilka i utkastet till
regeringens proposition (kap. 2.3.1) beddémts vara de enda effektiva
atgarderna for att begransa alkoholkonsumtionen. Inom ramarna for
géllande behorighetsfordelning blir landskapsregeringens alkoholpolitik
splittrad och ineffektiv. Landskapsregeringen vill i detta sammanhang
framhalla alandska sardrag sasom det insulara laget, turistnaringens stora
betydelse och alkoholforsaljningen pa passagerarfartyg som redan i
dagslaget skapar en generellt sett stor tillgang pa alkohol.
Landskapsregeringen anser att det finns starka skal for att behorighet
gallande alkohollagstiftning 6vertas av Aland. Enligt 29 § 4 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71) kan lagstiftningsbehorighet
helt eller till vissa delar med lagtingets samtycke Overforas till landskapet
for annan &n i 18 § 13 punkten ndmnd alkohollagstiftning. | samband
med den pagaende revisionen av sjalvstyrelselagen kunde aven en
overforing av lagstiftningsbehorighet genomforas.

Landskapsregeringen bedomer att lagforslaget innehaller bestammelser
som pa grund av den delade lagstiftnings- och férvaltningsbhehorigheten
skulle innebara komplikationer. Utgaende fran nuvarande
behorighetsfordelning och forslag till bestammelser som foreligger
riskerar ikrafttradandet i landskapet medfdra oacceptabla konsekvenser
vid tillampningen pé& Aland, avseende bestimmelser dar detaljhandel och
servering gors beroende av varandra. Landskapsregeringen forutsatter att
social- och halsovardsministeriet utreder de séarskilda konsekvenser
forslaget far for Aland, samt tar initiativ till atgarder for att sékerstalla att
lagforslaget kan trada ikraft i landskapet utan oklarheter och negativa
foljder, sarskilt beaktande att forslaget innehaller bestammelser om
detaljhandel pa ett serveringsstélle.

Landskapet ar enligt sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71)
ensprakigt svenskt. Lagforslagets alla delar har inte gjorts tillgangliga pa
svenska under den ordinéra remisstiden och delar av 6versattningen har
saknats i det regeringspropositionsutkast som gjorts tillgangligt under
den forlangda remisstid som landskapsregeringen beviljats. Kompletta
dversattningar ar av sarskild vikt pa omraden dar
lagstiftningsbehdrigheten ar delad. Avsaknad av eller brister i
Oversattningar ar icke hanterbart vid landskapsregeringens beredning av
utlatanden.

Detta utlatande avser i forsta hand de delar av utkastet till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till alkohollag och vissa lagar som
har ett samband med den, vilka utgor rikets lagstiftningsbehdrighet eller
delad lagstiftningsbehdrighet. For detta utlatande har beaktats
sakkunnigsynpunkter som berdrda aktorer i landskapet givit
landskapsregeringen.
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2. Lagstiftningsbehdrighet och férvaltning

Enligt 18 § 13. punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71) &r
tillstand till utskankning av alkoholdrycker landskapets
lagstiftningsbehorighet, vilket i lagens forarbeten specificerats som
villkor for utskankning och tillstand till utskankning. Enligt 29 § 4.
punkten i Sjalvstyrelselagen for Aland (AFS 1991:71) &r rikets
lagstiftningsbehdrighet annan én i 18 § 13 punkten ndmnd
alkohollagstiftning.

Enligt 3 § i landskapslag (AFS 1995:92) om tillampning p& Aland av
alkohollagen, ska beviljandet av serveringstillstand, 6vervakningen av
serveringen av alkoholdrycker samt 6vriga forvaltningsuppgifter som
enligt alkohollagen (FFS 1994/1143) ankommer pa statens myndigheter,
pé& Aland handhas av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet om dessa
uppgifter enligt 23 § Sjalvstyrelselagen for Aland ankommer pé
landskapet.

3. Konsekvensbedémning

Forslaget bedéms sammantaget inte vara i 6verensstimmelse med det
overgripande syfte som framgar av 1 §, att minska konsumtionen av
alkoholhaltiga &mnen och férebygga negativa effekter for brukare, évriga
samt for samhallet som helhet. Landskapsregeringen konstaterar att de
negativa konsekvenser lagforslaget bedoms ha pa landskapet i och med
detta, aktualiserar fragan om lagstiftningsbehérigheten mellan Aland och
riket.

Forslaget innebar utbredd tillgang pa starkare alkoholdrycker (hogst 5,5
% volymprocent etylalkohol) i detaljhandeln, vilket landskapsregeringen
bedémer, sasom ocksa konstateras i regeringens utkast till proposition,
leda till 6kad konsumtion och dérmed negativa konskevenser i form av
vaxande sociala problem och hélsoproblem och 6kade kostnader for
samhaéllet. Landskapsregeringen forhaller sig sérskilt negativt till
forséljning i detaljhandeln av alkoholdrycker som inte &r tillverkade
genom jasning (avvikelse fran 14 § i géllande alkohollag (FFS
1994/1143)), eftersom det mojliggor detaljhandelsforsaljning av s.k.
alkolask som specifikt riktar sig till yngre malgrupper.

De utlatanden som myndigheter, sakkunniggrupper och féreningar gett
landskapsregeringen understryker namnda beddémningar. Myndigheten
med ansvar for landskapets offentliga halso- och sjukvard, Alands hélso-
och sjukvard, har i ett utlatande sett lagforslaget som misslyckat ur ett
halso- och sjukvardsperspektiv och bedomt att det féranleder negativa
konsekvenser pa folkhalsan och 6kade kostnader for varden.

De nyheter som lagférslaget for med sig beddms sammantaget som
otillrackliga for att ddmpa de negativa konskevenser som en utbredd
tillgang pa starkare alkoholdrycker i detaljhandeln for med sig.
Landskapsregeringen konstaterar att inférandet av krav pa egenkontroll i
lag, enligt 54 §, som princip ar positiv da det kan framja gemensamt
ansvarstagande for alkoholforsaljning mellan myndigheter och
naringsliv. Bestammelsen innebér samtidigt att ansvar dverfors fran
tillsyns- och tillstandsmyndigheter pa tillstandshavare. Uthildade och
ansvarstagande tillstandshavare och personal ar en forutsattning for ett
lyckat utfall, vilket i sin tur forutsatter sarskilda myndighetsinsatser och
samverkan mellan myndigheter och tillstandshavare. Inneborden &r i
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narmare detalj svarbedémd innan bestdimmelsen om utarbetande av
plan for egenkontroll specificerats i férordning.

| forslagets kapitel 6 regleras detaljhandel med och servering av
alkoholdrycker pa fartyg och luftfartyg i utrikestrafik. Bestammelserna
innebar en avreglering av forsaljningen, vilket Alands miljé- och
hélsoskyddsmyndighet bedomt riskerar leda till 6kad
ordningsproblematik. Landskapsregeringens naringsavdelning har i detta
sammanhang framhallit betydelsen av att efterstrava harmoniserande
regelverk for internationellt verksamma foretag, det vill saga, for
utrikestrafik.

Den landbaserade turismens andel av den alandska samhallsekonomin &r
4,3 procent av BNP vilket relativt sett & hdgre an i omgivande regioner.
Landskapsregeringens néringsavdelning konstaterar att forslaget
fortsattningsvis innebar en strikt reglering gallande tillstandsplikt for
tillverkning och forséljning. Sarskilt for restauranger, inkvartering och
detaljhandel, vilka utgor stora delar av den landbaserade besoksnéaringen,
vore en avreglering av produktion och forsaljning av alkoholhaltiga
drycker av betydelse.

Naringslivet p& Aland bestar av ménga sma livsmedelsforadlare och av
detaljhandel utspridd geografiskt i landskapet. Landskapsregeringens
naringsavdelning bedémer att for dessa kan en avreglering gallande bade
produktion av alkoholhaltiga drycker och lokal forséljning av hantverksol
och nagot starkare alkoholhaltiga drycker i livsmedelsbutiker ha en
positiv effekt, emedan det ger fler ben att sta pa for smaforetag, vilket
kan skapa forutsattningar for utdkad sysselséttning och langre Oppettider
pé landsbygden och i skargarden. Alands naringsliv r.f. har i ett utltande
som foreningen tagit fram i samverkan med berorda foretag, stéllt sig
positivt till att forslaget berdknas 6ka handelns forséljning.
Landskapsregeringen forhaller sig positivt till tillstand for detaljhandel
med hantverksdl enligt 3 § 1 mom. 16. punkten och 17 § 2 mom.
Produktionsgransen pa 500.000 liter per kalenderar framjar dock endast
smaskalig verksamhet och ger darfor inte den naringspolitiska stimulans
som landskapsregeringen efterstréavar. Landskapsregeringen noterar
skalen till att forslaget omfattar endast tillverkning av begransad,
traditionell och hantverksbetonad 61, men féredrar en bestdmmelse med
produktionsgrans pa 10 miljoner liter vilket motsvarar gransen for
Olproduktionens accisbefrielse i 9§ 1 mom. 4. punkten i lagen om accis
pa alkohol och alkoholdrycker (FFS 1994/1471).

4. Sarskilda anmarkningar
Uppmarksammade brister och otydligheter vid tilldmpning av forslaget i
landskapet framgar enligt paragraf nedan.

78

Bestammelsen om statens ambetsverk som foreslas vid behov,
specificerar att myndigheten skoter alla uppgifter som enligt
sjalvstyrelselagen for Aland faller inom riksbehérighet, vilket
landskapsregeringen tolkar som att statens &mbetsverk skulle ansvara for
de uppgifter som ror detaljhandel i 7 § samt 6vrig tillstandsgivning och
de uppgifter som namns i 58 § (uppgifter som skots av tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden i riket).
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17 8
Det detaljhandelstillstand som avses i 17 § 1 mom. 3 punkten skulle for
att vara tillampbart p& Aland utfardas av riksmyndighet p& basen av ett
serveringstillstand beviljat av alandsk myndighet. Om avsikten &r att
bestdammelsen ska tillampas i landskapet, innebé&r det foljaktligen att ett
detaljhandelstillstand for ett serveringsstélle beviljas och hanteras av en
riksmyndighet, utan krav pa samtycke av eller samverkan med den
myndighet som beviljat serveringstillstdndet, samt att tva olika regelverk
skulle tillampas pa de verksamheter som idkar bade servering och
detaljhandel pa ett serveringsstélle.

Av bestammelsen framgar inte huruvida “detaljhandel med de
alkoholdrycker som serveras” innebér att dryckerna som saljs enligt
bestammelsen ar drycker inkdpta for servering (pa tillstandsnummer for
servering). Detta ar enligt Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet
relevant emedan tillsynen rérande inkdps- och forséljningsvolymer av
alkoholdrycker kan omdgjliggéras om drycker som anskaffats enligt
inkopstillstand for servering (alandska behorighet) séljs i detaljhandel
(riksbehorighet).

Forverkligandet av 17 § 1 mom. 3 punkten forutsétter att
detaljhandelstillstandsgivaren har tillgang till beslut om
serveringstillstand eller beslut om aterkallande av serveringstillstand eller
andra pafoljder, fattade av Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet.
Serveringstillstand &r enligt bestammelser i landskapet, kategoriserade
enligt olika krav och réttigheter, delvis motsvarande gallande praxis i
riket, men med sérskilda krav pa olika serveringsstallen, vilka inte dger
motsvarighet i riksbestdammelser. Konsekvensen av att tillampa 17 § 1
mom. 3. punkten pa landskapets serveringsstéllen enligt géallande
bestammelser, vore att alla kategorier av serveringsstallen kunde beviljas
detaljhandelstillstand, utan mojlighet till undantag i landskapets
bestammelser.

Tillsynen av alkoholférséljning vid en verksamhet som beviljats
serveringstillstand av alandska myndigheter och detaljhandelstillstand
enligt 17 8 1 mom. 3. punkten av riksmyndigheter, vore i praktiken delad
mellan Aland och riket. Enligt Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighets
utlatande, beroende pa hur detaljhandeln regleras i verksamheten, kan
delad tillsyn bli ett bekymmer.

Av 17 8§ 4 mom. framgar att tillstandsmyndigheten for beviljande av ett
detaljhandelstillstand far stélla villkor som galler kassa- och
forséljningsarrangemang, om det till stéllets lage eller verksamhet hanfor
sig sarskilda risker som galler 6vervakning eller allméan ordning och
sakerhet eller om det ocksa bedrivs servering pa samma
verksamhetsstalle. Némnda arrangemang vore i praktiken gemensamma
for servering och detaljhandel pa ett serveringsstélle, vilket skulle stalla
sarskilda krav pa landskaps- och rikslagstiftning och respektive
tillstands- och tillsynsmyndigheter. Den plan for egenkontroll som enligt
17 8§ 3 mom. forutsatts for detaljhandelstillstand, skulle i landskapet fa en
begransad betydelse for detaljtillstandshavare enligt 17 § 1 mom. 3.
punkten, om en motsvarande plan inte inforts som ett krav for
serveringstillstand enligt landskapslag.
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Gallande regleringar i landskapet av alkoholservering framgar av 0
landskapslag (AFS 1995:92) om tillampning pa Aland av alkohollagen,
landskapsforordning (AFS 2013:59) om tillampning pa Aland av
riksforfattningar om alkohol samt landskapsférordning (AFS 1996:49)
om inkvarterings- och trakteringsverksamhet, jamte
landskapsregeringens beslut (S1303P03, nr 5) om bestammelser om
forutsattningar for beviljande av serveringstillstand samt
landskapsregeringens anvisningar om forutsattningar for forlangd
serveringstid (S1013E35, nr 83). Sarskilt betydande &r alandska
avvikelser i jamforelse med forslaget till ny alkoholagstiftning som
foreligger. Avvikelser jamfort med géallande rikslagstiftning om servering
galler exempelvis krav pa ansvarig forestandare och narvaro pa
serveringsstélle, straffbestdammelser och kategorisering av
serveringsstéllen och sarskilda krav pa olika typer av serveringsstallen.

Av bestammelsen i forslagets 17 § 1 mom. 3. punkt framgar inte hur riket
avser beakta behdrighetsférdelningen mellan Aland och riket.

218§

21 § 4 mom. anvisar om att forsaljningstiden och de volymer som séljs
till kunder vid sadan detaljhandel som avses i 17 § 1 mom. 3 punkten far
begransas och ansdkan avslas pa de grunder som anges i 21 § 2 och 3
mom.

Bestammelserna i 21 § 2 och 3 mom. ndamner grunderna pa vilka
tillstandsmyndigheten kan begransa serveringstillstand. 21 § 4 mom.
beddms darfor f& en nagot speciell innebdrd vid tillampning pa Aland,
emedan bestammelser om begransning av serveringstillstand for
servering, framgar av landskapslagstiftning.

558

Landskapsregeringen bedomer att bestammelsen bér fortydligas sa att det
star klart att den detaljhandel som namns i 55 §, endast avser
alkoholbolagets detaljhandel. Lagtexten ar inte tydlig med att sadan
detaljhandel som avses i 17 § 1 mom. 3. punkten dr undantagen
kompetensintyg. Detaljmotiveringen till 55 § och 37 § (2 mom.) i
utkastet till regeringsproposition ger vid handen att den personal som har
hand om servering och detaljhandel (mdjligen endast vid forlangd
serveringstid) omfattas av kravet pa kompetensintyg. Krav pa
kompetensintyg enligt 55 § for detaljhandel enligt 17 8 1 mom. 3 punkt
vore oacceptabelt for landskapet om konsekvensen av bestimmelsen vore
ett system med tva parallella kompetenskravsbestammelser for
serveringspersonal (ett for servering och ett annat for
detaljhandelstillstand vid servering), emedan krav pa serveringspersonal
ar alandsk lagstiftningsbeharighet.

56 8§

Enligt lagforslagets 56 §, beviljas kompetensintyg inom
alkohollagstiftningen av en laroanstalt som med statsradets eller
undervisnings- och kulturministeriets tillstand ger utbildning i
restaurangservice.

Serveringshestammelser, inklusive krav pa serveringspersonal, dr alandsk
lagstiftningsbehdrighet. Krav pa ansvarig forestandare och dess
stallforetradare framgar i gallande lagstiftning av 3a § i landskapslag
(AFS 1995:92) om tillampning pa Aland av alkohollagen. Alidndska
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laroanstalter utbildar och beviljar intyg enligt ndmnda alandska "
bestammelse och ar inte foremal for tillstand av undervisnings- och
kulturministeriet. Detta &r sarskilt relevant att beakta i bedémningen av
landskapsregeringens synpunkter om forslagets 55 8.

5. Avslutande anmérkningar

Forslaget beddms leda till oacceptabla konsekvenser emedan servering
och detaljhandel gors beroende av varandra pa ett satt som inte beaktar
den delade behdrighetsfordelningen. Lagen maste som helhet beakta den
radande behorighetsfordelningen mellan Aland och riket. Forslaget
aktualiserar dven fragan om behov av forandringar i behorighets-
fordelningen mellan Aland och riket inom alkohollagstiftningen.

Landskapsregeringen 6nskar generellt uppmarksamma att nar
landskapets lagstiftningsbehdrighet paverkas, vilket sérskilt ofta ar fallet
vid delad lagstiftningsbehdrighet, skall landskapsregeringen involveras i
ett tillrackligt tidigt skede i en lagstiftningsprocess.

Landskapsregeringen dnskar vidare notera att forslaget forutsatter
revidering av landskapslagstiftning, vilket kan inledas tidigast i det skede
da behandlingen av lagen slutforts i riket, ndgot som bor
uppmarksammas vid beslut om tidpunkten for den féreslagna lagens
ikrafttradande.

Minister Wille Valve

Socialinspektor Fredrik Rénnlund



