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YTTRANDE nr 10/2015-2016

Datum
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Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande

Yttrande till lagtinget angédende forenta nationernas
konvention om biologisk mangfald samt presidentens
forordning 78/1994 om ikrafttrddande av konvention

om biologisk méangfald
e Republikens presidents framstallning nr 10/2015-2016
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Inledning

Alands lagting har den 8 april 2016 begért ett yttrande fran Alands land-
skapsregering angaende en framstallning av presidenten géllande godkan-
nande av presidentens forordning 78/1994 om ikrafttrddande av Forenta
nationernas konvention om biologisk mangfald.

Bakgrund

Forenta nationernas konvention om biologisk mangfald (hadanefter Biodi-
versitetskonventionen) tradde i kraft pa internationell niva 1993. Ar 1993
var nuvarande sjalvstyrelselag (FFS 1144/1991) redan i kraft, och eftersom
Biodiversitetskonventionen innehaller bestammelser som hanfor sig till na-
turvard, borde lagtingets bifall ha inhamtats enligt 59 § 1 mom. sjélvstyrel-
selagen. Biodiversitetskonventionen har dock inte tillstallts lagtinget tidi-
gare och Alands lagting har sdledes inte gett sitt bifall till ikrafttradandet av
konventionen p& Aland. Daremot har lagtinget genom sitt beslut (AFS
49/2005) fran den 24 september 2004 gett sitt bifall till att lagen om sét-
tande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
Biodiversitetskonventionens Cartagenaprotokoll om biosékerhet fran ar
2000 tréder i kraft &ven i landskapet.

Biodiversitetskonventionens innehall

Malet med konventionen &r bevarandet av biologisk mangfald och hallbart
nyttjande av dess bestandsdelar samt réttvis fordelning av den nytta som
uppstar vid utnyttjande av genetiska resurser. Konventionen innehaller ett
stort antal tamligen konkreta atgarder, som avtalsparterna ska genomféra sa
langt som mojligt for att uppna konventionens malsattningar. Parterna ska
bl.a. utveckla nationella strategier och planer for bevarandet av den biolo-
giska mangfalden, 6vervaka komponenter av biologisk mangfald, inrétta
system av skyddade omraden, aterstalla skadade ekosystem, utarbeta nod-
vandig lagstiftning fér hotade arter och populationer, utrota och kontrollera
frammande invasiva arter, vidta atgarder for ex situ-bevarande av kompo-
nenter av biologisk mangfald samt integrera hansyn till bevarande och hall-
bart utnyttjande av biologisk mangfald i nationellt beslutsfattande. Varje
part ska sa vitt som mojligt infora ett konsekvensbedémningsforfarande for
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projekt som sannolikt kunde ha negativ effekt pd den biologiska mangfal-
den.

Varje fordragsslutande part bor ocksa bedriva vetenskaplig forskning av
biologisk mangfald samt framja och uppmuntra forstaelse for bevarandet av
biologisk mangfald bland allmanheten samt underlatta utbyte av informa-
tion med andra fordragsparter.

Biodiversitetskonventionens genomférande i EU och i Finland

De flesta artiklarna i Biodiversitetskonventionen ar inte tvingande. EU har
daremot utfardat lagstiftning pa grund av Biodiversitetskonventionens Car-
tagena- och Nagoyaprotokoll, till den del bestdimmelserna i protokollet ar
inom EU:s behdrighet. Biodiversitetskonventionen éar riktgivande for EU:s
naturvardspolitik. EU:s biodiversitetsmalsattningar for 2020 ar den natio-
nella strategi som fordragsparterna ska utarbeta enligt Biodiversitetskon-
ventionen. Biodiversitetskonventionen ar ocksa i linje med bland annat
EU:s biodiversitetsstrategi samt med direktiv 92/43/EEG (habitatdirektivet)
och direktiv 2009/147/EC (fageldirektivet). Artikel 8 i konventionen ar ge-
nomford genom Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr
1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva fraimmande arter.

Till den del bestdmmelserna i Cartagenaprotokollet &r inom EU:s beho-
righet har protokollet genomférts pa EU-niva genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om granséverskridande forflytt-
ning av genetiskt modifierade organismer. Nagoyaprotokollet har genom-
forts pa EU-niva genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
511/2014 om atgarder for anvandarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrade till och rimlig och réttvis fordelning av vinster fran utnyttjande av
genetiska resurser i unionen.

I Finland har Biodiversitetskonventionen implementerats genom Natur-
vardslagen 20.12.1996/1096. Enligt regeringspropositionen 79/1996 ar la-
gens syfte bl.a. att uppfylla de férpliktelser som foljer av biodiversitetskon-
ventionen och en rad andra internationella konventioner inom naturskydds-
omradet.

I Finland har Cartagenaprotokollet implementerats genom lagen
129/2004 om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Biodiversitetskonventionens Cartagenaprotokoll om biosé-
kerhet. Gentekniklagens 17.3.1995/377 5a § stadgar att genteknikndmnden
i Finland dr den behoriga myndighet som krdvs enligt Cartagenaprotokollet
om biosadkerhet samt enligt EU-férordningen.

Finland avser genomféra Nagoyaprotokollet genom en lag om genomfo-
rande av Nagoyaprotokollet till konventionen om biologisk mangfald.

Biodiversitetskonventionens paverkan pa Aland

Till den del konventionen om biologisk mangfald berér EU:s behdrighet ar
Aland redan bunden till konventionens malsattningar genom EU:s strate-
gier och lagstiftning. Konventionens malsattningar gallande naturskydd och
hallbart utnyttjande av natur & dock mer langtgaende, dven om malsétt-
ningarna till storsta delen inte &r tvingande.

Om lagtinget ger sitt bifall till konventionen atar Aland sig en forpliktelse
att utveckla den alandska naturvardslagstiftningen sa att konventionens
mélsattningar kan uppnas aven pa Aland. En revidering av naturvardslagen
ar dock med i regeringsprogrammet och kommer att inledas. Landskapsre-
geringens hallbarhetsarbete ar ocksa helt i linje med konventionens mal-
séttningar.

Som en del av revideringen av naturvardslagstiftningen har landskapsre-
geringen latit gora en konsekvensbedémning om det utdkade naturskyddets
ekonomiska, biologiska och juridiska konekvenser. Resultatet var att ett



Okat art- och biotopskydd naturligtvis medfor restriktioner for verksam-
hetsutdvare och vissa dkade kostnader, men behéllandet av radande lag-
stiftning forvantas innebara en risk for forsvinnande och utrotning av
ménga av de kritiskt hotade arter som férekommer p& Aland. Om odlings-
vaxternas vilda slaktingsarter inte skyddas kan &ven genetiskt material som
skulle kunna vara vardefullt i framtiden ga forlorat.

Lagtinget har genom sitt beslut (AFS 49/2005) fran den 24 september
2004 gett sitt bifall till att lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i Biodiversitetskonventionens Cartagena-
protokoll om biosékerhet fran ar 2000 trader i kraft dven i landskapet.

Landskapsregeringens yttrande

Landskapsregeringen konstaterar att till den del bestdmmelserna i Biodiver-
sitetskonventionen ar inom EU:s behorighet &r Aland redan bunden till
konventionens malsattningar genom EU:s strategier och lagstiftning.

Konventionens malséttningar gallande naturskydd och hallbart utnytt-
jande av natur ar dock inte tvingande till storsta delen.

En revidering av naturvardslagen ar med i regeringsprogrammet och
landskapsregeringen har latit gora en utredning om ekonomiska, biologiska
och juridiska konekvenser av ett utdkat art- och biotopskydd. Utredningen
visar att ett utkat skydd har flera for- &n nackdelar. Landskapsregeringens
arbete for ett barkraftigt och héallbart Aland &r helt i linje med konventio-
nens malsattningar.

Mariehamn den 12 maj 2016

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell
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Yttrande till lagtinget angdende godkannande av
Nagoyaprotokollet till Forenta nationernas
biodiversitetskonvention och godkannande av foérslag
till lag om sattande i kraft av de bestammelserna i

protokollet som hor till omradet for lagstiftningen
e Republikens presidents framstallning nr 3/2015-2016
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Alands lagting har den 21 januari 2016 begért ett yttrande fran Alands
landskapsregering angaende republikens presidents framstéllning till lag-
tinget om regeringens proposition om godké&nnande av Nagoyaprotokollet
till konventionen om biologisk mangfald. Protokollet berér tilltrade till ge-
netiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning av den nytta, som upp-
star vid deras anvandning samt om sattande i kraft av de bestammelser i
protokollet som hor till omradet for lagstiftning. Regeringspropositionen
innehaller dven en lag om genomférande av Nagoyaprotokollet i Finland.

Bakgrund

Under beredningen av yttrandet om Nagoyaprotokollet har det framkommit
att konventionen om biologisk mangfald (hadanefter Biodiversitetskonvent-
ionen) inte &r i kraft pd Aland. Forenta nationernas Biodiversitetskonvent-
ion tradde i kraft pa internationell niva 1993. Ar 1993 var nuvarande sjalv-
styrelselag (FFS 1144/1991) redan i kraft, och eftersom Biodiversitetskon-
ventionen innehéller bestammelser som hanfor sig till naturvard, borde lag-
tingets bifall ha hamtats for forfattningen som satte konventionen i kraft i
Finland enligt 59 § 1 mom. sjélvstyrelselagen. Biodiversitetskonventionen
har dock inte tillstallts lagtinget tidigare och Alands lagting har séledes inte
gett sitt bifall till ikrafttradandet av konventionen pa Aland. Efter att land-
skapsregeringen har papekat bristen har Republiken president den 8 april
2016 skickat en framstallning till lagtinget om ikrafttradandet av konvent-
ionen pé& Aland.

Lagtinget har emellertid genom sitt beslut (AFS 49/2005) fran den 24
september 2004 gett sitt bifall till att lagen om sattande i kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Biodiversitetskonvent-
ionens Cartagenaprotokoll om biosékerhet fran ar 2000 trader i kraft aven i
landskapet.
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Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och rétt-
vis fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvandning antogs vid
Biodiversitetskonventionens partskonferens i Nagoya i Japan 2010. Euro-
peiska unionen och dess medlemstater inklusive Finland (men med undan-
tag av Lettland, Malta och Slovakien) undertecknade Nagoyaprotokollet
den 23 juni 2011. Nagoyaprotokollet tradde i kraft internationellt den 12
oktober 2014.

Landskapsregeringen har 24.4.2011 gett miljoministeriet ett utlatande om
undertecknandet av Nagoyaprotokollet. | utldtandet konstaterades att land-
skapsregeringen har en mycket restriktiv installning till anvéndning av ge-
netiskt modifierade organismer men att Nagoyaprotokollet i férsta hand
handlar om tilltrdde och fordelning av genetiska resurser och att det skulle
vara gynnsamt for fattiga lander. Landskapsregeringen hade i dvrigt inget
att invanda mot undertecknandet av protokollet.

Nagoyaprotokollets innehall
Nagoyaprotokollet galler bade naturligt forekommande och modifierade
genetiska resurser hos husdjur och odlingsvéxter, i skogsbruk, i vilt- och
fiskerinadring, samt hos odlingsvéxternas vilda sléktarter. Genom protokol-
let efterstrévas samarbete mellan olika aktorer genom att skapa en enhetlig
internationell regleringsgrund for tilltrade till genetiska resurser och till ur-
sprungliga samhallets traditionella kunskap som rér genetiska resurser.
Nagoyaprotokollet kan uppdelas i tva pelare. En pelare galler tilltrade till
genetiska resurser och traditionell kunskap hos urfolk om sadana resurser.
Den andra pelaren galler efterlevnad av bestimmelserna. Bestammelserna i
protokollets efterlevnadspelare alagger alla parter skyldigheten att séker-
stélla att verksamhetsutdvare inom deras jurisdiktion endast anvander lagli-
gen forvarvade genetiska resurser och lagligen forvarvad urfolkens tradi-
tionella kunskap om genetiska resurser.

Protokollets genomférande i EU och i Finland

Till den del bestammelserna i Nagoyaprotokollet ar inom EU:s behorighet
har protokollet genomforts pa EU-niva genom Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 511/2014 om atgérder for anvandarnas efterlevnad
i Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rimlig och rattvis férdelning av
vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen.

Enligt protokollets artikel 13 ska varje medlemsstat utse en eller flera be-
hdriga myndigheter som ska ansvara for tillampningen av protokollet — en
motsvarande bestammelse finns i EU-férordningens artikel 6. Enligt rikets
forslag till lag om genomfdrande av Nagoyaprotokollet till konventionen
om biologisk mangfald, som ingar i RP 126/2015 rd, skulle behorig myn-
dighet i Finland vara Naturresursinstitutet gallande genetiska resurser fran
husdjur, jordbruk, skogsbruk, vilt- och fiskerindring och genetiska resurser
fran odlingsvaxternas vilda slaktarter som anvands i livsmedel, inom jord-
bruk eller féradling, samt urfolkets traditionella kunskap som rér dem. Fin-
lands miljocentral skulle vara behérig myndighet gallande dvriga genetiska
resurser och urfolkets traditionella kunskap som rér dem. Miljéministeriet
har hand om den allménna styrningen och tillsynen dver genomforandet av
lagen. Den i artikel 13.1. i Nagoyaprotokollet avsedda nationella kontakt-
punkten som gor informationen tillgdnglig i Finland &r Finlands miljo-
central.

Lagen ska inte tillampas pa genetiska resurser som omfattas av bestam-
melser om tilltrade och nyttoférdelning i ndgon annan internationell Gve-
renskommelse som Finland har forbundit sig till. Finland kommer inte hel-
ler genom lagstiftning att reglera anvandningen av andra inhemska gene-
tiska resurser an sadana som forvaltas av det samiska folket.



Protokollets paverkan pa Aland

Genetiska resurser definieras som genetiskt material — dvs. varje material
av vaxt-, djur-, mikroorganism- eller annat ursprung som innehaller funkt-
ionella enheter av arvsmassa — av faktiskt eller potentiellt varde. Enligt
sjalvstyrelselagen har landskapet behorighet inom jordbruk, skogsbruk,
vilt- och fiskerinaring och naturvard. Genteknik har enligt 27 § 42 ansetts
hora till rikets lagstiftningsbehdrighet. Artiklarna 3 och 4 i Biodiversitets-
konventionen definierar staternas suverana ratt till genetiska resurser inom
deras jurisdiktion. Som sjélstyrt omréde kan Aland anses ha jurisdiktion
over sadana unika genetiska resurser, som forekommer inom alandsk terri-
torium och som &r av &landskt ursprung. Enligt artikel 4 punkt b) har Aland
da ansvar for att verksamhetsutévare inom alandsk jurisdiktion endast an-
vander lagligt anskaffade genetiska resurser.

Bade Nagoyaprotokollet och Europaparlamentets och radets forordning
511/2014 forutsétter att dven Aland utfardar bestammelser om nationella
myndigheter, som ska utdva tillsyn Gver efterlevnaden av genomforandet
av Nagoyaprotokollet samt efterlevnaden av EU-férordningen 511/2014.

Aland méste séledes lagstifta om egna nationella myndigheter som tar
emot och dvervakar att en anvandare som till Aland infér sédana genetiska
resurser eller traditionell kunskap hos urfolk som omfattas av Nagoyapro-
tokollet har gjort en anmalan om det inom en manad fran inforseln.

Aland kan dven valja att med egen lagstiftning skydda unika &landska ge-
netiska resurser. Da behover de alandska myndigheterna dven uppréatta
strukturer for ett internationellt anmélningssystem och dvervaka att regel-
verket efterlevs. Bl.a. Norge och Frankrike kommer att infora en sadan reg-
lering medan till exempel Sverige och Storbritannien har valt att inte gora
det. P& Aland skulle t.ex. Alandsfarets arvsmassa eventuellt vara sadant
unikt genetiskt material som skulle kunna skyddas genom lagstiftning.

Landskapsregeringens yttrande
Till den del bestammelserna i Nagoyaprotokollet &r inom EU:s behérighet
har protokollet genomforts pa EU-niva genom Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 511/2014. Oavsett om lagtinget ger sitt bifall till
Nagoyaprotokolletmaste Aland s&lunda enligt EU-férordningen utse egna
myndigheter som &vervakar att verksamhetsutévare har gjort en anmélan
om sadana genetiska resurser som omfattas av Nagoyaprotokollet inom en
manad fran inforseln. Aven om antalet sddana anmalningar forvintas vara
litet, maste landskapsregeringen anda uppratta strukturer och forfaranden
for mottagandet av anmalningar samt for 6vervakning och tillsynsatgarder.
Aland skulle &ven vid behov genom lagstiftning kunna skydda sadana ge-
netiska resurser som finns inom alandsk jurisdiktion.

Landskapsregeringen har ingenting att invdnda mot godkdnnandet av Na-
goyaprotokollet.

Mariehamn den 12 maj 2016

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell



