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UTLATANDE OM ANDRING AV AVRAKNINGSGRUNDEN

Begaran om utlatande

Finansministeriet har begart utlatande fran landskapsregeringen pa
forslaget om att avrékningsgrunden genom rikslag med lagtingets
godkannande hojs till 0,48 procent.

Utlatande
Landskapsregeringen anser att det med hanvisning till 47 §

sjalvstyrelselagen och mot bakgrund av de strukturella férdndringarna i
statsbokslutet, forandrade befolkningsforhallanden, forandrade

forhallanden i 6vrigt och kostnader for forpliktelser som foljer av EU-
medlemskapet & motiverat med forhojning av avrédkningsgrunden till
0,48 % samt att detta stods av redan genomforda utredningar. Av
Alandsdelegationens utlétande av den 21 september 2015 framgar att
bestammelserna om &ndringen av avrakningsgrunden ger rum for en
relativt vid juridisk prévning. Alandsdelegationen konstaterar &ven att
avrakningsgrunden inte &ndrats under den tid sjalvstyrelselagen varit i
kraft och att en 6versyn av avrakningsgrunden darfor ar befogad.

Motivering

Landskapsregeringen konstaterar att det har gjorts flera gemensamma
utredningar angaende avrakningsgrunden och forandringar i
statsbokslutets uppbyggnad; Turunen/Eriksson utredningen fran ar 2004
respektive Santamaki-Vuori betankandet fran ar 2013. | utredningarna
ingar bl.a. de tekniska och 6vriga forandringar som skett i statsbokslutets
grunder, forandringar i férdelningen av forvaltningsuppgifter mellan
staten och landskapet, befolkningsokningen samt kostnadsokningar till
foljd av EU-medlemskapet till de delar det ar mojligt att utreda dessa.

Med anledning av att det till viss del funnits divergerande syn pa vilka
forandringsfaktorer som borde foranleda en &ndring av
avrakningsgrunden formulerade finansministeriet och
landskapsregeringen sommaren 2015 gemensamt tva fragor till
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Alandsdelegationen. Alandsdelegationen konstaterade sedan i sitt
utlatande i september 2015 att med beaktande av de férandringar som
gjordes under beredningen av sjalvstyrelselagen ger bestdammelserna rum
for en relativt vid juridisk prévning, varvid dven bedémningar av de
ekonomiska konsekvenserna kan tas i beaktande. Alandsdelegationen
noterar &ven att de angivna grunderna for hdjande respektive sankande av
avrakningsgrunden endast utgor en allmén bestdmmelse och déarmed kan
betraktas som exempel pa nar andringar ska goras.

Den ursprungliga tanken om att det var Alandsdelegationen som
expertorgan som arligen skulle se pa faktorer som paverkar
avrakningsgrunden 6vergavs i ett sent beredningsskede till forman for en
lagstiftningsprocess med riksdagen och lagtinget som beslutande organ.
Denna omstandighet, det vill séga att det ankommer pa riksdagen att i en
lag med lagtingets samtycke stadga om &ndringar i avrakningsgrunden,
tyder pa att lagstiftaren ansett att beslutsprocessen till sin karaktar i hog
grad ar politisk.

Mot bakgrund av ovanstaende och Alandsdelegationens utlatande &r det
motiverat att beakta aven faktorer som befolkningsdkningen,
digitaliseringen samt internationella krav pa klimatrelaterade atgarder vid
en justering av avrakningsgrunden.

Befolkningsutvecklingen p& Aland har berdrts i Santaméki-Vuori
betankandet. Det torde sta klart att en storre befolkning medfor hogre
utgifter for att uppratthalla den offentliga servicen. Av bilagan till
landskapsregeringens anhallan om andring av avrakningsgrunden
framgar att landskapets andel av befolkningen i Finland stigit fran 0,48 %
da forslaget till sjalvstyrelselag bereddes till narmare 0,53 % i nulaget.
Exakt vad detta betyder i 6kade utgifter later sig knappast utredas men en
motsvarande procentuell forhéjning av avrakningsgrunden skulle betyda
en forhojning till 0,49 %, redan innan évriga forhdjande faktorer beaktas.

For att uppna syftena med sjalvstyrelsen och uppratthalla det alandska
samhallet i enlighet med den allméanna samhéllsutvecklingen i var
omvaérld ar det nédvéndigt aven for landskapet att genomfdra en
omfattande digitalisering. | manga fall &r det EU-relaterade krav och
internationella bestammelser som leder till hogre it - kostnader for
landskapet an vad forvaltningen i sig skulle motivera. Kostnaderna for
landskapet blir saledes till foljd av de sma volymerna relativt sett mycket
hdga. Som exempel kan ndmnas de omfattande rapporteringskraven
rérande EU-delfinansierade program som i manga fall &r de samma for
landskapet som for en nation, samt de internationella kraven som finns
betraffande korkortsregister och lamnande av uppgifter ur dem.

Medlemsstaten Finland och darmed landskapet Aland har enligt det s.k.
RES - direktivet forpliktelser att 6ka andelen férnybar energi.
Energipolitiken faller inom landskapets behorighet och landskapet svarar
darfor for de ataganden som direktivet kan ge anledning till i landskapet.
Det samrad som riket och landskapet forde med varandra utgaende fran
detta och beaktande hur landskapets goda vindférhallanden skulle kunna
tas tillvara pa ett for bada parter gynnsamt satt ledde till planer pa ett
sérskilt inmatningssystem for vindkraft, som férbereddes genom
lagstiftningsatgarder i saval riksdagen som lagtinget. Planerna medforde
att landskapets atgarder for att 6ka den fornybara energins andel i hég
grad inriktades pa att utveckla vindkraften. Fastan det sedermera visat sig
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att det inte ar aktuellt att forverkliga den gemensamma satsningen pa
vindkraft bor landskapet anda vidta atgarder for att 6ka andelen fornybar
energi utgaende fran principerna i de internationella atagandena. For att
undvika att vindkraftsbranschen pa Aland i och med den uppkomna
situationen skadas pa ett bestaende séatt ser sig landskapsregeringen dartill
tvungen att att under en sjuarsperiod infora ett stodsystem som géller fran
och med 1.7.2016 till och med 31.12.2022. Sammantaget raknar
landskapsregeringen med att under de narmaste aren vallas kostnader om
1 — 2 miljoner euro for klimat- och energi relaterade atgarder.

Med beaktande av de utredningsarbeten som redan gjorts gemensamt
anser landskapsregeringen inte att nagra ytterligare berakningar behover
goras. Da det juridiska prévningsutrymmet, som framgar av
Alandsdelegationens utlatande, &r vitt bor fragan losas genom ett politiskt
beslut. Mot bakgrund av detta lyfte landskapsregeringen darfor fragan
om en justering av avrakningsgrunden till 0,48 procent infor statsminister
Juha Sipilas och kommunikationsminister Anne Berners besok till Aland
den 8 mars i ar. Den politiska diskussionen med regeringen har darefter
fortsatt, varvid det klarlagts att regeringen infor behandlingen av statens
budget avser bereda ett beslut om hdjning av avrakningsgrunden till 0,48
procent fran och med ar 2017.
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