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Beslut

Landskapsregeringen besl6t tillstélla justitieministeriet synpunkter enligt bilaga 1.
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BILAGA 1

Dokumentnamn Brevnr
YTTRANDE 544 Rk1a
Arendenr Datum
ALR 2023/8754 7.11.2023

Hanvisning

Kontaktperson
Michaela Slotte

Arende

Justitieministeriet

Avdelningen for privatratt och rattsvard
Enheten for privatratt och insolvens
Lagstiftningsrad Juha Jokinen

Europeiska grinséverskridande sammanslutningar / Landskapet Alands behérighet i
fraga om penningsamlingar och lotterier

Bakgrund

Justitieministeriet har begart landskapsregeringens synpunkter vad galler statsradets

skrivelse till riksdagen om férslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om

europeiska gransoverskridande sammanslutningar och forslaget till férordning om
andring av férordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) 2018/1724. Begaran kom per e-
post den 2.11.2023 och synpunkterna ska lamnas senast den 7.11. 2023.

Réttsliga utgangspunkter

Aland har genom det sk Alandsprotokollet som fogades till Finlands anslutningsférdrag
till den Europeiska unionen fran ar 1994 erhallit permanenta undantag fran EU ratten. Det

innebar att bestammelserna i Romférdraget inte ska hindra att de bestammelser om

Aland tillampas som é&r ikraft den 1 januari 1994 och som géller:

1. Inskrdnkningar, pa icke diskriminerande grund, i ratten for fysiska personer som inte

har hembygdsratt pa Aland samt for juridiska personer att férvéarva och inneha fas

egendom pa Aland utan tillstdnd av Alands behériga myndigheter, och

2. Inskrénkningar, pa icke diskriminerande grund, i etableringsratten och i ratten att
tillhandahélla tjanster for fysiska personer som inte har hembygdsratt pa Aland eller

for juridiska personer utan tillstdnd av de behériga myndigheterna pa Aland.

Av protokollet framgar &ven att Finland ska se till att alla fysiska och juridiska personer i

medlemsstaterna likabehandlas p& Aland.

Enligt 27 § punkt 8 sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) (nedan sjélvstyrelselagen)
hor lagstiftnings-behorigheten i fraga om féreningar och stiftelser, bolag och andra

privatrattsliga sammanslutningar till rikets lagstiftningsbehdérighet. Lagstiftningen om

penninsamlingar samt lotterier och spelverksamhet hor till allman ordning och sakerhet
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samt naringsverksamhet vilka &r landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 6 och 22
punkterna i sjdlvstyrelselagen. Enligt 18 § sjalvstyrelselagen hor dven halso- och sjukvard
(12p), socialvard (13p) och kultur och idrott (14p) till landskapets lagstiftningsbehérighet.
Saledes behover utkastet till u-skrivelse d@ndras sa att behérighetsfordelningen pa
ett korrekt sitt tydligt framgar under rubrik 7 “Alands behérighet”.

Landskapsregeringens synpunkter pa férslaget

Enligt artikel 1 i forslaget faststalls i direktivet dtgérder som samordnar villkoren for in-
rattande och drift av europeiska gransoverskridande sammanslutningar (eng. European
Cross-Border Association, ECBA), for att underlatta for ideella sammanslutningar att
effektivt utdva sina rattigheter i samband med etableringsfrihet, fri rorlighet for kapital,
frihet att tillhandahalla och ta emot tjanster och fri rérlighet for varor pa den inre
marknaden.

Det hér innebér de dlandska undantagen i forhadllande till gemenskapsréatten i flera
avseenden kommer i konflikt med férslaget. Eftersom Alandsprotokollet utgér primérratt
har det foretrade framfor direktiv och férordningar. Detta bor uppmarksammas i den
fortsatta processen inom EU samt i frdaga om utarbetande av ny rikslagstiftning sdval som
ny landskapslagstiftning s& att Alands sérstéllining som bestdms i Alandsprotokollet inte
paverkas da det galler undantagen fran fri rérlighet av varor, tjanster och kapital samt den
fria etableringsratten.

| fraga spel och lotterier tillampar Aland ett monopolsystem i likhet med det évriga
Finland, dar en av landskapet kontrollerad privatrattslig férening (Alands
penningautomatférening, PAF) har monopol. Vinsterna tilldelas allmannyttiga féreningar
pa Aland. Landskapsregeringen forutsatter att férslaget utformas sa att det inte far
konsekvenser for férdelningen av PAF-medel till allmannyttig verksamhet pa Aland.
Landskapsregeringen forutsatter dven att mojligheterna att stoéda det lokala foreningslivet
med offentliga medel inte paverkas da detta ar en del av det minoritetsskydd som
sjalvstyrelsen utgor for att bevara det svenska spraket, kulturen och de lokala sedvanjorna
pa Aland. Darmed &r det viktigt att Finland i detta sammanhang framfor att unionen har
en skyldighet enligt artikel 4.2 férdraget om Europeiska unionen att respektera
medlemsstaternas konstitutionella grundstrukturer inbegripet de lokala och regionala
sjalvstyret. Detta innebér att unionen maste respektera att det i Finland finns tva olika
jurisdiktioner i och med Alands sjélvstyrelse.

Sammanfattningsvis konstaterar landskapsregeringen att drendet dr av synnerlig
vikt for Aland med beaktande av Alandsprotokollet samt med anledning av
eventuella sprakliga konsekvenser samt aterverkningar pa det aléndska systemet i
fraga om penninginsamlingar, spel, lotterier och utdelningar till allménnyttiga
idndamal pa Aland. Landskapsregeringen har darfor for avsikt att niarmare félja
drendets fortsatta behandling. Da tiden varit kort att fa avge yttrande i drendet
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forbehaller sig landskapsregeringen rétten att senare vid behov fa komplettera sitt
yttrande i arendet.

Vicelantrad Harry Jansson
Rattschef Michaela Slotte
FOR KANNEDOM Sjalvstyrelsepolitiska namnden, Inrikesministeriet (Elina Rydman), Alands

penningautomatférening
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