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Bilaga 1
Alands .
landskapsregering

Datum

2017-09-25 PROMEMORIA

Forslag till reform av kommunstrukturen

1. Behérighet

Enligt Finlands grundlag 121 § 1 mom. ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa
sjilvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om grun-
derna for kommunindelning genom lag. Med stdd av 18 § 4 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet angdende kommunindelning.

2. Nuvarande lagstiftning i landskapet Aland

2.1 Gdllande bestdimmelser

Ilandskapets kommunallag (1997:73) stadgas att landskapet Aland ar indelat i sjalvstyrande kommuner av
vilka Mariehamn ar en stad. Kommunerna handhar de uppgifter som enligt grunderna fér den kommunala
sjilvstyrelsen ankommer pa dem. Bestimmelser om kommunindelning finns i landskapslagen (1997:76)
om tillampning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.

Genom den ndmnda blankettlagen (1997:76) beslot man ar 1997 att rikets kommunindelningslag (FFS
73/1977) skulle tillimpas i landskapet Aland. Ar 2003 ersattes rikslagstiftningen fran ar 1977 med rikets
fornyade kommunindelningslag (FFS 1196 /1997) genom landskapslagen (2003:24) om dndringav 1 och 2
§8§ landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning. Syftet med for-
dndringen var att uppdatera den alandska lagstiftningen om kommunindelningar i samband med att den
alandska kommunallagstiftningen reviderades (FR 24/2001-2002).

Rikets kommunindelningslag (FFS 1196/1997) ar fortfarande genom den dldndska blankettlagen géllande i
landskapet Aland, trots att en ny lagstiftning har inforts i riket. Kommunindelningslagen (FFS 1196,/1997)
har ingen dndringsautomatik inbyggd i lagen och lagtinget har inte heller uttryckligen beslutat att andring-
ar i rikslagen ska tillimpas. Foljaktligen tillampas kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) i sin ur-
sprungliga form pa Aland, forutom de undantag som skilt anges i landskapslagen (1997:76) om tillimpning
i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.

Utover kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) ska dven lagen om bestimmande av kommungranser
inom Finlands territorialvatten (FFS 483/1996) tillimpas med stod av 1 § 2 mom. 2 punkten i landskapslag
(1997:76).

2.2 Bestdmmelserna i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997)

I kommunindelningslagens (FFS 1196/1997) 1 § 1 mom. konstateras att fér invanarnas sjilvstyrelse och
den allmanna férvaltningen ar Finland indelat i kommuner. Enligt lagens 1 § 2 mom. utvecklas kommunin-
delningen i enlighet med de forutsiattningar som féljer av de syften som anges i 1 mom. samt s att kommu-
nomradenas enhetlighet och samhéllsstrukturens funktionsduglighet framjas. I lagens 1 § 3 mom. anges att
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en dndring i kommunindelningen kan goéras antingen genom lag eller genom beslut vilket fattas av statsra-
det eller ministeriet.

Enligt forarbetena till lagens 1 § 3 mom. kan lagtinget genom lag stadga om alla slags andringar i kommun-
indelningen. Enligt motiven fastslar bestimmelsen att sidant beslutsfattande som avser andring i kommun-
indelningen utgor utévande av forfattningsmakt och att det strukturerar dess hierarkiférhallanden (RP
135/1997 rd, s. 13). Med utgangspunkti denna paragraf foreslar landskapsregeringen att lagtinget antar en
lag om dndring av kommunindelningen p4 Aland.

De allménna forutsattningarna for dndring i kommunindelningen samt de sarskilda féorutsattningarna vid
bildande av nya kommuner och upplésning av kommuner faststélls i 3 och 4 §§ i kommunindelningslagen
(FFS1196/1997). Enligt lagens forarbeten ar lagtinget inte bundet av dessa forutsattningar, eftersom dessa
bestimmelser giller endast for forfattningar pa lagre niva an lag (RP 135/1997 rd, s. 14). Saledes avses
med forutsattningarna i lagens 3 och 4 §§ beslut som fattas pa landskapsregeringsniva.

I 6vrigt reglerar bestimmelserna i kommunindelningslagen (FFS 1196,/1997), som giller pa Aland genom
blankettlag, bland annat beredningen av dndringar i kommunindelningen, beslut om dndring i kommunin-
delningen, personalens stallning, 6vergang av egendom och ekonomisk uppgorelse, forrattande av val och
ordnande av férvaltningen i en ny kommun.

2.3 Undantagsbestimmelserna i landskapslagen (1997:76)

Landskapslagen (1997:76) faststiller foljande i landskapet Aland gillande ersittande bestimmelser till
kommunindelningslagen (FFS 1196/1997):

2 § de forvaltningsuppgifter som enligt kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) ska handhas av mini-
sterium som behandlar kommunéarenden, lansstyrelsen eller statsradet ska i landskapet handhas av
landskapsregeringen (AFS 2003/24). Hanvisas i lagen om kommunindelning till bestimmelser i rikslag-
stiftningen, vilka dger motsvarighet i landskapslagstiftningen, ska hdnvisningarna anses avse bestam-
melserna i landskapslagstiftningen.

3 § kostnader som féranleds av tillimpningen av bestdmmelserna i de lagar som avsesi 1 § i landskaps-
lagen (1997:76) och som enligt dem ska erldggas av statens medel ska i landskapet betalas av landskap-
ets medel.

3a-c §§ sammanslagningsunderstod for kommuner i landskapet (AFS 2007/74).

4 § bestimmande av kommungranser inom Finlands territorialvatten som rér kommungranser mellan
landskapets kommuner.

5 § beslut som fattats av landskapsregeringen kan 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
2.4 Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse

Lagtinget har den 1 januari 1991 gett bifall till den av Europaradet godkdnda Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse. Enligt artikel 5 i stadgan bér vid lagberedningen foljande beaktas: "Andringar i indelningen av
lokala myndigheter far inte géras utan foregaende samrad med de lokala myndigheter som berors, eventu-
ellt genom folkomrostning dar detta ar tillatet i lag." Dartill forutsatter artikel 9 punkt 5 att lokala myndig-
heter som pa grund av den ojamna férdelningen av inkomstkallor och ekonomiska bordor dr ekonomiskt
svagare skyddas genom forfaranden for ekonomisk utjimning.

3. Kommunal sjdlvstyrelse och grundlagen

3.1 Bakgrund

Reformen som landskapsregeringen har féreslagit saknar motsvarighetirikslagstiftningen. Direkt jamfor-
bara regeringspropositioner har saledes inte genomgatt en grundlagsprovning efter att den nya grundla-



4 (20)
gen, dar skyddet for den kommunala sjalvstyrelsen skarptes, antogs. I lagstiftningsprocessen maste dven
beaktas att kommunindelningslagen som fortfarande ar gallande pa Aland skrevs utifran den gamla rege-
ringsformen, men Finlands grundlag har férnyats genom grundlagsreformen ar 2000.

Vissa kommuner har i sina yttranden ifragasatt huruvida kommunsammanslagningar kan géras genom
vanlig lagstiftning ifall den berérda kommunen motsétter sig forandringen. Kommunerna har patalat att
frivilligheten ska vara en forutsattning for en andring av kommunstrukturen. Hirutéver har man med han-
visning till den grundlagsskyddade kommunala sjalvstyrelsen kravt att landskapsregeringen avstar fran
kommunsammanslagningar. Alands kommunforbund anser att kommunsammanslagningar mot kommu-
nens vilja strider mot grundlagen och grundldggande rattsprinciper.

Av dessa orsaker dr det viktigt att fasta speciell uppmarksamhet vid grundlagens 121 § 1 mom. som garan-
terar den kommunala sjalvstyrelsen.

3.2 Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vars forvaltning ska grunda sig pa sjalv-
styrelse for kommunens invanare. Grundlagsutskottet har, i samband med rikets kommunreform, gjort
beddmningen att bestimmelsens vaga utformning inte ger mojligheter till harledning av nagra sarskilt
stranga forbehall for kommunstorlek eller kommunstruktur mer allmant (GrUU 20/2013 rd, s. 9).

Daremot har det konstaterats att den av grundlagen skyddade kommunala sjalvstyrelsen innebar att kom-
muninvanarna har ratt att bestimma om sin kommuns férvaltning och ekonomi. Sjalvstyrelsen innefattar
ocksda kommunernas beskattningsratt och kommuninvanarnas ratt till forvaltningsorgan som de sjalva valt
(RP1/1998rd, s. 175).

Grundlagsutskottet har dartill konstaterat att det inte 4r mojligt att genom vanliga lagar gora sadana in-
grepp i sjdlvstyrelsens mest centrala sardrag att den urholkas i sak (GrUU 31/1996rd, s. 1, GrUU 65/2002
rd, s. 2-3,GrUU 22 /2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har dven ansett att beslut som rér sammanslagning av
hela kommuner hor till den kommunala sjalvstyrelsens karnomrade (GrUU 20/2013 rd, s. 6). A andra sidan
verkar det som att grundlagsutskottet inte har gjort en specifik préovning gillande hur den sistndmnda be-
skrivningen av den kommunala sjalvstyrelsen forhaller sig till grundlagsutskottets tidigare utlatanden samt
till grundlagens 122 § 2 mom., enligt vilken bestimmelser om grunderna féor kommunindelning bestdms
genom lag.

3.3 Landskapsregeringens befogenheter

Genom grundlagsutskottets praxis och i de lagstiftningsreformer som har genomforts i riket har vissa krite-
rier av relevans identifierats. Dessa ska tas i beaktandet nar statsradet beslutar om en kommunsamman-
slagning avseende en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stillning dven trots motstand
fran fullmaktige i de aktuella kommunerna. Férutsattningen ar for det férsta att dndringen ar nédvandig for
atttrygga den service som i lagstiftningen forutsatts for invanarna i den kommun som befinner sigi en spe-
ciellt svar ekonomisk stallning. Nodvandighetskriteriet begransar ocksa antalet kommuner som kan omfat-
tas av sammanslagningar.

For det andra ska dndringen fraimja malen for utvecklande av kommunindelningen och enbart det faktum
att de ekonomiska kriterier som lett till utvarderingsforfarandet uppfylls bor saledes inte leda till en dnd-
ring i kommunindelningen i strid med kommunens vilja, utan dndringen bor vara motiverad som helhet.

Dartill bor kommunindelningsutredningen efterstrava en dndring i kommunindelningen som alla berérda
kommuner kan ga med pa. I bedomningen kan man dessutom bland annat ta hansyn till utvecklingen av
befolknings- och naringsstrukturen i kommunerna (RP 31/2013 rd, s. 87-88, GrUU 20/2013 rd, s. 5-6 och
HFD 2016:187).

Landskapslagstiftningen innehaller inte bestimmelser om landskapsregeringens behorighet att besluta om
en kommunsammanslagning i frdga om en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stall-
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ning. Detta betyder att de ovan ndmnda kriterierna, som ar kopplade till det sa kallade kriskommunsforfa-
randet, inte blir tillampliga pa Aland.

Daremot forutsatts av landskapsregeringen att de forutsattningar fér en dndring i kommunindelningen som
foreskrivs i lagen noggrant ska f6ljas. Enligt 2 kap. 3 § i den nu gillande kommunindelningslagen (FFS
1196/1997) kan kommunindelningen dndras, om dndringen framjar ordnandet av service for invanarnai
omradet, forbattrar levnadsforhallandena for invanarna i omradet, forbattrar verksamhetsmojligheterna
for naringarna i omradet, eller fraimjar kommunernas funktionsférmaga och verksamhetens l6nsamhet.
Som det tidigare har konstaterats giller bestimmelserna i lagens 2 kap. endast for forfattningar pa lagre
niva an lag (RP 135/1997 rd, s. 14).

Sammanfattningsvis kan konstateras att inga av dessa ovan listade kriterier direkt kan tillampas pa lag-
tinget. A andra sidan ar det viktigt att lagstiftaren tar i beaktande dessa aspekter i en kommunreform.

3.4 Lagtingets behdrigheter och befogenheter

Enligt 122 § 2 mom. i Finlands grundlag utfirdas grunderna for kommunindelning genom lag. Enligt férar-
betena till grundlagens 112 § 2 mom. innebar kravet att bestimmelser om grunderna for kommunindelning
ska utfardas i lag uttryckligen att forutsattningarna for andring av kommunindelningen och beslutférfaran-
detisamband darmed fortsattningsvis ska regleras genom lag. Regleringen av grunderna for kommunin-
delningen kan saledes inte ske pa forordningsniva (RP 1/1998rd, s. 177). Landskapsregeringen har inte for
avsikt att genom forordning eller eget beslut dndra pa kommunindelningen pa Aland. Landskapsregering-
ens avsikt dr att lagtinget antar en ny lag dar grunderna fér den nya kommunindelningen anges.

Varken grundlagen eller forarbetena innehaller noggrannare krav for det materiella innehallet av dessa
grunder. Grundlagsutskottet har inte heller tagit stillning till huruvida detaljerade lagparagrafer som stipu-
lerar vissa bestimda kommunsammanslagningar ar ett grundlagsenligt krav for kommunindelningen. Dar-
emot anger grundlagen formen for kommunindelningens grunder, det vill sdga att grunderna ska utfardas i
lag. Detta betyder att lagtinget ska kunna stifta en lag dar grunderna fér den nya kommunindelningen upp-
stélls.

I det har sammanhanget ar det viktigt att fista uppmarksamhet vid grundlagsutskottets utlatande fran ar
2006. Grundlagsutskottets tolkning formulerades i en lagstiftningsprocess dar den finska regeringen fore-
slog preciseringar till de materiella forutsattningarna for kommunsammanslagningar i rikets kommunin-
delningslag fran ar 1997. Den huvudsakliga avsikten med regeringens proposition var att ge statsradet en
mojlighet att forkasta kommunfullmaktiges gemensamma framstdllning om bildandet av en ny kommun
eller minskning av antalet kommuner. I sitt utlatande konstaterade grundlagsutskottet att bestimmelser
om andring i kommunindelningen utfardades genom lag, om fullméktige i ndgon berérd kommun motsatter
sig dandringen och dndringen vid en eventuell kommunal folkomrostning inte understdds av majoriteten.
Enligt grundlagsutskottet innebar forslaget till dessa delar inte nagra problem med tanke pa den nya
grundlagen (GrUU 37/2006 rd, s. 4). Med andra ord riktade grundlagsutskottet ingen kritik mot att grun-
derna for kommunindelning fortsattningsvis skulle uppstéllas genom vanlig lagstiftning.

A andra sidan har grundlagsutskottet senare angett att 122 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilken bestam-
melser om grunderna for kommunindelning bestdms genom lag, inte kan anses ge ens lagstiftaren grunder
for att helt fritt &ndra kommunstrukturen och 6ka pa kommunstorleken. Enligt grundlagsutskottet ar
kommunerna med stéd av 122 § 2 mom. i grundlagen allmant taget oundvikligen mindre férvaltningsen-
heter dn landskap. Avgransningen av lagtingets befogenheter baserar sig pa grundlagsutskottets stallnings-
tagande att 121 § 1 mom. i grundlagen utgor en helhet tillsammans med 121 § 4 mom. i Finlands grundlag
(GruU 20/2013 rd, s. 9-10).

3.5 Sammanfattning

Sammantaget innebar detta att vissa, dock inte nédvandigtvis alla, granser for lagstiftarens befogenheter
att andra kommunstrukturen pa Aland ar faststallda. Av grundlagsutskottets resonemang ar det viktigt att
uppmarksamma att det allméant taget inte star i strid med grundlagen att genom vanlig lagstiftning dndra pa
kommunindelningen. Lagtinget kan dndra pa kommunindelningen och 6ka kommunernas storlek sa lange
atminstone den kommunala sjalvstyrelsen fortfarande uttryckligen ar lokalférvaltning. Den kommunala
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sjalvstyrelsen och kommunernas existens som férvaltningsorgan ar skyddade genom grundlag, men nya
kommuner kan bildas genom vanlig lagstiftning.

Landskapet anser att det foreligger vagande och i de grundldggande fri- och rattigheterna forankrade skal
for reformen. Dessa skil redogors narmare i féljande kapitel. Harutéver kan det konstateras att om land-
skapsregeringen inte skulle foresla en forandring i kommunindelningen riskerar den kommunala sjalvsty-
relsens mest centrala sdardrag att urholkas i sak, eftersom manga kommuner skulle vara sa beroende av
landskapsandelarna. Landskapsregeringen gér bedémningen att den kommunala sjalvstyrelsen inte kan
anses vara sa omfattande att lagstiftaren skulle vara helt understilld kommunerna. Med hansyn till de
ovannidmnda omstindigheterna har landskapsregeringen anvant sin prévningsratt, gjort en helhetsbedém-
ning av situationen och konstaterat att det ar nédvandigt, motiverat och valgrundat med tanke pa frimjan-
det av malen for utvecklandet av kommunindelning att foresla en lag om en ny kommunindelning p Aland,
dven om de berdérda kommunerna eller deras invanare skulle motsatta sig de foreslagna kommunsamman-
slagningarna.

Avslutningsvis kan anforas att beslut om antagande av landskapslag kommer att tillstéllas justitieministe-
riet samt Alandsdelegationen, som avger utltande 6ver beslutet till justitieministeriet, innan det foredras
for republikens president i enlighet med 19 § i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland. Finner republikens
president att lagtinget har 6verskridit sin lagstiftningsbehorighet eller att landskapslagen ror rikets inre
eller yttre sdkerhet, kan presidenten, efter att hogsta domstolens utlatande har inhamtats, inom fyra mana-
der fran den dag da lagtingsbeslutet delgavs justitieministeriet forordna att lagen ska forfalla i sin helhet
eller till ndgon viss del. Det ar viktigt att vara medveten om att presidentens och hogsta domstolens tolk-
ning av den grundlagsskyddade kommunala sjdlvstyrelsen kan innebara asymmetriska drag i forhallande
till grundlagsutskottets tolkningslinje och att den slutgiltiga tolkningen gallande den féreslagna landskaps-
lagens grundlagsenlighet faststills i den ovan beskrivna lagstiftningskontrollen.

4. Behov av ny lagstiftning och reformens syfte

4.1 Ny kommunindelning

Lagtinget antog i september 2017 ett nytt landskapsandelssystem. I forslaget ingar en tidigare aviserad
sparatgard som innebar en sankning avlandskapsandelarna till kommunerna med sammanlagt fyra miljo-
ner euro under perioden 2018-2019. Anledningen till besparingen ar landskapets flerariga budgetunder-
skott. Landskapet kommer inte heller ha méjlighet att 6ka kommunernas andel av avrdkningsbeloppet i
den utstrackning som prognoserna visar. Trots att kommunerna pa Aland under &r 2016 gjorde ett 6ver-
skott pa 12,6 miljoner euro, kommer kommunernas ekonomiska svangrum saledes att minska i framtiden.
Dartill maste beaktas att under ar 2016 gjorde fyra kommuner ett minusresultat samt att flera av dagens
kommuner kommer att ha stora investeringar framfor sig de kommande aren. Dessa spar- och investe-
ringsbehov ar bidragande orsaker till kommunernas féorsamrade forutsattningar att uppfylla sina skyldig-
heter och att pa likvardiga grunder tillférsakra invanarnas lagstadgade rattigheter.

Landskapsregeringen betonar dock att féorandringar i kommunernas omvarld och verksamhetsforutsatt-
ningar Kraver en totalrevidering av den alandska kommunstrukturen. Utvecklingsprognoserna gillande
den demografiska forsorjningskvoten, skillnaderna i kommunernas kostnadsnivaer, kommunernas kraftigt
varierande forutsattningar for kompetensfoérsorjning, de sma kommunernas majligheter att uppratthalla en
hog kvalité i de allt mer specialiserade valfardstjansterna, demokratiunderskottetibeslutsfattandet, kom-
munvasendets ineffektiva forvaltningsstruktur som helhet, den laga investeringstakten och bristande sam-
ordning gor att det forr eller senare 4r nédvandigt att fornya kommunstrukturen pa Aland. Harutéver fis-
ter landskapsregeringen vikt vid de betydande och vittgdende forandringarna i kommunernas verksam-
hetsmiljo som har pagatt under de senaste 30 aren. EU-medlemskapet har inneburit att lagstiftningen inom
den kommunala verksamhetsmiljon har blivit alltmer detaljerad och kravande, kommunernas uppgifter har
Okat, informationstekniken har utvecklats, Finlands grundlag har reformerats och regional differentiering
kommunerna emellan har blivit storre. Alla dessa sakforhallanden pakallar att kommunstrukturen ses 6ver.

Skulle en kommunsammanslagningsprocess ske pa Aland helt frivilligt och av kommunerna sjilva, eller
slumpmassigt i samband med kommunala ekonomiska Kkriser, uppstar risken att sammanslagningarna
skulle ske for sent for de kommuner diar behovet av en fordandring ar storst. Detta kan leda till att skillnaden
mellan kommunerna eventuellt blir Annu stérre dn vad den ar idag. Darfor ar det viktigt att direkt fran bor-
jan arbeta utgiende fran ett helhetsperspektiv for hela Aland.
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Reformens syfte ar i forsta hand att utveckla kommunstrukturen i enlighet med de mal som avsesi3 §i
kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) samt sa att kommunomradenas enhetlighet och samhallsstruk-
turens funktionsduglighet frimjas i enlighet med lagens 1 § 2 mom. Enligt kommunindelningslagens 3 § 1
mom. kan landskapsregeringen dndra pd kommungranserna, om dndringen fraimjar ordnandet av service
for invanarna i omradet, forbattrar levnadsforhallandena for invanarna i omradet, forbattrar verksam-
hetsmoijligheterna for naringarna i omradet eller frimjar kommunernas funktionsférmaga och verksam-
hetens lénsamhet. Landskapsregeringen har i sitt meddelande 4/2016-2017 redogjort for hur en ny kom-
munstruktur med fem kommuner kan motiveras med hansyn till dessa ovanlistade punkter. Samma reso-
nemang giller dven for de nu féreslagna fyra kommunerna.

Harutover ska forutsattningarna for kommuninvanarnas sjalvstyre och likabehandling borgas samt utveck-
las med stod av livskraftiga, regionalt enhetliga och jAmnstarka kommuner med en fungerande samhalls-
struktur. Den nya kommunstrukturen ska sarskilt starka kommunernas férutsattningar att ordna likvardig
och hogklassig kommunal service samt stirka den kommunala sjalvstyrelsen, den lokala demokratin och
kommunernas ekonomi.

Landskapsregeringen konstaterar att det enda sattet att garantera att enhetliga kommunomraden bildas,
att samhallsstrukturens funktionsduglighet framjas och att kommuninvanarnas ratt till likvardig service
sdkerstalls ar att initiera en lagstiftningsprocess dar lagtinget antar en ny lag om kommunindelning.

4.2 Revideringen av gdllande lagstiftning

De alandska blankettlagarna kan uppdateras och revideras pa tva olika satt. For det forsta kan lagtinget i
vanlig lagstiftningsordning dndra de lagar som ar antagna pa Aland. Alternativt kan det stadgas att andring-
ar i riket ska tillampas i landskapet fran den tidpunkt de trader i kraft i riket.

[ enlighet med lagutskottets betdnkande (8/1996-97) antogs ingen bestimmelse om dndringsautomatik i
landskapslagen (1997:76). Av den anledningen tillimpas pa Aland en kommunindelningslag som ursprung-
ligen ar skriven for 20 ar sedan. Rikslagstiftningen har genomgatt flera revideringar och manga nya lagar
har stiftats. Till féljd av utvecklingen i riket ar rikslagstiftningen gallande kommunindelningar betydligt
mer detaljerad vad giller exempelvis innehallet i samgangsavtalet, 6vergangsforvaltningen, horande av
konolmuninvénare och anvandningen av sammanslagningsunderstod i en kommunreform an lagstiftningen
pa Aland.

Landskapsregeringen avser att ta lardomar av den utveckling som pagatt i riket. | samband med kommu-
nindelningsreformen amnar landskapsregeringen saledes uppdatera den alandska lagstiftningen gillande
kommunstrukturen. Rikets kommunstrukturlag (FFS 1698/2009) kan emellertid inte antas direkt som en
blankettlag, eftersom den innehaller sa manga bestimmelser som inte ar tillampliga pa de aldndska forhal-
landena.

Dartill ska raknesattet for ssmmanslagningsunderstddet reformeras.  berakningen maste det beaktas att
det arbete som ska goras i en kommunsammanslagning dar flera kommuner med lagt invanarantal gar ihop
inte ndodvandigtvis blir mindre an i de fall dar bara tva kommuner med hogt invanarantal bildar en ny
kommun. Darfor dr det inte &ndamalsenligt att berdkna beloppet pa sammanslagningsunderstodet enligt
det nuvarande systemet, det vill siga endast pa basis av kommunernas invanarantal, utan dven antalet
kommuner som ska sammanslas maste beaktas.

5. Férhdllandet mellan landskapsregeringen och kommunerna

5.1 Lagstiftning

Enligt 4 § 2 mom. i kommunallagen (1997:73) for landskapet Aland ska landskapsregeringen tillforsikra
kommunerna mojlighet att delta i beredningen av lagstiftning som rér kommunerna och av andra fragor
som ar av stor betydelse for den kommunala férvaltningen och ekonomin. Enligt lagframstéllningen (FR
3/1996-1997) ska landskapsregeringen genom forordning ndrmare reglera principerna fér samarbetet
mellan kommunerna och landskapet. Nagon férordning finns dock inte. Daremot har landskapsregeringen
ingatt avtal om samradsforfarande med Alands kommunférbund och Mariehamns stad. Se mer om det ne-
dan.
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[ utskottsbehandlingen av framstéllningen foreslog lagutskottet i sitt betdnkande att 4 § 2 mom. i kommu-
nallagen omformuleras sa att i bestimmelsen uttrycks en ratt for kommunerna att delta i beredningen av
ny lagstiftning och av andra angelagenheter som ar av intresse for kommunerna. Utskottet ansag att det
inte dr nddvandigt att bestimmelserna om detta ges i landskapsférordning (lagutskottets betdnkande nr
8/1996-1997, s. 7). sammanhanget konstaterade lagutskottet att den europeiska stadgan om lokal sjalv-
styre fran ar 1991 betonar bland annat vikten av att kommunerna i god tid och pa lampligt satt radfragas
vid planering av reformer eller beslut som direkt ber6ér dem. Saledes kan lagtinget &ven med stod av 4 § 2
mom. i kommunallagen lagstifta om en ny kommunindelning mot kommunernas vilja, men kommunerna
maste dnda horas.

5.2 Avtal om samrddsdelegationen for kommunala frdgor

Avtal om samradsdelegationen for kommunala fragor undertecknades den 1 april 2013 avlandskapsrege-
ringen och Alands kommunforbund. I avtalets 1 § anges att parterna ska sammankalla samradsdelegation-
en mycket tidigt i de processer som hor till delegationens arbetsomrade. Enligt avtalets 2 § 5 punkt har
samradsdelegationen till uppgift att, innan drendet skickas pa remiss, behandla forslag till lagstiftning som
ror kommunerna. Vid behandlingen av fragor inom samradsférfarandet kan landskapsregeringen och
kommunforbundet i enlighet med avtalets 7 § uppna enighet och inga 6verenskommelser med undantag for
fragor som omfattas av lagtingets lagstiftande makt och budgetmakt.

I enlighet med avtalet sammankallade landskapsregeringen samradsdelegationen till ett mote den 14 sep-
tember 2017. Pa motet beskrev landskapsregeringen hur arbetet med en féorandrad kommunstruktur gar
vidare. P4 samma mote limnade Alands kommunférbund in en skrivelse, dar forbundet patalar att land-
skapsregeringen inte foljer inganget avtal for samradsforfarande och attlandskapsregeringen regelbundet
bryter mot skrivningarnai 4 § 2 mom. i kommunallagen. Innehallet i skrivelsen kommer att diskuteras pa
samradsdelegationens kommande méten. [ 6vrigt gjordes inga 6verenskommelser, eftersom sadana inte
kan ingas i fragor som omfattas av lagtingets lagstiftande makt.

Landskapsregeringen kommer, i enlighet med avtalets 2 § 5 punkt, att sammankalla samradsdelegationen
innan lagforslaget till ny kommunstruktur skickas pa remiss.

5.3 Avtal med Mariehamns stad

Landskapsregeringen har ocksa undertecknat ett avtal om en samradsdelegation féor kommunala fragor
med Mariehamns stad den 12 september 2013. Bestimmelsernail§, 2 § 5 punkten och 7 § ar till innehal-
let samstimmiga med motsvarande bestimmelser i landskapsregeringens avtal med Alands kommunfor-
bund.

Harutéver bor det noteras att Mariehamns stad den 18 augusti 2017 har meddelat landskapsregeringen sitt
intresse for en fordjupad diskussion om kommunstruktur pa sodra Aland utgdende fran forutsattningar for
centralortstillvaxt och utgdende fran hur de omraden som i dag skots genom samarbeten i framtiden ska
skotas pa ett effektivt, rattssakert och kvalitativt satt. Landskapsregeringen anser att det ar positivt att sta-
den engagerar sig i fragan och bemoter brevet i ett skilt svar.

Landskapsregeringen kommer, i enlighet med avtalets 2 § 5 punkt, att sammankalla samradsdelegationen
innan lagforslaget till ny kommunstruktur skickas pa remiss.

5.4 Yttrandebegdran vdren 2017

Landskapsregeringen har den 24 april 2017 bett att kommunerna yttrar sig 6ver landsskapsregeringens
meddelande 4/2016-2017. Under sommaren 2017 inkom Alands kommunfoérbund och nistan alla kommu-
ner med sina yttranden 6ver forslaget till ny kommunstruktur.

Kontentan i manga av dessa yttranden var att den foreslagna reformen och processen ansags strida mot
grundlagen och grundlaggande rattsprinciper. Sarskilt av denna orsak ar fragan om forslagets grundlagsen-
lighet noggrant utredd i denna promemoria.
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[ 6vrigt kan det konstateras att manga kommuner stéller sig kritiska eller inte alls omfattar landskapsrege-
ringens forslag. Tidtabellen ansags vara for sndv och avsaknaden av frivillighet kritiserades. Vissa kommu-
ner ansag att det politiska inflytandet for de sma kommunerna och periferiomradena kommer att minska i
och med att en storre kommun bildas. Tillika betonades vikten av att halla kvar ndrservice, speciellt da det
galler barnomsorg, skola och dldreomsorg. Inbesparningarna med reformen ansags vara ringa och i nulaget
skulle ett intensifierat kommunalt samarbete vara det basta alternativet. Det konstaterades ocksa att cent-
raliseringarna kan leda till 6kad korruption och samre kontroll av kostnader. Det angavs ocksa att radgi-
vande folkomrostning skulle beredas.

For de fall att sammanslagningar oavsett kommer att ske 6nskar kommunerna bland annat att ortsnamn-
der inrattas, att en garantilag stiftas, att pagaende utvecklingsprojekt ska fa slutféras och att det skapas ett
satt att bibehalla det lokala engagemanget.

Vissa kommuner har sett ett behov av och féordelar med kommunreformen. De nya kommunerna uppfattas
som ekonomiskt mer barkraftiga, samhallsplaneringen férbattras, moéjligheten att rekrytera behorig perso-
nal 6kar, risken for personalbrist vid planerad och oplanerad franvaro minskar, méjligheten till utveckling
av specialkompetens 6kar, resurserna kan anvandas effektivare och rattssakerheten blir battre. Det angavs
ocksa att firre kommuner betyder att behovet pa 6verkommunala samarbetsorgan minskar, vilket anses
vara positivt ur ett demokratiperspektiv. Hairutéver énskar vissa kommuner att det skulle finnas mera un-
derlag och utredningar for beslutsfattandet och att sasmmanslagningar ska ske utgaende fran sarskilda kon-
kreta mal som ska uppnas.

[ sitt yttrande angav Lemlands kommun att kommunen kommer att lamna in en anhallan om kommun-
sammanslagningsutredning med Lumparland och énskar samtidigt framfoéra att hela Lemland inklusive
Jarso och Nato ska behandlas som en enhet i de kommande kommunstruktursdiskussionerna.

6. Landskapsregeringens reviderade féorslag

6.1 Kommunindelning pd Aland fornyas genom en ny kommunindelningslag

Landskapsregeringen kommer med utgangspunkt i vad som nu har redogjorts for att framarbeta en lag-
framstallning dar Aland indelas i fyra kommuner enligt féljande:

Norra Aland: Finstrom, Geta, Sund, Saltvik och Vardo.

Sodra Aland: Eckero, Hammarland, Jomala, Lemland och Lumparland.
Mariehamn (+Svind)

Skdrgarden: Brando, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Foglo.
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En radgivande invinarenkit hos befolkningen i Angd, Busso, Jarso, N&to, Granholm och Slattholm genom-
fors som en del av reformen. Landskapets fastigheter pa Svino 6verlats vederlagsfritt till Mariehamns stad.

Denna lag faststaller alltsd antal och granser for de nya kommunerna. Den nya kommunindelningslagen ska
dven reglera hur kommunsammanslagningarna ska genomforas, det vill sdga processen. Lagen ska ocksa
innehalla bestimmelser om det nya sammanslagningsunderstédet. Forutom kommunernas invanarantal
beaktas i det nya stodsystemet dven antalet kommuner som ska sammanslas och de nuvarande kommu-
nernas ekonomiska situation.

Denna lag ar en tillfallig lag och den géller fem ar efter att den har tratt i kraft. Lagen ersatts darefter med
en ny kommunstrukturlag.

6.2 Kommunstrukturlag

Kommunstrukturlagen utarbetas genom ett skilt lagstiftningsférfarande med beaktande av motsvarande
lag i riket.

Lagstiftningen utformas sa att ett kraftfullt temporart ekonomiskt incitament i form av samgangsstod finns
for kommande sammanslagningar, under sex ar efter att lagen tratt ikraft, varefter stodnivaerna sjunker.
Kriterier utformas sa att sammanslagningsunderstodet stoder framtida samgaenden med bland annat Ma-
riehamn, men innehaller ingen tvingande lagstiftning.

7. De centrala helheterna i processen

7.1 Allmdnt

Helheterna som redogérs nedan ar i stort sett reglerade i den gallande lagstiftningen (FFS 1196/1997).
Darfor tillampas den nuvarande kommunindelningslagens bestammelser i tillimpliga delar fram till att den
nya alandska lagen om kommunindelningar har tratt i kraft. Detta betyder att den nya kommunindelnings-
lagen ska innehalla detaljerade 6vergangsbestimmelser som reglerar hur de sammanslagningsprocesserna
som nu dr paborjade ska fortsatta i enlighet med den nya dlandska kommunindelningslagen. Landskapsre-
geringens avsikt dr att den nya lagen trader ikraft efter att kommunindelningsutredningarna fér de nya
kommunerna ar slutférda och innan de nya kommunernas 6vergangsforvaltning formellt har tillsatts.

7.2 Sammanslagningsutredning

Med anledning av omfattningen av eller svarighetsgraden hos ett drende som galler andring i kommunin-
delningen eller av ndgon annan grundad anledning har landskapsregeringen enligt den nuvarande lagstift-
ningen ratt att genomféra en sarskild kommunutredning. Alternativt kan en sarskild utredning tillsdttas om
en kommun eller minst 20 procent av de 18 ar fyllda invanarna i en kommun har gjort en framstallning om
upplésande av kommunen eller bildande av en ny kommun. Foér utredningen tillsatter landskapsregering-
en, efter att ha hort respektive kommuner, en eller flera kommunindelningsutredare (kommunindelnings-
lagen FFS 1196/1997 8 § 1 och 2 mom.). Den berérda kommunen behdéver inte ge sitt samtycke till att en
sarskild utredning genomfors.

Landskapsregeringen inleder upphandlingen av kommunindelningsutredare under hosten 2017. Utredar-
nas uppgift ar atti respektive ny kommun utreda hur en sammanslagning bast kan genomféras. Landskaps-
regeringen forutsdtter bland annat att utredaren presenterar en plan fér hur férvaltningen och servicen ska
ordnas, en redogorelse 6ver sammanslagningens konsekvenser for kommunernas samarbete, en redogé-
relse for den ekonomiska situationen, en 6éversikt 6ver hur nardemokratin verkstélls samt presenterar for-
och nackdelarna med sammanslagningen.
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Utredaren har, utan hinder av bestimmelserna om tystnadsplikt, ratt att av myndigheterna fa behovliga
uppgifter och annan hjalp for fullgérande av uppgiften. Grunderna fér utredarens arvode bestdms av land-
skapsregeringen.

Landskapsregeringen ar medveten om att det kan anses vara oandamalsenligt att lagstiftningen om den nya
kommunindelningen ska godkinnas av lagtinget fore utredningarna for de nya kommunerna ar fardiga. A
andra sidan ar det viktigt att den nya kommunindelningslagen med de fornyade bestimmelserna ar pa
plats innan sjdlva kommunsammanslagningarna sker.

7.3 Beslut om kommunsammanslagning

Regeringens 6nskan ar att lagtinget ska besluta om antagande av landskapslag gdllande den nya kommun-
indelningen under ar 2018.

7.4 Samgdngsavtal

Enligt den nuvarande lagstiftningen (FFS 1196/1997) tar kommunerna stillning till utredarens férslag
genom att antingen utarbeta ett forslag till sammanslagningsavtal eller genom att inte géra det. Kommu-
nernas fullméktigen har ocksa méjlighet att ta stallning till sammanslagningen genom att antingen god-
kdnna eller forkasta forslaget om sammanslagning. Darefter gor kommunerna en framstéllan till landskaps-
regeringen som i sin tur kan godkénna eller forkasta framstallan. For det fallet att landskapsregeringen
godkanner forslaget kan en organisationskommission tillsattas for den nya kommunen.

Enligt 9 § i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) kan de berérda kommunerna avtala om hur férvalt-
ningen och servicen ska ordnas pa det omrade som dndringen i kommunindelningen géller. Avtalet ska
iakttas under de fem ar som féljer efter att dndringen i kommunindelningen har tratt i kraft, om inte en
kortare tid har avtalats eller om inte omstandigheterna har férdndrats sa att det inte ar maojligt att folja av-
talet. I 6vrigt innehaller lagen inte nagra noggrannare bestimmelser om innehdllet i samgangsavtalet.

Landskapsregeringens avsikt ar att, med utgangspunkt i rikets lagstiftning, skriva mer detaljerade bestam-
melser gillande innehalleti samgangsavtalen sa att dessa lagstadgade krav kan tillampas i den kommande
reformen.

7.5 Overgdngsférvaltningen

Enligt 29 § 1 mom. i den gillande kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) ska en organisationskommiss-
ion tillsattas for den nya kommunen inom en ménad fran det att &ndringen i kommunindelningen har be-
slutats. Organisationskommissionen skéter forberedelserna infor ordnandet av kommunens férvaltning till
dess att valresultatet har faststéllts och kommunstyrelsen fér den nya kommunen valts.

Antalet medlemmar och ersattare i organisationskommissionen bestdms och kommissionen tillsitts av
landskapsregeringen pa forslag av kommunstyrelserna i de berérda kommunerna enligt den nu gillande
lagen. Landskapsregeringen foljer kommunstyrelsens forslag, forutsatt att forslagen har erhallits och inte
staristrid med varandra. Kommissionen véljer inom sig ordférande och vice ordférande. I 6vrigt géller for
organisationskommissionen i tillimpliga delar vad som bestdms om kommunstyrelsen.

Landskapsregeringens avsikt ar att, med utgangspunkt i rikets lagstiftning, skriva mer detaljerade bestam-
melser gillande 6vergangsforvaltningen.

7.6 Personalens stdllning och medverkan

Tjdnsteinnehavares och arbetstagares stillning regleras i 5 kapitlet i kommunindelningslagen (FFS
1196/1997). 1 en kommunsammanslagning forflyttas den upplésta kommunens i huvudtjinst anstéllda
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ordinarie tjansteinnehavare och arbetstagare i arbetsavtalsférhallande av bestdende natur till motsvarande
tjanste- eller arbetsavtalsforhéallanden i den nya kommunen i uppgifter som lampar sig for dem enligt vad
de berérda kommunerna avtalar sinsemellan. Gdllande kommundirektorstjansterna, pensionsskydd, se-
mester och samkommuners tjansteinnehavare samt arbetstagare stadgas skilt i lagens 15-18 §.

Angaende 16n- och 6vriga formaner konstaterasi 14 § i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) att den
som har forflyttats till en annan kommuns tjanst r berattigad att erhalla de formaner som hor till tjanste-
eller arbetsavtalsforhallandet i sddan form att de inte ar of6rmanligare &n motsvarande formaner som till-
kommit den forflyttade haft i det tidigare anstallningsforhallandet.

Aven pa denna punkt avser landskapsregeringen att vid behov revidera dessa bestimmelser i samband
med den nya kommunindelningslagen.

7.7 Hérande av kommuninvdnarna och radgivande kommunal folkomréstning

Kommuninvanarna kan horas i processens olika skeden. Med anledning av landskapsregeringens med-
delande 4/2016-2017 har regeringen under varsommaren 2017 anordnat ett 6ppet diskussionstillfille i
varje kommun (Fem kommuner - vad tycker du?). Invanarnas fragor och synpunkter antecknades med
tanke pa processens vidare beredning.

Kommuninvanarna kan bli horda ocksa efter att utredaren har gett sitt forslag eller efter att kommunerna
har utarbetat ett slutgiltigt sammanslagningsavtal. Horandet kan ske i olika former. Utredarens forslag eller
avtalstexten kan exempelvis framldggas till paseende for invanarna. Alternativt kan det ordnas 6ppna in-
formationstillfallen, genomfoéras opinionsundersékningar eller anordnas radgivande folkomroéstningar. Det
ar i forsta hand upp till kommunerna att valja mellan dessa alternativ.

Gallande radgivande folkomrostningar har det ovan konstaterats att landskapsregeringen utgaende fran
kommunindelningsutredarens forslag kan bestdmma huruvida en folkomrdéstning ska ordnas. De kommu-
nala folkomroéstningar som landskapsregeringen anordnar betalas av landskapsregeringens medel.

I enlighet med 34 och 35 §§ i kommunallagen (1997:73) for Aland och landskapslagen (1998:20) om forfa-
randet vid radgivande kommunala folkomrdéstningar kan kommunfullméktige besluta om att en radgivande
kommunal folkomrdstning ska ordnas. Beslut om att ordna folkomrdstning ska fattas minst 60 dagar fore
den dag omrostningen ska ske. Av kommunfullméaktiges beslut ska framga tidpunkten for omrostningen,
den fraga omrostningen avser samt de alternativ som forelaggs valjarna. I beslutet ska dven rostsedlarnas
innehall och utseende faststillas. Kommunen star sjalv for alla kostnader utom for forseglingstillbehdren.

7.8 Den nya kommunens namn och vapen

Enligt 28 § 1 mom. i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) ska fullmdktige i de kommuner av vilkas
omrade den nya kommunen bildas besluta om kommunens namn. Valet av kommunens nya vapen hor till
kommunernas behorighet i enlighet med grundlagens 121 § 1 mom. om den kommunala sjdlvstyrelsen.

7.9 Finstrom, Geta och Sund

Pa begaran av fullméaktige i Finstrom, Geta och Sund har landskapsregeringen tillsatt forskaren Siv Sand-
berg som kommunindelningsutredare fér en sammanslagning av dessa tre kommuner. Enligt tidtabellen
blir utredningen fardig under hosten 2017. Detta betyder att de berérda kommunerna beraknas ga frivilligt
samman under varen 2019. Landskapsregeringen stoder sammanslagningen av dessa kommuner och pro-
cessen kan tjana som foregangare i kommande sammanslagningar. Den frivilliga sammanslagningen for-
hindrar inte heller att Saltvik och Vardé sammanslds med den nya kommunen i ett senare skede.

Enligt motiven till sammanslagningsunderstddet ska en kommun ha ratt till bara ett sammanslagningsun-
derstod at gangen (FR 18/2006-2007). Darfor skulle den nya kommunen bildad av Finstrom, Geta och Sund
inte fa enligt landskapets nuvarande lagstiftning ytterligare sammanslagningsunderstod for den samman-
slagning med Vardo och Saltvik som landskapet initierar. Landskapet d&mnar dock foresla siadana 6ver-
gangsbestimmelser att den process som Finstrom, Geta och Sund har initierat inte kommer att leda till ne-
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gativa konsekvenser for de berérda kommunernaiden framtida sammanslagningen. Detaljerna preciseras i
ett senare skede.

7.10 Lemland och Lumparland

Landskapsregeringen emottog den 21 juni 2017 en forfragan fran Lemland om att fa genomférd och att
inga en egentlig kommunindelningsutredning med sarskild betoning pa 6nskemal om mojlighet att vara
med och paverka uppdragsformuleringen och tillsattandet av utredare for uppdraget. Den 31 juli 2017
emottog landskapsregeringen ett likalydande meddelande fran Lumparland. Dartill 6nskade Lemland i sitt
meddelande att hela Lemland, inklusive Jarso och Nato, ska behandlas som en enhet i de kommande kom-
munstruktursdiskussionerna.

Landskapsregeringen bereder framstéllningen med utgangspunkt i sammanslagningen av Lemlands
och Lumparlands kommun, om kommunerna sa 6nskar. Regeringens avsikt ar att genomféra processen
inom ramen for helhetsutredningen, dock sa att det huvudsakliga ansvaret for utredningen aligger
kommunerna sjdlva.

7.11 Till kommunreformen kopplade projekt

Landskapsregeringen ska utreda hur snabba persontransporter, passbatstrafik och omlaggningar av skar-
gardstrafiken kan binda skdrgardséarna samman.

Kommunreformen féranleder justeringar i landskapsandelssystemet med hansyn till de nya kommunerna.
Daribland 6kade mojligheter till en samordnad IT-utveckling av kommunernas verksamhet inom ramen fér
Ada.

I enlighet med landskapsregeringens meddelande 4/2016-2017 angdende kommunernas socialtjanst (KST)
giller att krav pa likvardig service for alla invanare pa Aland i enlighet med landskapslagen (2016:2) om en
kommunalt samordnad socialtjanst (KST-lagen), Alands formaga att svara mot de krav som stills i FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och FN-deklarationen om avskaffande
av vald mot kvinnor ska tryggas. Om ett godtagbart resultati enlighet med lagen inte uppnas i denna pro-
cess trader KST-lagens fas 2 i kraft enligt den justerade tidtabellen, den 1 januari 2020. I enlighet med KST-
lagens fas 1 dr det fortfarande kommunerna som har ansvaret for ett forverkligande av KST i enlighet med
de krav som lagen stéller.

8. Tidtabell
Hosten 2017
- Upphandling av kommunindelningsutredare fér de nya kommunerna.
- Kommunindelningsutredningen fér Finstrom, Geta och Sund slutfors i oktober.
- Lagstiftningspromemoria fardigstalls och lagberedningen inleds.
- Utredningen for Lemland och Lumparland férbereds.
Under ar 2018
- Kommunindelningsutredningar fér de nya kommunerna slutfors.
- Den nya kommunindelningslagen och kommunstrukturlagen behandlas av Alands lagting.

Varen 2019

- Finstrom, Geta och Sund kan ga samman i den frivilliga processen.
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Hosten 2019

- Kommunalval till de nuvarande fullméktige i oktober.

2021

- De fyra nya kommunerna kan bildas fran och med den 1 januari 2021 i enlighet med den nya lag-
stiftningen.

9. Konsekvensanalys

9.1 Bakgrund

Syftet med en ny kommunindelning ar att kommuninvanarnas lagstadgade rattigheter kan garanteras pa
lika grunder. Genom kommunreformen vill landskapsregeringen ocksa skapa handlingskraftigare kommu-
ner och ytterligare framja samhallsstrukturens funktionsduglighet. Mot den har bakgrunden ar det viktigt
att gora en analys av forslagets eventuella konsekvenser.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

[ landskapsregeringens meddelande 4/2016-2017 redogérs for de stora ekonomiska variationerna mellan
kommunernas verksamhetsforutsattningar avseende bland annat den demografiska forsérjningskvoten,
skattekraft, investeringsbehov, landskapsandelar, beredskap av att kunna halla hog kvalitet i de allt mer
specialiserade valfardstjansterna och kostnader per capita for olika typer avden kommunala servicen. Dar-
till podngteras att manga kommuner ar sarbara for relativt sma forandringar i kommunala utgifter och att
flera kommuner pa sikt star infor finansiella utmaningar. Majoriteten av kommunerna kommer ocksa att i
for hog utstrackning vara beroende av landskapsandelar fran landskapet.

Malsattningen med den nya kommunstrukturen ar att utjamna kommunernas verksamhetsforutsattningar
samt att ge de nya kommunerna battre forutsattningar att producera likvardig och jamlik service. Refor-
men innebar ocksa att samtliga kommuner i landskapet kan ha en starkare finansiell integritet. Med ett
storre ekonomiskt svingrum har de nya kommunerna ocksa battre forutsattningar att félja med den digi-
tala utvecklingen, som i sig fungerar som ett viktigt komplement i ett utvecklat samhalle. Som en f6ljd av
reformen behover dven landskapsandelssystemet revideras.

En viktig aspekt som maste beaktas vid genomférandet av reformen ar att en kommunsammanslagning
sillan innebar omedelbara forbattringar i produktiviteten. Det kan ta lang tid att enhetliga informationssy-
stemet, fornya organisationsstrukturen och att samordna service pa ett helt nytt satt. Hirutéver maste be-
aktas att en sammanslagningsprocess kraver stora ekonomiska resurser och personresurser. En kommun-
sammanslagning innebar alltsa oftast omedelbara kostnader, medan nyttoeffekterna infaller langre fram i
framtiden.

Attkostnaderna och nyttoeffekterna accentueras turvis under en langre tid gor det svart att uppskatta ex-
akt hur mycket besparingar en kommunreform innebar. De langsiktiga inbesparningarna ar ocksa i hog
grad beroende av innehallet i kommunernas samgangsavtal. Genom samgangsavtalen kan kommunerna
exempelvis infora olika typer av utjamningar samt konsolidera de gamla strukturerna och serviceprodukt-
ionen.

Forutom PWC:s fordjupad langsiktig finansiell analys (2016) ar det med hanvisning till de ovan angivna
orsakerna omojligt for landskapsregeringen att redovisa exakta siffror pa kommunreformens besparingar.
A andra sidan har hogsta forvaltningsdomstolen i Raakkyla-fallet konstaterat att konsekvensbedomningen
av kommunsammanslagningar alltid innebér vissa osdkerhetsmoment. Darfor baserar sig behovsprévning-
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en av kommunsammanslagningar oundvikligen, forutom faktum géllande det forflutna och nutid, ocksa pa
olika antaganden om framtiden (HFD 2016:187).

9.3 Miljokonsekvenser

Utifran miljoperspektivet bedomer landskapsregeringen att forutsattningarna for att skapa fungerande och
héllbara kommunikationer blir bittre ju storre de kommunala enheterna ar. Detta eftersom stérre kommu-
ner ger 6kade forutsattningar att fordela resurser efter behov vad galler exempelvis kommunala vagar och
skolskjuts.

Avseende vagnatet medfor forslaget med fyra kommuner att perspektivet pa planering lyfts. Ett storre per-
spektiv gynnar utvecklingen dar investeringar i det kommunala vagnatet i allt storre grad sker pa de vagar
dar behovet dr som storst. Samma galler 4ven for den kommunala markplaneringen som i dag ar forhallan-
devis splittrad. Med fyra kommuner minskar konkurrensen inbordes mellan kommunerna, vilket 6kar moj-
ligheten for planering som syftar till 6kad inflyttning for hela Aland. Angaende energiforsorjningen samt
vatten och avlopp 6kar mojligheterna for centraliserad produktion, distribution och 6kad kompetens, vilket
ar positivt ur miljohdnseende.

9.4 Organisatoriska verkningar

Det ar naturligt att behovet att ytterligare utvidga det 6verkommunala samarbetet minskar dd kommuner
sammanslas till storre enheter. Det detaljrika mangkommunala samarbetet kan saledes i framtiden hand-
has av en och samma kommun. Detta bidrar till att kommunfullméaktiges kontroll och 6versyn éver kom-
munens verksamhet blir tydligare och de enskilda kommuninvanarnas mojlighet till ansvarsutkravande
okar. Ur demokratisk synvinkel ar detta en positiv utveckling, eftersom de direktvalda har badde makt och
ansvar och kommuninvanarna bittre kan paverka beslutsfattande genom allmanna val. A andra sidan inne-
bar forslaget med fyra kommuner att fler invanare dn idag hamnar langre fran det kommunala beslutsfat-
tandet. Forslaget innebar att representativiteten, matt som invanare per fullmaktigeledamot, kommer att
minska for alla kommuner som ar direkt berérda av strukturférandringen. Foljaktligen maste det stillas
hogre krav pa de nya kommunerna att pa ett strukturerat satt virna om kommuninvanaranas insyn och
delaktighet i det kommunala beslutsfattandet.

Speciellt skargardsborna och randkommunernas invanare har en befogad oro att deras politiska inflytande
minskar i de nya och storre kommunerna. Problematiken maste hanteras och olika alternativ maste éver-
vagas. Ett alternativ ar att den nya kommunen beslutar att skapa storre fullmédktigen exempelvis for de tva
forsta valperioderna. Ett annat alternativ ar att kommunen kvoterar platserna i styrelsen eller i namnder
eller bade och. Det dr ocksa mojligt att inratta olika organ med ett sarskilt ansvar for de gamla kommuner-
nas geografiska omraden (t.ex. sockenrad, kommundelsndmnder, direktioner eller kommittéer). Land-
skapsregeringen och lagtinget har emellertid inte behorighet att besluta om dessa alternativ. Istallet ar det
upp till kommunerna att i férsta hand genom samgangsavtal reglera fragan.

En annan aspekt som maste beaktas dr att kommunerna pa Aland i manga avseenden ar unika jamfort med
andra nordiska kommuner. En sak som tydligt utmérker kommunerna pa Aland r att de dlindska kommu-
nerna fungerar som samlande enheter for valdigt manga olika typer av lokalt engagemang och medborgar-
aktiviteter. De dlandska kommunerna har ocksa fran kyrko- och sockenstimmornas tid erbjudit en gemen-
skap och ett socialt sammanhang for kommunernas invanare. Vid kommunsammanslagningar ar det viktigt
att noggrant fundera hur man bast kan varna om det lokala engagemanget for det gemensamma bdsta som i
dag finns i de alandska kommunerna.

Pad samma satt maste den nya kommunen ocksa fran borjan bygga upp en ny organisationsstruktur, harmo-
nisera olika forvaltningskulturer och revidera kommunernas gamla interna arbetsprocesser samt forenhet-
liga kommunala stadgor, avgifter, ICT-system och personalens l6ner. Den hiar omstruktureringen kommer
att vara mycket arbetsdryg och tidskravande. Férdelen med omstruktureringen ar bland annat att resur-
serna kan allokeras battre. Till exempel da det géller samhallsplanering skapar stérre kommuner béttre
forutsattningar att géra planeringen smartare och effektivare. Tack vare smalare ansvarsomraden kan de
anstallda ocksa arbeta mer fokuserat och starka sin kompetensutveckling. Effekterna av denna typ ar emel-
lertid relativt ringa ifall kommunerna som bildar den nya kommunen ar valdigt sma.
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Reformen kommer att ha direkta konsekvenser for forsamlingsindelningen. Lagstiftningsbehoérigheten i
fraga om kyrkolagen ar rikets behorighetienlighet med 27 § 25 punkten i sjdlvstyrelselagen (1991:71) for
Aland. Rikets kyrkolag (FFS 1054/1993) anger i 3 kap. 3 § 1 mom. att forsamlingsindelningen ska motsvara
kommunindelningen. Enligt lagens 2 kap. 3 § 2 mom. fattas beslut om dndring i férsamlingsindelning av
kyrkostyrelsen. Reformen berdr pa motsvarande satt aven den ortodoxa kyrkan i Finland och fragan faller
inom riksbehorighet.

9.5 Jdmstdlldhet

Jamstalldhet handlar om att pa lika villkor ta tillvara manniskornas resurser, kunskaper och erfarenheter
oberoende av konstillhorighet och darmed aven att 6ka forutsattningarna for en hallbar tillvaxt och ett
héllbart samhalle. Det 6vergripande malet for den alandska jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man
ska ha samma frihet och makt att forma samhallet och sina egna liv. P4 Aland ska alla oberoende konstillho-
righet ha lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter.

Jamstalldhetsarbete kraver en konstant granskning av samhallsstrukturer och ett kontinuerligt arbete som
stravar efter att forbattra jamstalldhetsutvecklingen pa Aland. Darfor ar det viktigt att hela tiden forsoka
oka pa myndighetskompetens och sinka troskeln att synliggora dven svara och allvarliga problem i sam-
héllet. Det kan noteras att i en storre kommun kan man bittre 6ka specialiserad yrkeskompetens da det
galler exempelvis att ingripa mot vald i ndra relationer. Genom satsningar pa specialiserad yrkeskompetens
kan man ocksa battre hantera dylika problem och gora ett langsiktigt arbete for att forebygga att nya fall
uppstar. En storre kommun innebar ocksa att det kan bli lattare att soka hjalp och stéd fran en myndighet
som inte star i en valdigt nira relation eller bekantskap till den som séker hjalp.

9.6 Socialvdrd och dldreomsorg

Pa samma sitt som i fraga om jamstalldhet gar det att identifiera vissa fordelar med sammanslagningar
dven da det galler socialvard och dldreomsorg. [ en storre enhet blir det lattare att bygga vidare de anstall-
das kompetenser och specialkunskaper. Samtidigt 6kar rattssdkerheten i en storre och starkare organisat-
ion med storre ansvar.

9.7 Barn

Moijligheten att utéka den specialiserade yrkeskomptensen giller dven barnaspekten. Till exempel handhas
i dagenslage barnskyddsarenden fér Jomala kommun och Lemlands kommun genom samarbetsavtal i Ma-
riehamns stad.

[ 6vrigt kan det konstateras att kommunerna och invanarna har uttryckt sin djupa oro éver att skolorna
kommer att stangas till f6ljd av kommunsammanslagningar. Landskapsregeringen kan inte besluta om
grundskolenitet i de nya kommunerna och darfor kan landskapsregeringen inte heller ge nagra garantier
for att de nuvarande skolorna kommer att finnas kvar aven efter kommunsammanslagningarna. A andra
sidan kan man konstatera att med stérre kommuner finns det battre forutsattningar att vid behov bygga
flera skolor.

9.8 Skdrgdrden

Avslutningsvis, skiargardens sarforhallanden innebar att man maste fiasta en speciell uppmarksamhet vid
skargardens bas- och specialservice, stodjande av naringsliv, trafik- och transportservice, samhallsplane-
ring, skargardskommunernas ekonomiska stillning och miljéskydd. Kommunsammanslagningar i skargar-
den betyder inte att alla utmaningar férsvinner eller att serviceproduktionen blir betydligt billigare. Anled-
ningen till detta ar att de nuvarande kommunerna ar synnerligen sma och dirmed inte kommer att bilda en
sarskilt stark ny kommun. Daremot kan en storre kommun férbattra skargardskommunens forutsattningar
att mota framtidens utmaningar och skapa atminstone lite mer stabilitet infor sma forandringar i befolk-
ningsstrukturen eller skatteintikterna. Ett reellt skargardsperspektivinnebar 4nda en kontinuerlig bevak-
ning av skargardsintressena och skdrgardens verksamhetsforutsattningar pa alla politikomraden.
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Enligt 1 § i reglementet for Alands skirgirdsnamnd tillsitter landskapsregeringen vartannat ar en skar-
gardsnamnd. Skdargardsnamnden har till uppgift att arbeta for utveckling i skargarden samt dven vara re-
miss- och radgivande organ i skargardsfragor. Enligt reglementets 2 § bestar nimnden av tre representan-
ter fran landskapsregeringen och tva representanter fran var och en av skargardskommunerna Brando,
Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo. En kommunsammanslagning innebar foljaktligen att namn-
dens sammansattning maste forandras genom landskapsregeringens beslut.

10. Lagstiftningsforslag
Landskapslagstiftningen dndras sa att

- kommunindelningen pa Aland férnyas genom en tillfillig kommunindelningslag

- en ny kommunstrukturlag utarbetas

Raine Katajamaki
Réttssakkunnig
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CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL FOR DEN
OFFENTLIGA STYRNINGEN - Lag PM 1992:1

A. KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV
ATGARDER

1. Vad ir problemet?

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Vem eller vilka kriver en foridndring? Finns det motstridiga intressen? Regeringspro-
grammet (25.11.2015) anger att landskapsregeringen ska under mandatperioden fordndra
kommunstrukturen pa Aland. Kommunsammanslagningarna ska ske genom lagstiftning.
Oppositionen och manga av kommunerna motsitter sig till regeringens planer. I lagbered-
ningspromemorian anges narmare de motstridiga intressena.

Vilka motiv aberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta ir riskerna,
felen, bristerna och problemen?

Landskapet anser att det foreligger viagande och i de grundldggande fri- och rittigheterna
forankrade skl for reformen. Landskapsregeringen har anvént sin provningsritt, gjort en
helhetsbedomning av situationen och konstaterat att det dr nodviandigt, motiverat och vél-
grundat med tanke pa frimjandet av malen for utvecklandet av kommunindelning att féresla
en lag om en ny kommunindelning pa Aland. Behoven fortydligas i lagberedningsprome-
morian.

Vilket dr malet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika mal?
Malen &r att samhéllsstrukturens funktionsduglighet framjas och att kommuninvanarnas ratt
till likvirdig service sikerstills. Malsittningarna fortydligas i lagberedningspromemorian.
Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt for-
drag)?

Lagtinget har den 1 januari ar 1991 gett bifall till den av Europaradet godkdnda Europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse.

Ar det underlag som finns tillréickligt for en bedomning av fragan eller behovs till-
aggsutredning?

Det krivs ytterligare utredningar. Exempelvis maste kommunindelningsutredare for de nya
kommunerna upphandlas.

2. Behovs nagon atgird overhuvudtaget?

2.1.

2.2.

2.3.

Vad hiinder om man inte gor nagonting alls? Blir problemet storre och mera akut?
Utvecklingsprognoserna gillande den demografiska forsorjningskvoten, skillnaderna i
kommunernas kostnadsnivaer, kommunernas kraftigt varierande forutséttningar for kompe-
tensforsorjning, de sma kommunernas mojligheter att uppritthalla en hog kvalité i de allt
mer specialiserade vilfardstjansterna, demokratiunderskottet i beslutsfattandet, kommunvi-
sendets ineffektiva forvaltningsstruktur som helhet, den laga investeringstakten och bris-
tande samordning gor att det forr eller senare dr nodviandigt att fornya kommunstrukturen pa
Aland.

Vilken utveckling av sirskild betydelse for fragan kan viintas inom den nirmaste ti-
den? Hur paverkas problemet?

Relativt sma foriandringar i kommunernas verksamhetsforutséttningar kan plotsligt utsatta
manga av de nuvarande kommunerna i ekonomiska svarigheter.

Loser problemet sig sjialvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa proble-
met?

Regeringens bedomning ir att problemet inte kommer att 16sa sig sjalvt. Regeringen anser
dven att det uppstar en risk att sammanslagningarna skulle ske for sent for de kommuner dér
behovet av en fordndring ar storst om sammanslagningarna skulle helt frivilligt och av
kommunerna sjélva, eller slumpméssigt i samband med kommunala ekonomiska kriser.
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Dirfor dr det viktigt att direkt fran borjan arbeta utgaende fran ett helhetsperspektiv for hela
Aland.
2.4. Kan en onskad atgiird ge upphov till nya problem som ir lika stora eller storre éin de
problem man vill 16sa?
En kommunsammanslagning 16ser aldrig alla problem, men en vél genomfort sammanslag-
ning kan forbittra kommunernas mojligheter att méta framtidens utmaningar.

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1.  Naér behovs atgiirderna?

Behovs atgiirder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgir-
der overgaende?
Atgiirder behovs direkt och manga utredningar ér redan gjorda. Ramarna for processen redogérs i
lagberedningspromemorian.

2.  Vilka alternativa medel kan anvindas?

Vilket medel ir dndamalsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for
enskilda dels for samhillet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur passar de
olika atgiirderna in i ett storre samhilleligt perspektiv?

I lagberedningspromemorian anges varfor regeringen anser att det dr nodvéndigt att lagstifta om en
ny kommunindelning p& Aland.

3. Vad ir skillnaden for samhiillet och enskilda mellan den 6nskade reformen och nollal-
ternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstar for samhiéllet och enskilda om reformen
genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?
Kostnaderna och effektiveringar i samband med en kommunsammanslagning accentueras turvis
under en ldngre, vilket gor det svart att uppskatta ett exakt behov av resurser och att i detalj redo-
gora for effekterna. Problematiken och den foreslagna reformens konsekvensanalys behandlas i lag-
beredningspromemorian.

4. Behovs en lag?
Ja.
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SVAR TILL MARIEHAMNS STAD ANGAENDE
KOMMUNINDELNING

Mariehamns stad har den 18 augusti 2017 meddelat landskapsregeringen
sitt intresse for en fordjupad diskussion om kommunstruktur pa sédra
Aland utgdende fran forutsittningar for centralortstillviixt och utgiende
fran hur de omraden som i dag skots genom samarbeten i framtiden ska
skotas pa ett effektivt, rittssdkert och kvalitativt sitt.

Landskapsregeringen anser att det dr positivt att staden engagerar sig i
fragan. I enlighet med samradsavtalen med Mariehamns stad och Alands
kommunforbund har landskapsregeringen den 14 september 2017 presen-
terat det reviderade forslaget till den nya kommunindelningen for sam-
radsdelegationerna. Enligt forslaget kvarstar Mariehamns stad som en
sjalvstindig kommun, medan kommunerna Hammarland, Eckerd,
Jomala, Lemland och Lumparland bildar den nya s kallade Sédra Alands
kommun.

Regeringens Onskan &r att Mariehamn i framtiden ska inga i Sodra
Alands kommun. Dirfor dmnar regeringen utforma det nya sammanslag-
ningsunderstodet sa att systemet temporirt ger ett kraftfullt ekonomiskt
incitament for framtida frivilliga samgaenden. Den temporéra lagstift-
ningen om sammanslagningsunderstod ir planerad att gilla sex ar efter
att den tvingande kommunindelningslagen tritt ikraft.

Minister Nina Fellman

Rittssakkunnig Raine Katajamaiki



