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Arende
FORHANDSBESKED GALLANDE LAGFORSLAGET OM
KOMMUNERNAS SOCIALTJANST OCH REGIONAL LOSNING.

Inledning

Den 25 maj 2015 6verlamnande landskapsregeringen lagforslaget om
Kommunernas socialtjanst till lagtinget (nr 25/2014-2015). Av lagférslaget
framgar att landskapsregeringen foreslar en samordning av den socialvard
som ankommer pa kommunerna forutom barn- och aldreomsorgen. Syftet
med en samordnad socialtjanst ar enligt lagforslaget att framja:

- en likvérdig service,

- en effektiv anvandning av resurserna,

- ensamlad kompetens,

- en Okad specialisering inom personalen,

- enstorre integritet,

- en starkt anonymitet och

- ett gott rattsskydd.

Lagforslaget inkluderar tva lagar, lag 1 och lag 2. Pa vilket satt kommunerna
véljer att organisera samarbetet med att samordna socialvarden lamnas
genom lag 1 Oppet for kommunerna sjalva att komma 6verens om. De
kommuner som hor till ett socialvardsomrade ska inga ett avtal om
organiseringen av samarbetet senast den 1 oktober aret innan
verksamhetsaret. Avtalet ska trada i kraft senast den 1 januari 2018.

Om inte kommunerna sjalva inom den angivna tidsfristen lyckas komma
dverens om ett avtal om hur den féreslagna samordningen ska organiseras,
trader lag 2 i forslaget i kraft. Samordningen sker da enligt lag 2 inom ramen
for ett kommunalforbund med samtliga alandska kommuner som
medlemmar.

Vilket utrymme ger lagforslaget for regionala l6sningar?

Enligt forslagets lag 1 3§ ska landskapet Aland utgéra ett socialvardsomréde
for att uppna syftet med lagforslaget om en samordnad socialtjanst. Enligt
samma paragraf 2 mom. kan landskapsregeringen besluta att landskapet ska
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delas in i flera socialvardsomraden. Detta forutsatt att kommunerna kan
pavisa att samordningens syfte anda uppnas.

Vid landskapsregeringens bedémning bér man beakta att samordningens
syfte i 28 uppfylls samt vilka samarbeten som redan &r etablerade mellan
kommunerna och hur dessa fungerat. Samtidigt maste landskapsregeringen
vid sin samlade beddmning véga in hur den samordnade verksamheten kan
komma att fungera p& Aland som helhet med beaktande av alla
socialvardsomraden. En forutséttning for att norra Aland ska kunna bilda ett
eget socialvardsomrade &r darfor att samtliga planerade socialvardsomraden
lever upp till syftet med lagen.

De kommuner som hor till ett socialvardsomrade ska enligt lag 1 inga avtal
om organisering av samarbetet senast den 1 oktober aret innan
verksamhetsaret. Enligt lagforslaget ska det Gverenskomna samarbetet
forverkligas senast den 1 januari 2018.

Organisationsformen och vad som ska inga i avtalet

Enligt lagforslagets detaljmotivering ska samarbete organiseras i enlighet
med bestdmmelserna om samarbete i 12 kap. i kommunallagen. | praktiken
kan kommunerna ordna samarbetet sa att en kommun skoter de samordnade
socialvardsuppgifterna for sin egen och 6vriga kommuners rakning i
socialvardsomradet eller sa skots uppgifterna gemensamt i ett
kommunalfoérbund. Avtalet om organisering av samarbetet bor atminstone
innehalla bestammelser om forvaltning, finansering, personal och andra
fragor som &r nodvandiga for organiseringen av verksamheten.
Kommunerna forutsatts meddela landskapsregeringen om det avtal som
kommunerna inom socialvardsomradet har ingatt senast fjorton dagar efter
att avtalet har undertecknats.

Omsorgsforbundet och regional 16sning

Enligt huvudregeln har enskilda kommuner hand om socialvarden. Ett
undantag utgdr specialomsorgen som skéts av Alands omsorgsférbund.
Omsorgsforbundet ar ett kommunalférbund som enligt lag (1978:48) har
samtliga alandska kommuner som medlemmar. Om en kommunalt
samordnad socialtjanst skulle forverkligas enligt den foreslagna lag 1 finns
alternativa forvaltningsmodeller forutsatt att kommunerna kan pavisa att
syftet med lagen uppfylls for samtliga kommuner. Enligt lag 2 skulle hela
Aland utgéra ett socialvardsomrade och den kommunala specialomsorgen
ersdtts med ett annat obligatoriskt samarbete. Omsorgsférbundet skulle
darmed ombildas till kommunernas socialtjanst vars ansvarsomrade utokas
till att innefatta all socialvard som ankommer pa kommunerna forutom barn-
och aldreomsorg.

Finansiering av socialtjansten

Oavsett vilken modell fér samarbete som kommunerna valjer kommer
kommunerna arligen att beviljas en landskapsandel for socialvardens
driftskostnader med stdd av landskapslagen om planering av och
landskapsandel for socialvarden. Hur resterande delar av kostnaderna for
den samordnade socialtjénsten finansieras avtalas mellan kommunerna.

Avsikten ar inte att de i lagforslaget foreslagna andringarna av
landskapslagen om planering av och landskapsandel for socialvarden ska
tillampas pa en situation dar kommunerna sjéalva kan komma Gverens om
hur samarbetet ska organiseras. De foreslagna é&ndringarna av
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landskapsandelssystemet for socialvarden ar utformade med utgangspunkt
fran att kommunerna samarbetar genom ett kommunalférbund enligt
lagforslagets andra lag.

Om samtliga kommunerna &ar 6verens om att organisera samarbetet i ett
gemensamt kommunalférbund kan en andring av landskapslagen om
planering av och landskapsandel for socialvarden sattas i kraft i anslutning
till att samarbetet verkstélls, dock senast 1 oktober aret innan
verksamhetsaret.

Landskapsregeringen tar hansyn till lagforslaget om en samordnad
socialtjanst i arbetet med att revidera landskapsandelssystemet.

Landskapsregeringen rekommenderar

For att uppfylla lagforslagets syfte med samordningen Kkravs att
kommunerna gemensamt soker en 16sning som omfattar hela Aland. Om de
norralandska kommunerna onskar en regional losning rekommenderar
landskapsregeringen darfor att man diskuterar en eventuell uppdelning i fler
an ett socialvardsomrade inom de kommunala samarbetsorganen och-med
Mariehamns stad.

Kommunerna ska lésa samordningen och inga avtal om organisering av
arbetet senast den 1 oktober 2017 for att lag 2 inte ska trada i kraft.

Minister Wille Valve

Bitr. finanschef Runa Tufvesson

FOR KANNEDOM Mariehamns stad
Alands kommunforbund k.f.
Alands omsorgsforbund k.f.



