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Arende
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om hemkommun och till
vissa lagar som har samband med den

Finansministeriet har den 28 augusti 2023 begart landskapsregeringens utlatande om
utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om hemkommun och till vissa
lagar som har samband med den.

| propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om hemkommun, genom vilken lagen
om hemkommun, som tradde i kraft 1994, upphavs. | propositionen foreslas det vidare att
lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt ett flertal andra lagar dar det
hanvisas till en persons hemkommun andras.

Det ar meningen att den nya lagen om hemkommun ska ha exaktare bestammelser an
den géllande om bestdammande av hemkommunen och bostadsplatsen dar for personer
som stadigvarande bor i Finland. En strdvan med propositionen ar att bidra till att de
anteckningar om manniskors hemkommun och bostadsplats som gors i
befolkningsdatasystemet ar aktuella och sa langt mojligt motsvarar det faktiska boendet,
sa att andra myndigheter i sina avgoranden kan lita pa dessa anteckningar. Den nya lagen
ska ocksd beakta de forandringar som har skett i annan lagstiftning, i rattspraxis och i
samhallet efter det att den géllande lagen stiftades.

| konsekvensbeskrivningen i lagférslaget konstateras att den féreslagna nya lagen om
hemkommun ocksé ska tillimpas pa Aland, dar den myndighet som tillampar lagen &r
Statens ambetsverk pa Aland i stillet fér Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, samt att konsekvenserna som beskrivs i avsnittet alltsa galler pa samma
satt bade personer som bor pa det finlandska fastlandet och p& Aland och de
myndigheter som ar verksamma inom deras omraden.
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Lagstiftningsbehorighet

Enligt 27 § 2 punkten sjélvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om réatt att vistas i landet, att valja boningsort och att
fardas fran en ort till en annan. Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen hor hélso- och
sjukvard till landskapets lagstiftningsbehodrighet med vissa undantag som stadgas i 27 §
24, 29 och 30 punkterna. Enligt 27 § 24 punkten hér administrativa ingrepp i den
personliga friheten till rikets behdrighet. Enligt 27 § 29 punkten hor till rikets behdrighet
ocksa smittsamma sjukdomar hos méanniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av
havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersdkningar. Vidare framgar det
av 27 § 30 punkten att behdrigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden,
apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp, narkotiska amnen samt
framstallning av gifter och faststallande av deras anvandningsandamal ar rikets
behorighet.

Vidare har riket enligt 27 § 7, 11, 21 och 26 punkterna i sjalvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i fraga om dktenskap och familjeférhallanden, barns rattsliga
stallning, forsakringsavtal, arbetsratt med undantag av tjanstekollektivavtal for
landskapets och kommunernas anstallda och utlanningslagstiftning.
Socialforsakringssystemet och med den férknippade férmaner hor till rikets
lagstiftningsbehorighet enligt 29 § 1 mom. 3 punkten i sjalvstyrelselagen. Socialvard, med
undantag for administrativa ingrepp i den personliga friheten (27 § 24 p.), hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen och
socialskyddsférmaner som inte beddmts vara en del av socialforsakringssystemet hanfors
till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Landskapsregeringens synpunkter

Landskapsregeringen ser positivt pa att lagstiftningen uppdateras med exaktare
bestammelser och att myndigheternas tillampningspraxis férankras i lagstiftningen. Som
en generell anmarkning vad géller terminologin i propositionen vill landskapsregeringen
déremot paminna om att bendmningarna “fastlandet” eller “finlandska fastlandet” inte ar
korrekta och bér dndras till “annanstans i Finland an pé& Aland” (se GrUU 17/2021 rd
stycke 195). Lagforslaget har dartill betydelse for tillampningen av viss
landskapslagstiftning, framst pa halsovards-, sjukvards- och socialvardsomradet. Till dessa
delar vill landskapsregeringen framféra foljande.

Till det centrala innehallet avses den foreslagna lagen om hemkommun motsvara den
gallande lagen och dess tillampningspraxis. Genom propositionen avses grunderna for
bestammelserna om hemkommun besta. Det uttrycks att meningen ar att den nya lagen
om hemkommun ska ha exaktare bestammelser an den gallande om bestammande av
hemkommun. Vidare ar stravan att de anteckningar om hemkommun och bostadsplats
som gors i befolkningsdatasystemet &r aktuella och sé langt som mojligt motsvarar det
faktiska boendet sa att andra myndigheter i sina avgéranden kan lita pa anteckningarna.
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Den nya lagen ska ocksa beakta de forandringar som skett i annan lagstiftning, i
rattspraxis och i samhallet. Initialt kan sdgas att myndigheterna och verksamheterna pa
halso- och sjukvérdsomradet pa Aland ocksé tjanar pé de uttalade ambitionerna med
lagférslaget.

| propositionen foreslas andringar i flera lagar i vilka det hanvisas till den gallande lagen
om hemkommun. | den delen ar det ndrmast avsett att genomféras tekniska andringar
med vilka hénvisningarna justeras sa att de avser den nya lagen om hemkommun.
Andringarna &r avsedda att endast goras i vad som bedéms som de viktigaste lagarna
inom olika forvaltningsomraden samt i de fall dar lagen hénvisar till vissa paragrafer i den
géllande lagen. Det noteras att den enda dndringen pa halso- och sjukvardens omrade
som utkastet till propositionen tar upp ar skolhalsovard i 16 § i rikets halso- och
sjukvardslag (FFS 1326/2010). Vad andringen narmare bestar i framgar inte av utkastet till
proposition. Effekten av dndringen fér Alands del ar darfér svar att bedéma. Med hansyn
till att lagen inte &r tillamplig pa Aland bedéms det daremot som osannolikt att
forevarande dndring skulle ha storre relevans for Alands del pé det har stadiet.

Precis som pdpekats i propositionen inverkar bestammelserna i lagen om hemkommun
pa manga centrala rattigheter och skyldigheter samt kostnadsansvar och ansvar for att
ordna tjanster som hor till kommunen eller valfardsomradet. Det foljer av att hanvisningar
gors i flera lagar och férordningar inom olika forvaltningsomraden. Landskapsregeringen
konstaterar att Aland ocksé kan férvéantas péverkas i nu namnt avseende. Det bor
framhéllas att andringarna for landskapet Aland samt Alands hélso- och sjukvard pa
grund av storleken kan ha sarskild betydelse till fljd av att de arliga variationerna i
antalet invanare och skattepliktiga bedoms 6ka. Det konstateras att andringarna enligt
forslaget inte beddms “ha nagon betydande praktisk inverkan pa invanarantalet i
kommunerna eller valfardsomradena, med undantag for de allra minsta kommunerna.”
Hur stor inverkan det far pa hélso- och sjukvardsomradet fér Alands del &r daremot svart
att bedoma eftersom propositionen narmast konstaterar att variationerna kan 6ka men
inte i ndgon narmare utstrackning gar in pa fragan om hur variationerna férvéntas oka
eller vad som menas med “de allra minsta kommunerna”.

Vidare noteras att det i propositionen anges att konsekvenserna av lagen galler pa
samma satt for personer som bor i riket och p& Aland och de myndigheter som ar
verksamma inom deras omraden. Med hansyn till att Aland har egen behérighet och en
egen organisation pa hélso- och sjukvardsomradet ar beskrivningen ofullstandig. Det
avsnitt som hanterar nuldget for social- och halsovarden lyfter endast regleringen och
forutsattningarna i riket och tar inte hansyn till att Aland delvis har andra regler och en
annan organisation. De konsekvenser som sedan lyfts for savél hushallen som
kommunerna och valfardsomradena samt granséverskridande konsekvenser tar inte
hansyn till specifikt dlandska forhallanden. Exempelvis finns ingen ratt att valja vardenhet
med stod av rikets hélso- och sjukvardslag.
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Den nya lagen om hemkommun beddms ha sin storsta andring for vissa utlandska
medborgare och hur de kan fa och forlora sin hemkommun i Finland. Bestammelserna om
utlandska medborgares rétt till och forlust av hemkommun far daven de en annan
betydelse pa Aland eftersom nddviandiga héalso- och sjukvérdstjanster enligt 56 a & i lagen
om ordnande av social- och halsovard (FFS 612/2021) inte tillampas p& Aland. Vidare ar
véxelvist boende Over granserna inte ovanligt. Det ar ocksa vanligt att myndigheten
Alands hélso- och sjukvard kdper halso- och sjukvardstjanster bade fran riket och Sverige.
Det har innebar i praktiken att det i storre utstrackning an idag skulle kunna uppsta
situationer dar halso- och sjukvard inte ges under samma férutsattningar for vissa
grupper i samma situation i riket och pa Aland.

Vidare podngteras att det i lagférslagets 10 § 3 mom. sista meningen anges att "[e]n
persons hemkommun och bostadsplats dndras emellertid om personen flyttar till en
annan kommun i en situation som avses i 55 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard (612/2021)". Det konstateras att lagen inte tillampas pa Aland vilket gér
hanvisningen problematisk. Sammanfattningsvis konstateras att trots Alands sarpragel p&
halso- och sjukvérdsomradet tas inga sérskilda hansyn eller konsekvenser upp fér Aland
del. Landskapsregeringen betonar att det &r av vikt att lagstiftaren tar hansyn till och
utreder de speciella férhallanden som galler for Alands del pa halso- och
sjukvardsomradet, i synnerhet som det ror grundlagsskyddade rattigheter.

Landskapsregeringen har vidare i ett flertal skrivelser till bl.a. social- och
hélsovardsministeriet och riksdagen lyft de problem som foljer av att lagstiftning andrats
och dar Alands sjalvstyrelse inte beaktats i samband med detta. Nedan foljer en
beskrivning av den del av vélfardsproblematiken som sammanhénger med lag om
hemkommun samt andra fragor som belyser Alands sarstéllning och for vilka en 16sning i
lag om hemkommun skulle vara nédvandig.

Lagen om hemkommun andrades genom FFS 377/2010 sa att en person i familjevard eller
institutionsvard eller i boende med boendeservice ndgon annanstans an i sin
hemkommun gavs ratt att vélja den kommun dér varden eller boendet beraknades paga
eller hade pagatt over ett ar som sin hemkommun. Som en del av reformen av ordnandet
for social- och halsovarden andrades lagstiftningen sa att konstadsansvaret for de social-
och halsovardstjanster som en person far alltid ligger hos det valfardsomrade som
personens hemkommun finns i. Tidigare forblev en persons gamla hemkommun skyldig
att ersatta kostnaderna for tjansterna till den nya hemkommunen.

| den alandska socialvardslagen har anpassningar med tanke pa valfardsomraden i riket
gjorts. Enligt 63 § landskapslagen (2020:12) om socialvard &r det personens tidigare
hemkommun eller valfardsomrdde som ansvarar for de faktiska kostnaderna for
familjevard, institutionsvard eller fér boende med boendeservice i enlighet med
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kommunens eller valfardsomradets beslut. | riket upphavdes 60 § i socialvardslagen (FFS
710/1982, 588/2022) och motsvarande bestammelser inférdes i lagen om ordnande av
social- och héalsovard. Bestammelserna géllande kostnadsersattningar i lagen om
ordnande av social- och hélsovard beaktar dock inte kommuner, utan socialservice och
ersattningar galler endast valfardsomraden. Den nuvarande skrivningen i 57 § lagen om
ordnande av social och hélsovard utesluter alltsd de dlandska kommunerna fran att
erhdlla kostnadsersattningar fran ett valfardsomrade. Paragrafen maste andras sa att de
alandska myndigheterna har rétt till motsvarande ersattningar. Den bristande
lagstiftningen har nu lett till ett konkret drende dér ett valfardsomrade inte betalar fér en
klient p& Aland vars tidigare hemkommun ligger inom vélfardsomradet och dar den
tidigare hemkommunen fram till den 31.12.2022 haft betalningsskyldighet gentemot den
nya hemkommunen pa Aland. De nirmare omsténdigheterna framgéar av brev som
bifogas till detta utlatande.

P4 s. 44 i propositionen framgar att eftersom en person som flyttar till en annan kommun
for under ett ar i samband med flyttningsanmalan &r tvungen att meddela om han eller
hon vill behalla sin tidigare hemkommun, ska personen samtidigt avgéra om han eller
hon under den har tiden vill fa t.ex. kommunal basservice fran sin gamla hemkommun
eller fran kommunen pa den nya bostadsplatsen. Av propositionen framgar att en person,
genom att behalla sin tidigare hemkommun, kan fortsatta en pagadende service- eller
vardrelation med sin tidigare hemkommun eller sitt valfardsomrade under den tid som
han eller hon bor i en annan kommun eller i ett annat valfardsomrade. Detta blir
problematiskt ur ett alandskt perspektiv. Till exempel en klient som for en period om 9
manader flyttar fran en kommun (ett valfardsomrade) i riket till en alandsk kommun, och
som &r i behov av hemservice, har i praktiken inte méjlighet att vélja att behalla servicen
fran hemkommunen av geografiska och logistiska skal. Dessutom ar det oklart hur
ersattning sker mellan kommunen / vélfardsomrade, i de fall klienter véljer att anlita
service i den nya kommunen enligt den nya bostadsplatsen. Pa s. 41 i propositionen
faststalls att propositionen inte inverkar pa kostnadsfordelningen mellan kommunerna
och vélfardsomradena. Detta &r inte fallet for de alandska kommunerna, med hénvisning
till den ovan anférda problematiken med klienter som ar i behov av socialservice och som
flyttar mellan riket och Aland samt gallande kostnadsersattningar mellan kommuner och
vélfardsomraden.

Landskapsregeringen onskar aven lyfta vikten av att de alandska socialvards-
myndigheterna kan kdpa tjanster i Sverige utan att detta leder till att de klienter som &ar
foremal for dessa tjanster mister sin hemkommun pé Aland. Alands litenhet oméjliggér
tillhandahallande av alla tjanster (t.ex. vissa tjanster inom barnskydd och missbrukarvard)
inom landskapet och i riket finns oftast dessa tjanster inte att tillga pa svenska. For dessa
klienter borde undantag intas i lag om hemkommun, s att berdrda klienter inte mister
sin hemkommun och darmed sin rétt till socialférsakring i Finland. Ytterligare bér man i
den nya lagen om hemkommun beakta att plan- och byggbestammelser ligger inom
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ramen for alandska behorighet varfér det finns risk att begrepp som “bostadsplats” inte

avser samma sak pa Aland som i riket.

Utgaende fran ovanstaende anser landskapsregeringen att foljande bor justeras i

lagférslaget.

Konsekvensbeskrivningen i lagforslaget bor kompletteras med en utredning av
lagforslagets konsekvenser utifran alandska forhallanden dar hansyn tas till att
Aland delvis har andra regler och en annan organisation.

10 § 3 mom. i lagen om hemkommun bor justeras sa att hansyn tas till att lagen
om ordnande av social- och halsovard inte &r tillamplig pa Aland.

Undantag borde intas i lagen om hemkommun sa att klienter som ar foremal for
tjanster som de alandska socialvardsmyndigheter kdper fran Sverige inte mister
sin hemkommun och ddrmed ratt till socialférsékring i Finland.

Riket bor dndra sin lagstiftning sa att det med tydlighet framgar att bl.a.
kostnadsersattningar fortfarande, pa samma satt som tidigare gallt i enlighet med
socialvardslagen, erlaggs mellan kommuner p& Aland och rikets valfardsomréden.

Vicelantrad Harry Jansson

Jurist

Adrian Jansson
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