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Beslut
Landskapsregeringen beslutar att Iamna utlatande enligt bilaga S423E64.

Bakgrund

Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland (NTM-centralen) begar ett
utlatande av landskapsregeringen om miljokonsekvensbeddmning for den
fiskodlingsanlaggning som Forststyrelsen planerar i havsomradet i Gustavs, pa vastra
sidan av Enskar. Utldtandet ska Idmnas in senast 6.10.2023.
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Utlatande om beskrivning for miljokonsekvensbedémning av Forststyrelsens
fiskodlingsanlaggning som planeras pa havsomrade, Gustavs, Enskéar

Landskapsregeringen konstaterar att det ar en omfattande miljokonsekvensbedémning
som har lamnats in och den &r utforlig pd manga satt, dock borde stérre hansyn tas till att
vattenférekomstens nuvarande status ar samre an god och att statusen har férsamrats
overlag i de finlandska havsomradena. Finlands miljocentral genomfér for ndrvarande en
uppféljning av Ostersjons tillstdnd. Uppdateringen férvantas var klar kring arsskiftet och
landskapsregeringen anser darfor att beskrivningen av miljékonsekvensbedémningen bor
invanta rapporten och ta hansyn till resultaten.

Den odlade fisken som tillsétts i Ostersjén och som odlas i nitkassar dar vatten kan
passera fritt igenom medfor att naringsamnen, foderrester och fekalier sprids ut i den
kringliggande miljén. De naringséamnen som slapps ut frigors dels fran fekalier och
foderrester som kan vara |6sta eller sedimentera, dels av exkretionsprodukter via galar
och urin. En utvidgning kommer givetvis att medféra stdrre utslapp och spridning av
naringsamnen med effekter bade kort- och langsiktigt for hela naringskedjan och speciellt
for 6vergoddningskansliga arter. Naringsdmnen och vaxtplankton sprids vidare i ett redan
dvergott Ostersjon och ndgonstans kommer effekterna att synas. | Ostersjon finns det ett
stort behov av att minska ytterligare utslapp av naringsamnen, vilket &ven HELCOM
konstaterar. Darfér har HELCOM tagit fram belastningstak for olika Ostersjébassanger dar
maximalt tillatna utslapp, sa kallade MAI, framgar.

Det bor framga att Ostersjélénderna och EU kommit 6verens om, och senare reviderat,
belastningstaken vid dterkommande ministerm&ten fran 2007 och framat. Det bor dven
framga att det i det marina direktivet stadgas att EUs medlemslander ska samordna sina
insatser for att uppné god status i Ostersjén genom de regionala havskonventionerna,
vilket i Ostersjéns fall betyder HELCOM och att HELCOM vid det senaste ministermétet
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2021 kom 6verens om foljande princip: Utslappstaken fér kvave och fosfor baseras pa
aktuell vetenskaplig kunskap och ar foremal for osakerheter. Detta understryker behovet
av att folja forsiktighetsprincipen. Samtidigt som man erkédnner aktiviteter med stor
sambhallelig nytta, bér man undvika 6kade utslépp av kvéve eller fosfor till en bassang i sa
stor utstrackning som mgjligt tills bdde MAI och god status med avseende pa eutrofiering
har uppnatts, dven i de bassdnger dar medlemsstaterna ligger under sina nationella
utslappstak.

| programmet for miljokonsekvensbeskrivning bor det finnas redogorelse for vilken effekt
det planerade projektet har pad ovannamnda 6verenskommelse.

Vid sidan om HELCOM har vattendirektivet och det marina direktivet implementerats,
med sina specifika och mer bindande krav och grénsvarden fér god vatten- och
miljostatus.

Nedan ger landskapsregeringen mer detaljerade synpunkter om den planerade
utvidgningen samt om konsekvenser fér Alands del.

Lokaliseringen och vattenmiljén runt Aland

Lokaliseringsalternativen ligger ca 1-5 km fran Alands territorialvattengréns, vilket betyder
att ndringsamnen och partikulart material sprids, beroende pa vindriktning och strommar,
till vara marina vatten och kustvatten som angransar till Bottenhavet och Skargardshavet.
Enligt konsultens beskrivning och modell transporteras naringsdmnen fran
odlingsanlaggningen framst i riktning mot Bottenhavet. | Bottenhavet syns orovackande
tendenser idag med 6kande algblomningar, vilket tidigare har varit séllsynt dar (enligt
bedomningar utférda av SYKE, Havsmiljons tillstand 2018). Situationen géllande
eutrofiering ar sdledes dalig dven i Bottenhavet.

Enligt de modelleringar som konsulten utfort for klorofyll a i vattnens ytskikt syns att
fiskodlingen periodvis paverkar de dlandska vattnen. For de olika modellerade
alternativen 6kar koncentrationen klorofyll a med upp till 3% pa alandskt vatten.
Landskapsregeringen uppskattar att FICOS modellen baseras pa verklig vader- och
belastningsdata fran ett flertal ar (2006-2012). Om mgjligt bor dessa data utdkas framat i
tiden. Det behover atminstone finnas en redogorelse for i vilken utstrackning vader och
belastning forandrats fram till nutid.

| figur 7-6 redogors for medeltal av chl-a koncentrationer under juli-augusti 2007-2012.
Det ar Onskvart att resultatet dven for enskilda ar och for andra manader redovisas for att
sa langt som majligt visa mellanérsvariation och variation under aret. Aven de ménader
med dar utslappen ar som storst, dvs september och oktober, bor redovisas.
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Det finns tidvis en risk att partiklar fors till de dlandska vattenomradena och sedimenterar
i vardefulla undervattensmiljoer. Bade I6sta ndringsamnen och partiklar, dvs punktutslapp,
kan sprida sig langt och dessutom bidrar varje tillskott av naringsamnen till att
"bakgrundsbelastningen” i Ostersjén som helhet ékar samt att nérliggande
kustvattenférekomster och havsvatten paverkas negativt med dventyrad maluppfyllelse
enligt vattendirektivet och marina strategin som féljd.

Alands landskapsregering lat utféra egna modelleringar inom ramen fér AQUABEST-
projektet dér stora fiskodlingar planerades i ytterskargardsomréden i norra Alands
skargard. Berakningarna visade att paverkan kan vara betydande med mer &n 5-
procentiga 6kningar pa vidstrackta omraden runt odlingsplatserna. Det finns idag manga
olika modeller som kan anvandas i Ostersjon och det &r viktigt att beakta spridning av
naringsamnen, klorofyll-a samt vart partiklarna sprids samt paverkan pa den plats dar
partiklarna sedimenterar. Det behovs ocksd kunskap om undervattensnatur som kan
paverkas. Det behovs troligen en kombination av olika modeller for att komma sa néra
verkligheten som mgjligt. | vatten med god genomstrémning och med stor utspadning
forsvaras naturligtvis en beddomning med hjalp av modeller eller med matningar och det
ar battre att utga ifrdn den mangd naringsdmnen som ett projekt de facto tillfor till en
vattenférekomst och koppla det till den uppmatta halten av ndringsémnen samt utférd
och sammanvagd klassificering. Dessutom behdver betingberdkningar av naringsamnen
per vattenférekomst utforas, d.v.s. hur mycket naringsdmnen i kilo eller ton som behdver
avlagsnas fran en vattenmassa for att uppfylla en god vatten- och miljéstatus.

Alandska marina vatten och vattendirektivsindelade kustvattenférekomster riskerar att
paverkas av bade l6sta ndringsdamnen och partikulart material frdn den planerade
fiskodlingen, vilket bidrar till att férsamra Alands mojligheter att uppné en god miljé- och
vattenstatus enligt det marina direktivet och vattendirektivet. Konsultens slutsatser ar att
paverkan pa vattenkvaliteten &r obetydlig, och att projektet inte riskerar uppnaendet av
god miljo- och vattenstatus. Detta motiveras dock inte pa ett tydligt satt. Vattendirektivet
och Weserdomen séager; Ifall statusen ar mattlig behover den forbattras och ingen
forsamring far ske. Ett projekt far inte dventyra uppnaendet av god ytvattenstatus i tid.
Enligt Weserdomen ar vattendirektivets miljomal bindande och medlemsstaterna ar
skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en férsdmring av
status eller forhindra uppndendet av god ekologisk status. Med férsémring av status
avses att det sker en forsédmring redan da en kvalitetsfaktor i en klass forsamras (t.ex.
klorofyll-a), exempelvis fran god till mattlig. Detta galler &ven om den sammanvagda
statusen inte forsamras.

Det ar viktigt att komma ihag att totalkvéve och -fosfor ska behandlas som
understddande kvalitetsfaktorer vid statusbedémning enligt vattendirektivet. De
biologiska kvalitetsfaktorerna vager tyngst vid klassificeringen, dock kravs en minskning
av naringsdmnen for att vi skall kunna uppna en god vattenstatus.
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Gransoverskridande samarbete och maluppfyllelse

Aland utgor ett eget avrinningsdistrikt i Finland och har ett eget 6vervakningsprogram
samt en forvaltningsplan kopplad till vattendirektivet. Landskapsregeringen har ett val
utvecklat miljoovervakningsprogram for att folja
vattendirektivsparametrar/vattenférekomst. Aven intensivprovtagningar férekommer vid
vissa stationer. Enligt rapporten Havsmiljons tillstand fran 2018 (SYKE) dar en bedémning
av Finlands kustvatten och havsomraden har utforts ar miljéstatusen dalig betraffande
eutrofiering. Vid bedémningar av havsmiljén delar Aland havsbassanger med fasta
Finland och resultaten ingér i rapporten fran 2018. Marina vattnen runt Aland har séledes
ocksa en dalig status och behover forbattras.

Enligt vattendirektivets artikel 4, punkt 6a) ska medlemsstater vidta alla genomforbara
atgarder for att forebygga en ytterligare statusférsamring och inte dventyra uppnaendet
av detta direktivs mal i andra vattenférekomster. Enligt artikel 1 &r syftet med
vattendirektivet att hindra ytterligare férsamringar och skydda och forbattra statusen hos
akvatiska ekosystem och bidra till skydd for territoriella och marina vatten. Enligt det
marina direktivet laggs stor vikt vid ekosystemens funktion och strukturella bestandsdelar.
Medlemsstaterna ska ta hansyn till de befintliga miljdmal pa nationell niva,
gemenskapsniva eller internationell niva som kan finnas fér samma vatten. Miljomal
maste utformas sa att de ar forenliga med varandra och grénséverskridande effekter
maste i mojligaste man beaktas (marina direktivets artikel 10). Enligt det marina
direktivets artikel 5, punkt 2 och artikel 6 ska medlemsstater som delar en marin region
eller delregion samarbeta i syfte att uppna direktivets mal.

Landskapsregeringen uppskattar att man i avsnitt 6.5.1 och i tabell 6-5 redogor for
vattenférekomsterna saval i Bottenhavets kustvatten som i Alands ytterskargard.
Landskapsregeringen konstaterar dock att det ingenstans i kapitel 6.5 eller i avsnitt 6.5.1
finns en redogorelse av de EU-domar dar det sdgs att medlemsstaterna— med undantag
for att ett undantag kan beviljas — ar skyldiga att inte [dmna tillstdnd nér ett projekt kan
orsaka en forsamring av en ytvattenforekomsts status eller nar projektet aventyrar
uppnaendet av god status. En redogorelse av dessa domar bor finnas med i programmet
for miljokonsekvensbeskrivning. | programmet fér miljokonsekvensbeskrivning bér det
aven finnas en beskrivning for vilken effekt det planerade projektet har pad ovannamnda
lagstiftning.

Undersokningar av undervattensnaturen runt Aland

Enligt marina direktivets deskriptor 1 ska biologisk mangfald bevaras. Det ar viktigt for att
uppratthalla vardefulla ekosystemtjanster som valmaende fiskpopulationer och rent
badvatten samt undervattensvegetation som bidrar till att binda kol. Ett hav med stor
biologisk mangfald har ocksa stérre forutsattningar att motsta klimatférandringar och
andra stérningar. Abo Akademi har genomfért karteringar av undervattensmiljén runt
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Aland inom samarbetsprojektet AlandSeaMap, som har resulterat i en Marxan-analys som
pekar ut omraden med potentiellt vardefull undervattensnatur som behover beaktas.

Vilken aktivitet som helst som forsamrar vattenkvaliteten i omradet har potential att
forsamra tillstdndet av den speciellt fina undervattensnaturen i norra Alands
vattenomraden och Bottenhavet. De negativa effekterna av eutrofiering for
undervattensnatur kan t.ex. ses valdigt tydligt i Skargardshavet.

Syftet med EU:s nya forslag till biodiversitetsstrategi ar att fére 2050 sakerstalla
restaurerade ekosystem som ar motstandskraftiga och har ett tillrackligt skydd. EU
foresprakar nettovinstprincipen, vilket betyder att man ger mer tillbaks till naturen an vad
man tar. | biodiversitetsstrategin foresprakas ocksa att minst 30 % av landytan och havet
maste skyddas. 10 % av land- och havsarealen ska vara strikt skyddade i EU.

Att motverka forlust av biologisk mangfald och aterstalla ekosystem kommer att kréva
betydande investeringar pa nationell och europeisk niva. Natur och biologisk mangfald ar
ocksa en prioritering i investeringsplanen for den europeiska gréna given. Dessutom
maste principerna om att "anvandaren betalar” och “fororenaren betalar” tillampas for att
forebygga och atgarda miljoforstoring.

P& Aland finns flera viktiga natur-, kultur- och miljévarden, speciellt i delar av Norrhavet.
Det ar omradden som &r viktiga for dlanningarna fér bland annat husbehovsfiske,
smaskaligt yrkesfiske, rekreation, kulturarv och turism. Det &r viktigt att dessa omraden
bevaras for &lanningarna och de lokala behoven. Alands landskapsregering har for
narvarande en remissrunda gallande atgarder kopplade till bade vattendirektivet och det
marina direktivet. | dessa program lyfter vi vikten av att minska dvergddningen och av att
inhamta mer kunskap for att langsiktigt starka vardefull undervattensnatur och viktiga
ekosystemtjanster.

| HELCOM:s nya aktionsplan som ska slas fast i oktober 2021 framhévs att Ostersjons
ekosystem ska vara friska och resilienta, det vill sdga motstandskraftiga mot olika
storningar. HELCOM papekar ocksa att det ar viktigt att forebygga paverkan fran
manniskor som kan leda till obalans i naringskedjan.

Basta tillgangliga teknik

Det finns idag t.ex. semislutna odlingssystem som placeras i vattnet dar utflodesvatten
renas fran partikulart och/eller [0st material i olika grad beroende pa reningsteknik och
floden, innan det blandas med omgivande vatten. Ett hardskaligt system som utvecklats
ar tex Neptun som numer finns kommersiellt tillganglig. | halvslutna vattenbaserade
system tas ofta ca 80 % av det partikuldra materialet om hand innan utvattnet nar
omgivande vatten. | utslapp av kvave och fosfor innebar detta att ca 15-30 % av kvavet
samt 65 -80 % av fosfor tas om hand i slammet, som sedan kan anvandas cirkulart for
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biogas produktion eller som gédningsamnen pa akrar. Dock behdver dessa nya tekniker
testas ordentligt i Ostersjén, och en val utvecklad logistik fér hela kedjan behdver
utvecklas. Att ta hand om sitt utslapp i ett tidigt skede ar mer héllbart och i enlighet med
bade forsiktighetsprincipen samt “férorenaren betalarprincipen”.

For att dverlag forbattra Ostersjons tillstdnd behéver belastningen minska och vardefulla
undervattensmiljoer starkas samt att uttag av fisk behover ske pa ett hallbart satt med
hansyn till komplexiteten av naringsvavarna i Ostersjon.

HELCOM foresprakar att forsiktighetsprincipen anvands och att varken utslapp av kvéve
eller fosfor ska 6ka i ndgon Ostersjobassing forran bade maximalt tillatna utslapp (MAI)
och god status kopplat till dvergddningen uppnatts. Detta géller ocksa for de omraden
dar utslappen redan ar pa 6nskad niva. Dessutom maste hansyn tas till att bade god
vattenstatus enligt vattendirektivet (2000/60/EG) samt god miljostatus enligt det marina
direktivet (2008/56/EG) ska uppnas.

Minister Christian Wikstrom

Byrachef Jacob Nordlund

FOR KANNEDOM Susanne Vévare, miljébyran, susanne.vavare@regeringen.ax

Mikael Wennstrom, miljdbyran, mikael.wennstrom@regeringen.ax
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