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Beslut
Landskapsregeringen beslutar att lamna synpunkter enligt bilaga S423E63 samt att
skicka promemorian som ett samradsarende till lagtinget.

Bakgrund
Riksdagens kommunikationsutskott har bett landskapsregeringen lamna ett
skriftligt sakkunnigyttrande senast den 21.9.2023.




Bilaga S423E63

Promemoria om EU-kommissionens forslag

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2005/35/EG om foéroreningar fororsakade av fartyg och om
inforande av sanktioner, inbegripet straffrattsliga sanktioner, for
féroreningsbrott

Forslagets COM-nummer: COM(2023) 273 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Kommunikationsministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Niina Honkasalo och Virpi Karjalainen

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2023/7184

Ansvarig tjansteman vid LR: Jacob Nordlund

Ansvarig minister vid LR: Christian Wikstrom
Behandling vid Alands lagting: XSamrad Lll-arende (kryssa i)

Datum da& promemorian foredragits: ~ 21.9.2023

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Europeiska kommissionen forslar en andring av direktiv 2005/35/EG om fororeningar férorsakade av fartyg
och om inférande av sanktioner, inbegripet straffrattsliga sanktioner, for féroreningsbrott COM(2023) 273
final (hadanefter direktivet om fartygsavfallsbrott). Forslaget ar en del av kommissionens sa kallade
sjofartspaket, dar det foreslas att fem rattsakter ses Over i syfte att modernisera EU:s regler om sjosakerhet
och férhindrande av féroreningar fororsakade av fartyg och for att sakerstalla att EU har behovliga verktyg
for att framja en ren och modern sjofart. Syftet med sjofartspaketet ar att sékerstélla att EU:s sjofartssektor ar
andamalsenlig och uppnar de mal som satts for den. Kommissionens évriga forslag galler éversyn av féljande
rattsakter: 1) direktiv 2009/21/EG om fullgorande av flaggstatsforpliktelser (kommissionens forslag
COM(2023) 272) final), 2) direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll (COM(2023) 271 final), 3) direktiv
2009/18/EG utredning av olyckor i sjdtransportsektorn (COM(2023) 270 final) och 4) férordning (EG) nr
1406/2002 om inrattande av en europeisk sjosdkerhetsbyra (COM(2023) 269 final).
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Syftet med den féreliggande uppdateringen av direktiv 2005/35/EG &r att effektivisera unionslagstiftningen
om férhindrande av miljoférorening fororsakad av fartyg och pa sa vis forbattra skyddet av havsmiljon. Malet
ar att effektivisera genomforandet av den internationella konventionen till férhindrande av férorening fran
fartyg (den s.k. MARPOL 73/78-konventionen, som upprattats inom Internationella sjofartsorganisationen
(International Maritime Organisat-ion; IMO). MARPOL-konventionen, till de delar som &r alandsk behorighet,
har godkants av lagtinget ar 2004. Bilagan | och Il till MARPOL 73/78-konventionen innehaller vissa
bestammelser som hor till landskapets behorighet enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen. Dessa

galler mottagning och mottagningsanordningar i land for olja och oljehaltigt avfall samt mottagning av
kemikalier och avfall efter en kemikalietransport. | landskapet regleras dessa fragor i landskapslagen

(1977:16) om bekampande av oljeskador.

Det nuvarande direktivet om fartygsavfallsbrott har upplevts som begransat vad géller saval
tillampningsomradet som ett effektivt genomférande. Det gallande direktivet galler oljeutslapp och utslapp

av skadliga @mnen, men inte andra utslapp fran fartyg.

Forslaget innehaller fyra centrala andringar jamfort med det nuvarande direktivet: 1) utvidgning av
tillampningsomradet fran olja och skadliga @mnen till alla utslapp fran fartyg i havet som férbjuds i MARPOL-
konventionen och dess bilagor, 2) férbud mot utsléapp av restprodukter fran avgasreningssystem, dvs.
skrubbrar, 3) andringar som syftar till att effektivisera paféljdssystemet, dvs. en forpliktelse att féreskriva
nationellt om administrativa pafdljder och 4) effektiviserat genomférande i dvrigt, sdsom andringar som

géller intensifiering av medlemsstaternas myndighetssamarbete och informationssystemen.

Det viktigaste forslaget for Alands del och dven fér de alandska haven ar férslaget att férbjuda utslapp i
havet av restprodukter fran avgasreningssystem (som for narvarande ér tilldtna med stdd av bilaga VI till
MARPOL-konventionen).

Forbudet mot att gora sig av med restprodukter fran avgasreningssystem ar en betydande forbattring
jémfort med den nuvarande IMO-rekommendationen som inte ar rattsligt bindande. Dessa sa kallade
skrubbrar anvands for att minska fartygets svavelutslapp nar fartyget anvander bransle med hogt
svavelinnehdll. Restprodukterna fran skrubbrarna ar mycket surt och innehéller svavel, eutrofierande
svavelféreningar samt tungmetaller som har skadlig inverkan pa vattenekosystemet, sdsom krom, koppar,
nickel, zink och vanadium, och organiska féreningar. | flera undersékningar har det konstaterats att utslappen
av restprodukterna fran skrubbrar &r skadliga for havsmiljon. Den risk som restprodukterna medfor ar sarskilt
framhavande i Ostersjon, som &r ett synnerligen kénsligt havsomrade. Det &r dock skél att notera att
kommissionens foreslagna utslappsférbud galler endast amnen och gyttjor som separerats fran tvattvattnet
fran skrubbrarna samt tvattvatten som inte uppfyller kriterierna i IMO:s rekommendation. Utslapp av
tvattvatten fran sa kallat 6ppet kretslopp ska saledes vara tilldtet dven i fortsattningen, om de uppfyller

utslappskriterierna enligt IMO:s anvisningar.
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Forbudet mot att slappa ut avfall fran skrubbrar i havet forutsatter att fartyget lamnar restprodukter som
samlas i skrubbern i ett slutet kretslopp i hamnen. Den hamn som tar emot restprodukterna tar ut en avgift
av fartyget for avlamning av restprodukterna i hamnens mottagningsanordning i enlighet med direktiv (EU)
2019/883 om mottagnings-anordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg (det s.k.

fartygsavfallsdirektivet).

Statsradet gor bedémningen att nastan vart tionde av de handelsfartyg som ar registrerade i Finland har en
skrubber installerad. Dessa fartyg tillnor tre olika rederier. Alla fartyg som tillhor tva av dessa rederier har sa
kallade hybridskrubbrar installerade, dar tvattvattnet antingen tas till vara (slutet kretslopp) eller slapps ut i
havet (Oppet kretslopp). Det tredje rederiets fartyg har bade 6ppet kretslopp och hybridskrubbrar. Forslagets
konsekvenser beddms vara storst for det sistnamnda rederiet. Landskapsregeringen kanner inte till i

dagslaget vilket detta rederi ar.

| kommissionsférslaget kan det dven noteras att det foreskrivs nationellt om ett system fér administrativa
pafoljder. Pafoljderna ska vara avskrackande, effektiva och proportionella. Det forutsatts uttryckligen att det
foreskrivs om administrativa pafoljdsavgifter, men avgifternas storlek 6verlats till nationell prévning. Nar
direktivets tillampningsomrade utvidgas till alla utslépp i havet enligt MARPOL-bilagorna férutsétts det dock
att det stalls hogre kvalitetskrav pa tillsynsatgarderna och att de ar tillrackligt effektiva for att administrativa

pafoljder ska kunna pafdras for dvertradelser.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Foreliggande andringsdirektiv hor till vissa delar inom alandsk lagstiftningsbehorighet da det innehaller
bestdmmelser om natur- och miljovard som enligt sjalvstyrelselagen 18 § 10 punkten uteslutande hor till
landskapets behdrighet. Landskapet kan anses ha ett helhetsansvar for natur- och miljévéarden pé Aland.
Grunddirektivet direktiv 2005/35/EG om féroreningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for

overtradelser har av landskapsregeringen notifierats med hjalp av foljande landskapslagstiftning:

Landskapslag (1977:16) om bekdmpande av oljeskador
Vattenlag (1996:61) fér landskapet Aland
Landskapslagen (2001:30) om miljéskydd och miljotillstand

Landskapslagen om (2003:58) om mottagning i hamn av fartygsgenererat avfall och lastrester.

Enligt 18 § i sjalvstyrelselagen fér Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om natur- och
miljévard (10 punkten i den paragrafen), battrafik (21 punkten) och naringsverksamhet (22 punkten). |
enlighet med 25 punkten i den paragrafen stracker sig landskapets lagstiftningsbehorighet ocksa till
kriminaliseringar inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 13 punkten i
lagen har riket ater lagstiftningsbehorighet i frdga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten.
Enligt 59 b § i sjalvstyrelselagen kvarstar behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket dven nar

gemenskapsratten ska genomforas.
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| miljéskyddsarenden som galler sjéfarten har behérighetsférdelningen mellan landskapet och riket vanligtvis
granskats bland annat med avseende pa vem skyldigheterna galler och var det anses att skyldigheten
fullgors. Exempelvis ordnandet av mottagning i hamn av avfall fran fartyg och aviamningen av avfall i
hamnens mottagningsanordning anses hora till landskapets lagstiftningsbehorighet. Miljorelaterade
skyldigheter med anknytning till det normala opererandet av fartyg i handelssjofart anses ater hora till rikets
behorighet. Till den del det ar fraga om fartyg inom handelssjofart hor direktivforslaget till rikets
lagstiftningsbehdrighet. Till dvriga delar hor forslaget till landskapets lagstiftningsbehorighet.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Forslaget behandlas i radets arbetsgrupp for sjéfart. Konsekvensbedomningen av forslaget till andring av
direktivet om fartygsavfall presenterades i arbetsgruppen for sjofart den 26 juli 2023. Enligt vad som ar kant
nu kommer forslaget att behandlas i arbetsgruppen senhdsten 2023 efter de andra forslagen i

sjofartspaketet.
| detta skede finns annu ingen information om de andra medlemsstaternas standpunkter.

Statsradets U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med justitieministeriet,
miljéministeriet, Transport- och kommunikationsverket och Staben fér Gransbevakningsvasendet. Aven
Alands landskapsregering har informellt hérts under beredningen. Utkast till U-skrivelse har behandlats i ett
skriftligt forfarande i transportsektionen (EU-22), sektionen for rattsliga och inrikes fragor (EU-7) och
miljosektionen (EU-23) under kommittén for EU-drenden den 3-10 augusti 2023.

7. Subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktions-satt (FEUF), genom
vilken Europaparlamentet och radet getts befogenheter att i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet faststélla lampliga bestammelser for sjofart och luftfart. Landskapsregeringen anser

att kommissionens forslag till rattslig grund ar andamalsenligt.

Enligt artikel 5.1 i férdraget om Europeiska unionen (FEU) utdvar unionen sina befogenheter med iakttagande
av proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen. | enligt med subsidiaritetsprincipen, som det
foreskrivs om i artikel 5.3, ska unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta atgarder
endast om malen for den planerade atgarden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna,
och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan upp-nas pa
unionsniva. | artikel 5.4 foreskrivs det om proportionalitetsprincipen, och enligt den ska unionens atgarder till
innehall och form inte ga utover vad som &r nédvandigt for att na malen i fordragen. Med andra ord ska
utdvandet av EU:s befogenheter begrénsas till atgarder som ar nodvéandig for att uppna EU:s mal. |

foreliggande forslag till andringsdirektiv betonas att utslapp férorsakade av fartyg vanligtvis leder till skador
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med gransoverskridande konsekvenser. De atgarder som nu foreslas pa unionsniva ar effektivare an
nationella atgarder, eftersom man genom dem effektivare kan paverka sddana forévare som agerar Gver
statsgranserna. Genom regleringen effektiviseras dessutom paférandet av pafoljder och férenhetligas
medlemsstaternas paféljder for utslapp. Exempelvis avgifternas storlek dverlats dock till nationell prévning.

Landskapsregeringen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

8. Landskapsregeringens stillningstagande till forslaget

Skyddet av den marina miljon i Ostersjén som kan skadas av utslapp ar en hégt prioriterad fraga for
landskapsregeringen och Aland som helhet. Det &r darfor viktigt att effektiva atgarder vidtas for att bekdmpa
fartygsfororeningar, vilka dessutom far gransoverskridande konsekvenser. Landskapsregeringen anser att
forslaget bidrar till ett 6kat skydd for de &landska vattenomrédena och Ostersjon som helhet.
Landskapsregeringen valkomnar darfor forslaget och dess malsattningar samt stodjer generellt dess
utformning. Det dr dock dnskvért att svavelutslapp direkt till Ostersjon helt upphér. Landskapsregeringen
anser darfor i tillagg till det ovan anférda, i likhet med Sverige, att anvandningen av skrubbers bor férbjudas i

Ostersjon eftersom miljévanligare alternativ finns att tillga.

Det bor dock bevakas att de administrativa bordorna och kostnaderna som forslaget foranleder star i

proportion till nyttan och ar kostnadseffektiva.

9. Distribution av landskapsregeringens stillningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting, riksdagens kommunikationsutskott

For kdannedom: Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel
Enheten for rattsliga och internationella fragor
Lagberedningen

Alands representant i Helsingfors
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