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Bakgrund

Justitieministeriet har latit géra en utredning om utvidgningen av till-
lampningsomradet for offentlighetslagen. Syftet med utredningen &r att
kartlagga behovet av att dndra offentlighetslagstiftningen sé att insynen
okar 1 verksamheter som omfattas av den offentliga forvaltningens be-
stimmanderatt. Man har dven utrett hur Sveriges offentlighetslagstiftning
1 friga om bolag har tilldmpats 1 praktiken samt hur den inverkat pé
marknadens konkurrensneutralitet.

Landskapsregeringen konstaterar att betdankandet om 214 sidor uteslu-
tande &r skrivet pd finska och atfoljs av en svensksprakig sammanfattning
som ir fyra sidor 14ng. Ambetsspraket vid landskapsregeringen #r enligt
36 § sjilvstyrelselagen for Aland svenska och rikets myndigheter har en-
ligt 38 § sjilvstyrelselagen for Aland har en skyldighet att kommunicera
med landskapsregeringen pa svenska.

Justitieministeriet har gett ut anvisningar om Alands stillning i lagbered-
ningen och i EU-drenden (justitieministeriets publikation 8/2012). Enligt
anvisningarna giller foljande i frdga om skriftviaxlingsspréket och mini-
steriernas skyldigheter att begéra utlatande av landskapsregeringen.

Lagforslag eller betinkanden som giller enbart landskapet Aland eller
som har sérskilt stor betydelse for landskapet publiceras alltid i sin helhet
pa svenska. Troskeln for att hora landskapet far inte hojas pd articifiell
vag for att undkomma oversittningsbehovet (justiticombudsmannens be-
slut 14.4.2011, Dnr 503/4/09). Om endast en del eller delar av lagforsla-
gen ir av sérskild betydelse for Aland, versitts enligt justitieministeriets
anvisningar lagforslagen och motiveringarna atminstone till ndmnda de-
lar och 1 utlatandebegiran meddelas att ytterligare information i drendet
ges av handldggaren eller vid ett separat mote mellan ministeriet i fraga
och landskapsregeringen.
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Eftersom betdnkandet i sin helhet inte har dversatts till svenska kan land-
skapsregeringen inte ta stillning till annat dn det som framgér av den
svensksprakiga sammanfattningen. Landskapsregeringen utgér dock fran
att diskussioner fors med landskapsregeringen under den fortsatta bered-
ningen av drendet till den del Aland berérs.

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet rorande offentlig-
hetslagen

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet rérande handlingars
offentlighet har varken namnts 1 behorighetsforteckningarna i tidigare el-
ler gillande sjilvstyrelselag. Ar 1973 kom hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) till slutsatsen att rikets offentlighetslagstiftning inte kunde tillim-
pas i forhallande till landskapsstyrelsens handlingar.! Dérefter paborjades
beredningen av en dlidndsk offentlighetslag. I hdgsta domstolens (HD) ut-
latande 6ver landstingsbeslutet gédllande landskapslagen om allménna
handlingars offentlighet ansags landstinget ha lagstiftningsbehdrighet pa
det omrade som reglerades genom landstingsbeslutet. Till stod for den
hir slutsatsen hianvisade HD till 10 § om landstingets organisation, 13 § 1
mom. 3 punkten om kommunalférvaltningen, 11 § 2 mom. 20 punkten
om rikets s.k. restkompetens, 13 § 1 mom. 21 punkten om landskapets
s.k. restkompetens och 18 § om landskapsstyrelsens aligganden i 1951-
ars sjilvstyrelselag.” Den alindska offentlighetslagen tillimpas saledes
hos landskapets och kommunala myndigheter pa Aland. Med myndighet
avses landskapets myndigheter, landskapets affirsverk’ samt kommunala
och ovriga myndigheter till den del de handhar uppgifter inom landskaps-
forvaltningen och den kommunala sjdlvstyrelseforvaltningen jamte till
sddan myndighet horande person som handlar under tjanstemannaansvar.

Behorigheten dver landskaps- och kommunalférvaltningen hor till kdrnan
1 landskapets lagstiftningsbehorighet. Forvaltningen inom landskapet och
de dldndska kommunerna har forandrats sedan sjilvstyrelselagen tridde i
kraft. Det har blivit vanligare att landskapet och aldndska kommuner bil-
dar bolag och i manga fall kan dessa ha omfattande samhélleliga service-
uppgifter. Behovet av insyn kvarstar, oavsett i vilken juridisk form den
offentliga verksamheten bedrivs. Landskapsregeringen anser att bade
rittsliga och praktiska dvervdganden talar for att fragan om insyn i bolag
och andra juridiska personer som landskapet eller kommuner bestimmer
over faller inom landskapets behorighetsomrade. Sjdlvstyrelselagen har
redan 1 annat sammanhang tolkats s att privatrittsliga samfund under
vissa omstdndigheter funktionellt betraktas som delar av den egentliga
forvaltningsorganisationen (AD-utlatande 16.7.2014, nr 15/14)”.

For tillfillet pAgar beredningen av en ny offentlighetslag for Aland. I
samband detta har det dven pa Aland utretts hur ritten till insyn i bolag
som &gs eller kontrolleras av landskapet och kommunerna kunde utvid-
gas ytterligare.

1 Beslut 8.11.1973 liggare 4478.

2 Beslut 21.6.1973, nr 1749.

3 Landskapets fastighetsverk hade en skyldighet att tilldmpa landskapslagen om allménna handlingars offentlighet och férvaltnings-
lagen for landskapet Aland d& verket handlade begéran om att fa ta del av handlingar. Beslut av bitrddande justitiekanslerns stallfo-
retrdare 1.2.2019, OKV/912/1/2018.
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Landskapsregeringens synpunkter

Som framgéar av resonemanget ovan anser landskapsregeringen att utred-
ningen ror frdgor som hor till landskapets behorighet och som kommer
att regleras 1 den kommande alédndska offentlighetslagen. Landskapsrege-
ringen dr dppen for diskussioner om fragor uppstar som behdver samord-
nas mellan riket och landskapet. Landskapsregeringen har i 6vrigt inga
synpunkter pa betdnkandet.

Minister Mika Nordberg

Rittschef Michaela Slotte



