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Beslutande Foredragande Justerat
Vicelantrad T.f. rattssakkunnig

Harry Jansson Rasmus Lindqvist

Nr 12

Justitieministeriets begédran om utlatande
om regeringens proposition med forslag
till lag om Rattstjanstverket och till vissa
lagar som har samband med den.

ALR 2021/10969
40 Rk1a

Beslut

Landskapsregeringen beslot avge utldtande enligt bilaga 1.
Nr 13

Justitieministeriets begdran om utlatande
om betdnkandet fran den
parlamentariska styrgruppen och
expertgruppen om utkast till
regeringsproposition med forslag till lag
om ett dppenhetsregister.
ALR 2021/10351
41 Rk1a

Beslut

Landskapsregeringen beslot avge utlatande enligt bilaga 2.
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Hanvisning

VN/21072/2021

Kontaktperson

Rasmus Lindqvist,
rasmus.lindgvist@regeringen.ax
018 25 193

Arende

Justitieministeriet

maaria.rubanin@qov.fi

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
Rattstjanstverket och till vissa lagar som har samband med den

Bakgrund

Justitieministeriet har begart ett utldtande av landskapsregeringen om ett utkast till en
regeringsproposition med forslag till lag om Réattstjanstverket och till lagar om andring av
vissa lagar som har samband med den (lagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning, rattshjalpslagen och samiska spraklagen).

Syftet med propositionen ar att inrdtta Rattstjanstverket, till vilket de nuvarande rattshjalps-
och intressebevakningsdistriktens uppgifter dverfors. Rattstjanstverket ska ordna tjanster
inom offentlig rattshjalp, ekonomisk radgivning och skuldrddgivning samt allmén
intressebevakning.

Avsikten ar att rattshjdlpsbyrderna och intressebevakningsbyraderna ska kvarsta. Det ska inte
goras nagra andringar i deras lagstadgade uppgifter eller verksamhetsstallen. Andringen
galler omorganisering av administrativa tjanster och stodtjanster. Det foreslas att det
inrattas en centralfdrvaltning vid Rattstjanstverket med uppgift att utveckla verket och
ordna de administrativa tjdnsterna och stddtjansterna. Aven uppgifterna for
Justitieministeriets centralforvaltningsmyndighet ska dverforas till Rattstjanstverket. Syftet
med andringen ar att fortydliga ministeriets uppgifter och ordna myndigheternas
administrativa tjanster sa att de battre an tidigare tjanar verksamheten.

P4 Aland ansvarar Alands rattshjilps- och intressebevakningsbyra for rattshjalps och
intressebevakningsverksamheten. Byrans nuvarande verksamhetsomraden ar 1) offentlig
rattshjalp, 2) allméan intressebevakning samt 3) ekonomi- och skuldradgivning. Alands
rattshjalps- och intressebevakningsbyrd har blivit horda under beredningen av
propositionen. Landskapsregeringen har aven hort rattshjalps- och
intressebevakningsbyran i samband med beredningen av detta utlatande.
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Behorighetsférdelning

Rattshjalp och intressebevakning ndmns inte explicit i behdrighetsférdelningen mellan
landskapet och riket i sjalvstyrelselagen foér Aland (1144/1991). Réttshjalp och
intressebevakning har anda ansetts hora till rikets lagstiftningsbehdrighet med hanvisning
till att rattegdngsvasendet och rattskipningen faller inom rikets behdrighet enligt 27 § 23
punkten sjalvstyrelselagen. Ytterligare kan namnas att riket har lagstiftningsbehdérighet
rorande statsmyndigheternas organisation och verksamhet enligt 27 § 3 punkten
sjalvstyrelselagen.

Av historiskt intresse kan vara att uppgifterna i anslutning till rattshjalpsverksamheten fére
1998 skottes i férsta hand av Alands landskapsregering da dessa uppgifter i dvrigt skottes
av kommunerna i riket. Detta skedde med stdd av en s.k. dverenskommelseférordning (i
och med rikets behdrighet). D4 bade rattshjalpsverksamheten och intressebevakningen
senare har dverforts till staten har ansvaret fér detta ankommit pa Alands rattshjalps- och
intressebevakningsbyra.

Synpunkter

Inledningsvis konstateras att landskapsregeringen endast erhallit de féreslagna lagtexterna
pd svenska, ©vriga delar av propositionen har inte &versatts. Ambetsspraket vid
landskapsregeringen &r enligt 36 § sjélvstyrelselagen for Aland svenska och rikets
myndigheter har enligt 38 § sjélvstyrelselagen en skyldighet att kommunicera med
landskapsregeringen pa svenska. Landskapsregeringen kan darfor endast lamna ett
utladtande angdende innehdllet i den foreslagna lagtexten. Om propositionen bedéms ha
sarskild betydelse for Aland férvéntar sig landskapsregeringen att ministeriet kontaktar
landskapsregeringen for ett fordjupat horande i enlighet med 28 § 2 mom.
sjalvstyrelselagen.

Den foreslagna lagandringen géller omorganisering av administrativa tjanster och
stodtjanster. Ur ett alandskt perspektiv ar det vasentliga att tillgdngen till lokala,
svensksprakiga rattshjalps- och intressebevakartjanster garanteras oberoende av
organisationsmodell. Omorganiseringen far inte leda till att kvaliteten eller tillgangen till
rattshjalp och intressebevakning i landskapet forsdmras. Landskapsregeringen vill sarskilt
betona att omorganiseringen inte heller far leda till att staten inte kan uppfylla sina
sprakliga skyldigheter enligt kapitel 6 i sjdlvstyrelselagen. Det inre ambetsspraket inom den
statliga organisationen i landskapet gallande rattshjalp och intressebevakning ar svenska.
Myndigheten anvander da enbart svenska saval i skrift som i tal och expeditionerna avfattas
pé svenska (RP 73/1990, s. 85).

Sprakbestammelserna innebar att svenska utgor skriftvaxlingssprak dven vid den interna
skriftvaxlingen mellan riksmyndigheterna. Detta galler helt oberoende av om skrivelsen
galler andra omstandigheter an sjalvstyrelsearenden eller om det skrivs en expedition (RP
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73/1990, s. 86). Detta innebar bland annat att skrivelser mellan Alands rattshjalps- och
intressebevakningsbyrd och det foreslagna Rattstjanstverket maste ske pa svenska. En
framgangsrik skotsel av drenden och tillgodoseende av klienternas réatt till rattsskydd
forutsdtter dven att personal som skoter alandska &renden har kunskap om
landskapslagstiftningen och den aléandska forvaltningen.

Landskapsregeringens bedémning, efter att ha hort Alands rattshjalps- och
intressebevakningsbyra, ar att det ar positivt att det skapas ett centralt ambetsverk och
reformen uppfattas inte paverka rattshjalpsverksamhetens dagliga arbete. Att ta bort den
administrativa mellannivan “distrikt” bedéms aven forbattra maojligheten for det centrala
Rattstjanstverket att erbjuda den lagstadgade servicen pa svenska.

| forslagets 9 § stadgas att "Vid rattshjalpsbyrderna ska det finnas ett ledande offentligt
rattsbitrade och ett behdvligt antal andra offentliga rattsbitrdden samt ekonomi- och
skuldraddgivare och 6vrig personal. Vid intressebevakningsbyrderna ska det finnas en
ledande allman intressebevakare och ett behdvligt antal andra allmanna intressebevakare
samt 6vrig personal. Vid Alands rattshjalps- och intressebevakningsbyra ska det finnas ett
ledande offentligt réattsbitrade och ett behévligt antal andra anstéllda”.

Landskapsregeringen anser att de lagstadgade kraven for vilken kompetens som ska finnas
vid Alands rattshjalps- och intressebevakningsbyrd bér likstallas med évriga byrders. 9 §
foreslas darfoér andras enligt féljande: Vid Alands réttshjclps- och intressebevakningsbyrd ska
det finnas ett ledande offentligt rdttsbitrdde och ett behévligt antal andra offentliga
réttsbitrdden samt allmdnna intressebevakare samt ekonomi- och skuldrdadgivare och 6vrig
personal.

Avslutningsvis foreslas det att Alands rattshjalps- och intressebevakningsbyrés namn kunde
ses 6ver i samband med reformen. Byran anser att det nuvarande namnet ar langt och
otympligt. Féreslagna alternativa namn kunde vara Alands rattshjalpsbyrd, Alands
rattstjanstbyra eller Rattstjansten pa Aland.

Vicelantrad Harry Jansson

T.f. Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist

Alands rattshjalps- och intressebevakningsbyré
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Hanvisning Justitieministeriet

VN/4118/2019
sami.demirbas@gov.fi

Kontaktperson

Rasmus Lindqvist,
rasmus.lindqvist@regeringen.ax
018 25 193

Arende
Utlatande om betdnkandet fran den parlamentariska styrgruppen och expertgruppen
om utkast till regeringsproposition med forslag till lag om ett 6ppenhetsregister

Bakgrund

Justitieministeriet har begart ett utldtande av landskapsregeringen om ett betédnkandet fran
den parlamentariska styrgruppen och expertgruppen innehallande ett utkast till
regeringsproposition med forslag till lag om ett dppenhetsregister.

Finlands regering tillsatte den 12 mars 2020 en parlamentarisk styrgrupp och
expertarbetsgrupp med uppgift att bereda ett férslag om inrdttande av ett lagstadgat
Oppenhetsregister  (lobbningsregister) i enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering. Syftet med registret ar att forbattra transparensen i
beslutsfattandet, bekdmpa osaklig paverkan och starka medborgarnas fortroende.

Den parlamentariska styrgruppen och expertarbetsgruppen har nu l[amnat ett betdankande
déar det foreslas att det stiftas en ny lag om ett 6ppenhetsregister, enligt vilken de aktorer
som ut6var paverkanskommunikation och yrkesmassig radgivning som anknyter till sddan
kommunikation ska registrera sig i ett elektroniskt dppenhetsregister och anmala sddan
paverkanskommunikation som de utdévar genom en verksamhetsanmalan som lamnas tva
ganger om aret.

Enligt betdnkandet ger uppgifterna i registret medborgarna mangsidigare information om
de aktorer som paverkar beslutsfattare pa statlig niva. Detta forvantas hjélpa medborgarna
att beddma hur beslut uppkommer och vilka de bakomliggande intressena ar. Genom att
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offentliggdra aktuell information om lobbning kan det visas att lobbning utgér en central
och viktig del av det demokratiska systemet.

| ett forsta skede foreslas det att dppenhetsregistret endast ska berdra den statliga nivan
men med tiden kan registret utvidgas till att galla &ven den regionala och kommunala nivan.
Statens revisionsverk foreslas vara personregisteransvarig for dppenhetsregistret. Enligt
forslaget tas registret i bruk under 2023.

Behorighetsférdelning

Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet rérande bland annat lagtingets organisation, landskapsregeringen
och under denna lydande myndigheter och inrattningar samt kommunernas forvaltning.
Den foreslagna lagen om ett 6ppenhetsregister beror sidledes omraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet vilket innebér att lagen inte ska tillampas pa sadan
paverkanskommunikation som riktar sig till sddana myndigheter som landskapet har
lagstiftningsbehdrighet over.

Ytterligare kan ndmnas att enligt 3 § 2 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen tillampas
inte anmalningsskyldigheten pa statens, valfardsomradets, kommunens eller landskapet
Alands myndigheter, privata offentligrattsliga inrattningar, Riksdagens justitiecombudsmans
kansli och Manniskorattscentret som finns i anslutning till det, Statens revisionsverk,
Forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor (Utrikespolitiska institutet),
statens affarsverk eller pd andra offentliga samfund eller aktorer som skoter lagstadgade
uppgifter nar det galler skotseln av dessa uppgifter. Den har innebar att myndigheter i
landskapet inte heller behover registrera sig i det foreslagna Oppenhetsregistret vid
kontakter med de statliga myndigheterna.

Om juridiska personer som &r registrerade pad Aland dock utdévar sadan
paverkanskommunikation, som foreslds foreskrivas om, gentemot statliga myndigheter blir
ocksa dessa juridiska personer foremal for lagens tillampningsomrade.

Synpunkter

Inledningsvis konstateras att landskapsregeringen endast erhdllit en kortare
sammanfattning av betdnkandet innehdllande de féreslagna lagtexterna pa svenska.
Ambetsspraket vid landskapsregeringen &r enligt 36 § sjélvstyrelselagen fér Aland svenska
och rikets myndigheter har enligt 38 § sjdlvstyrelselagen en skyldighet att kommunicera
med landskapsregeringen pa svenska. Landskapsregeringen kan darfér endast lamna ett
utldtande angdende innehallet i sammanfattningen av betankandet.
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Eftersom forslaget berér omraden som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet och
dérmed inte skulle tillampas i landskapet avstar landskapsregeringen fran att lamna

ytterligare synpunkter pa forslaget.

Vicelantrad Harry Jansson

T.f. Rattssakkunnig Rasmus Lindqvist
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