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2 Rlands _
-7 landskapsregering

YTTRANDE nr 2/2015-2016

Datum

2016-04-21

Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande

Utlatande angaende regeringens proposition till
riksdagen om godkannande av den internationella
konventionen om hantering av fartygs barlastvatten
och med forslag till lag om sattande i kraft av de
bestammelser i konventionen samt till lagar om
andring av miljoskyddslagen for sjofarten och

fartygssakerhetslagen
e Republikens presidents framstallning nr 2/2015-2016

Alands lagting har 21 januari 2016 begart ett yttrande fran landskaps-
regeringen om en proposition till riksdagen om godkannande av den
internationella konventionen om hantering av fartygs barlastvatten
och ett forslag till lag om sattande i kraft av de bestammelser i kon-
ventionen som hor till omradet for lagstiftningen. Begaran ar gjord i i
enlighet med lagtingsordningen 31 § 2 mom.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner den ar 2004 in-
gangna konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlast-
vatten och sediment samt lagen om sattande i kraft av de bestammel-
ser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen.

Konventionens syfte ar att forhindra och begrénsa 6verforing av
skadliga organismer genom att reglera kontrollen och hanteringen av
barlastvatten och sediment fran fartyg som anvénds internationell
sjofart. Invasiva fraimmande arter och patogener kan éverforas fran
ett havsomrade till ett annat med barlastvatten, vilket kan orsaka be-
tydande skador pa den marina miljon, manniskors halsa, egendom
och resurser.

Konventionen innehaller bestammelser om hantering av barlastvat-
ten pa fartyg, om undantag och dispens fran férbudet mot utslapp av
obehandlat barlastvatten och sediment, om skifte av barlastvatten,
om tillatna hanteringsmetoder for barlastvatten samt om skyldigheten
att utarbeta en barlastvattenhanteringsplan for fartyget, att fora bar-
lastvattendagbok och att skaffa ett barlastvattencertifikat, och om
dvervakningen av att reglerna foljs.

Konventionen trader i kraft internationellt tolv manader efter den
dag da minst 30 stater, vilkas handelsflottor sammanlagt motsvarar
minst 35 procent av vérldshandelsflottans bruttodréktighet,
har ratificerat konventionen. Villkoren for att konventionen ska trada
i kraft internationellt ar nu nara att uppfyllas. Saledes &r bedémning-
en nu att ikrafttradandet sker varen eller sommaren 2017.

Finland undertecknade konventionen med forbehall for godkan-
nande i maj 2005. Konventionen blir bindande for Finland efter da-
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gen for deponeringen av Finlands godkénnandeinstrument
antingen den dag konventionen tréder i kraft internationellt eller tre
manader efter deponeringen, beroende pa vilken som ar den senare
dagen.

Lagen om séattande i kraft av konventionen avses trada i kraft vid
en tidpunkt som faststélls genom forordning av statsradet samtidigt
som konventionen trader i kraft for Finland.

Propositionen finns i sin helhet pa
http://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2015/20150122.pdf

Forandringarnas paverkan pa Finland och Aland

Konsekvenser géllande lagstiftning och myndigheter

Sasom konstateras i propositionen har riket lagstiftningsbehorighet i
fraga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten enligt 27 §
punkt 13 i sjalvstyrelselagen for Aland (1991:71). Merparten av be-
stammelserna i konventionen géller dessa fragor och hor saledes till
rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt 18 § punkt 10 i sjalvstyrelsela-
gen har dock landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om natur- och
miljovard, friluftsliv och vattenratt. Regleringen gallande fritidsbatar
och farleder for den lokala sjotrafiken hor ocksa till landskapets lag-
stiftningsbehdrighet med stdd av 18 § punkt 21. Bestdimmelserna i ar-
tikel 5 ska anses galla fragor som hor till natur- och miljoskydd, var-
for de hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Propositionen innehaller forslag till ikrafttradandelag av konvent-
ionen samt forlag till lagar om éndring av miljoskyddslagen for sjo-
farten och fartygssékerhetslagen.

Eftersom konventionen innehaller bestaimmelser som delvis hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet krévs det i enlighet med 59 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen samtycke av Alands lagting for att ikraft-
tradandelagen ska trada i kraft i landskapet Aland.

Enligt konventionens artikel 3 ska konventionen inte tillampas pa
fartyg i inrikestrafik, om inte parten bestammer att utslapp av bar-
lastvatten fran sadana fartyg skulle stéra eller skada miljo, manni-
skors hélsa, egendom eller resurser.

Enligt konventionens artikel 3 ska konventionen inte heller tillam-
pas pa fartyg som inte ar konstruerade eller byggda for att fora bar-
lastvatten. Enligt forslaget till lag om &ndring av miljoskyddslagen
for sjofarten ska barlastvattenkonventionen och bestammelserna om
barlastvatten inte tillampas pa
1) fritidsbatar vars langd 6verallt & under 50 meter och storsta bar-
lastvattenkapacitet ar 8 kubikmeter,

2) fartyg som huvudsakligen anvéands for sjoraddning och vars langd
Overallt ar under 50 meter och storsta barlastvattenkapacitet &r 8 ku-
bikmeter,

3) gransbevakningsvésendets fartyg,

4) fartyg som enbart trafikerar finskt vattenomrade eller Finlands
ekonomiska zon.

I enlighet med 18 § 21 punkten sjalvstyrelselagen (1991:71) for
Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet vad géller battrafik.
Landskapslagen (2003:32) om fritidshatar tillampas pa farkoster med
en skrovlangd av minst 2,5 och hégst 24 meter som anvénds eller kan
anvandas till transport pa vattnet och ar avsedda for sport- och fri-



http://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2015/20150122.pdf

tidsandamal. Handelssjofart hor till rikets behdrighet. Vad géller
mindre fartyg och batar som ar i kommersiellt bruk &r behorigheten
oklar, och landskapsregeringen stravar darfor efter att klargora situat-
ionen.

Det &r mindre sannolikt att sadana mindre fartyg ar konstruerade
for att fora barlastvatten. Det ar dock atminstone teoretiskt mojligt att
sadana farkoster finns och att de blir en del av den alandska behorig-
heten. En beredskap bor darfor finnas for andring av av den alandska
lagstiftningen pa liknande satt som i regeringens forslag till proposit-
ion.

Trots att konventionen troligen kommer att tillampas endast pa
handelsjofart, for vilken riket har behérighet, och oberoende av beho-
righeten for mindre fartyg och batar, finns ett visst behov av andrad
lagstiftning p& Aland. Enligt konventionens artikel 5 ska det, i sddana
hamnar och terminaler déar rengdring eller reparation av barlasttankar
forekommer, finnas lampliga anordningar for mottagande och om-
handertagande av sediment. Sadana reparationshamnar finns for nar-
varande inte i pd Aland. Bestammelser fér sddan verksamhet, samt
tillsyn av denna, bor dock inféras i den alandska lagstiftningen.

Landskapsregeringen bor dven ha beredskap att ge utlatanden gal-
lande de riskbeddmningar som bifogas ansdkningar om dispens.

Det finns ett behov att ytterligare klargéra om &ndring av lagstift-
ningen behdver goras med anledning av konventionen. | detta ingar
att klargdra behovet och mojligheten for landskapsregeringen att ge
tillstand till utslapp av barlastvatten inom alandskt vatten for fartyg
som beviljats dispens. Mojligheten att samla miljobestaimmelser gal-
lande battrafik och sjofart till en dlandsk miljoskyddslag for sjofarten
bor dvervagas. Arbetet med dndrad lagstiftning bér samordnas med
pagaende revidering av vattenlagen och kommande revidering av
miljoskyddslagen

Konsekvenser for ndringen

Fartyg i internationell fart maste félja konventionen nar de framfors
pa vatten eller anléper en hamn som tillhor en stat som anslutit sig
till konventionen. Konventionen kommer saledes att tillampas pa
finska fartyg, som anléper en hamn i en konventionsstat, oberoende
av om Finland ansluter sig till konventionen eller inte.

Det finns flera alternativa tekniska lésningar och metoder som upp-
fyller kraven i barlastvattenkonventionen. Fram till september 2015
hade 55 metoder fatt typgodkannande och flera ér pa gang att god-
kannas. IMO:s MEPCkommitté har darfor bedomt att det pa mark-
naden finns tillrackligt med metoder for att konventionens krav om
barlastvattenhantering ska borja gélla. En revision av riktlinjerna for
typgodkannande &r for nérvarande anhangig i IMO och man granskar
sarskilt anlaggningarnas lamplighet for olika forhallanden.

Ikrafttradandet av barlastvattenkonventionen orsakar kostnader for
sjofartsnaringen. Det finns fér narvarande ca 110 finlandska i utri-
kestrafik. Kostnaderna for installationen av anldggningar bedoms i
medeltal vara ca 300 000 — 500 000 euro per fartyg. De storsta kost-
naderna har de fartyg som har storst barlastvattentankar, vilket ar
bulk- och oljetankfartyg, och uppgar till ca 1,5 - 2 miljoner euro per
fartyg. Till detta kommer drifts- och administrativa kostnader.




Mojlighet till dispens

Enligt propositionen kan ett fartyg fa tillfallig dispens fran kravet att
skifta och behandla barlastvatten, om risken for spridning av arter
med barlastvattnet ar liten pa fartygets rutt. Det forutsatter att en an-
sOkan skickas till Trafiksédkerhetsverket. Till ansokan ska bifogas en
bedémning av riskerna for miljo, manniskors halsa och egendom,
etc.

Inom ramen for HELCOM har utvecklats for HELCOM och
OSPAR gemensamma riktlinjer och verktyg for beviljande av dis-
penser enligt barlastvattenkonventionen som kan anvandas av rederi-
erna, om sa dnskas. Rederierna kan aven ta fram riskbedémningar
helt pa egen hand och har ocksa méjlighet att utnyttja gemensamt fi-
nansierade riskbedémningar, om olika rederiers fartyg framfors pa
samma rutter.

Ovriga konsekvenser

Barlastvattenkonventionen har positiva ekonomiska konsekvenser for
andra delar av den marina teknologiindustrin, t.ex. fér varv och far-
tygsdesignforetag, nar kraven pa hantering av barlastvatten infors.

Redogdrelse av inkomna utlatanden

Landskapsregeringen har begart in yttrande om propositionen fran
berdrda instanser. Fran Rederierna i Finland efterhérde landskapsre-
geringen sarskilt konventionens och lagforslagets effekter for rederi-
naringen.

Fiskeribyran vid Alands landskapsregering framhaller i sitt svar att
fraimmande arter, som kan spridas med barlastvatten, kan utgora ett
stort hot mot inhemska arter och att de i grunden kan foréndra de
ekologiska och biologiska forutsattningarna for lokala véxt och djur-
samhéllen.

Alands Natur och Milj6 r.f. séger att man starkt stoder det preven-
tiva arbetet for att minska risken att sprida frammande arter och sto-
der darfor propositionen.

Husd biologiska station valkomnar propositionen och anser det
mycket viktigt att att sa effektivt som mojligt hantera spridningsva-
gar for oavsiktligt introduktion och minska miljokonsekvenserna av
invasiva frammande arter.

Rederierna i Finland (RIF) patalar att det i praktiken finns tva moj-
ligheter for fartyg i Ostersjon att uppfylla kraven i barlastvattenkon-
ventionen: 1) att fartyg installerar och behandlar barlastvattnet i god-
kand anlaggning och 2) att fa undantag.

RIF sédger att den tekniska utrustning som finns att tillga inte funge-
rar tillfredsstallande i Ostersjon. Man framhaller dven att de riskbe-
domningar och kriterier for dispenser som hittills tagits fram for Os-
tersjon, tyder pa att sadana kan bli mycket svara att fa. RIF framfor i
sitt utlatande att man inte 6nskar att barlastvattenkonventionen ratifi-
ceras i Finland innan man sékert vet att den trader i kraft. Da detta ar




kant onskar RIF att den ratificeras sa snabbt som majligt for att moj-
liggora godkannade av ballastvattenhanteringsplaner, dagbdcker och
undantag.

Landskapsregeringen har dven tagit del av riksdagens kommunikat-
ionsutskotts betdnkande gallande propositionen:

Utskottet framhaller att konventionen ar viktig men patalar samti-
digt att det finns vissa problem. Man konstaterar att kostnaderna
inom sjofarten dkar och patalar sarskilt de tekniska problemen med
hanteringsanléaggningarna.

Efter att ha hort flera sakkunniga, bland annat Rederierna i Finland,
har dock utskottet dragit slutsatsen att det ar ytterst viktigt att Finland
godkanner konventionen for att kunna vara med och vidareutveckla
och korrigera bristerna i den. Utskottet betonar vikten av att hante-
ringsanlaggningar som godkanns fungerar ar effektiva och funge-
rande i Ostersjomiljo.

Utskottet framfor vidare att reglerna for beviljande av dispens ér
inkonsekventa och att man maste fa till stand ett konsekvent och fun-
gerande forfarande i den reguljara trafiken inom Ostersjon och i
Nordeuropa.

Landskapsregeringens tidigare utlatande forslaget till proposi-
tion

Landskapsregeringen har tidigare vid tva tillfallen avgivit utlatanden
till kommunikationsministeriet 6ver utkast till regeringens proposit-
ion om godkannande av barlastvattenkonventionen och om andring
av miljoskyddslagen for sjofarten. I sitt senaste utlatande 20.9.2013
framforde landskapsregeringen att konventionen beror rattsomradet
miljovard och vattenratt pa vilka omraden landskapet enligt 18 §
punkten 10 sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorigheten och att
om konventionen fors till riksdagen for godkédnnande ska aven
Alands lagting enligt 59 § sjalvstyrelselagen ge sitt bifall till den for-
fattning genom vilken konventionen sétts ikraft.

Landskapsregeringens yttrande till lagtinget
Landskapsregeringen forordar att lagtinget ger sitt bifall till proposi-
tionen till riksdagen om godkannande av den internationella konven-
tionen om hantering av fartygs barlastvatten och till att lagen om sét-
tande i kraft av de bestammelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen trader i kraft i landskapet Aland till de delar kon-
ventionen faller inom landskapets behdrighet.

Landskapsregeringen anser att det ar viktigt att atgarder vidtas for
att minska risken att sprida frammande arter. Frammande arter som
sprids via barlastvatten kan i grunden férandra de ekologiska och bi-
ologiska forutséattningarna for lokala vattenlevande vaxter och djur-
samhéllen, med o6verskadliga konsekvenser som foljd. Landskaps-
regeringen konstaterar saledes att det viktigt att konventionen trader i
kraft sa snabbt som majligt.

Samtidigt konstaterar landskapsregeringen att den reningsteknik
som utvecklats for hantering och rening av barlastvatten inte till alla
delar fungerar tillfredstallande i Ostersjomiljo. Installationen av han-
teringutrustningen medfor betydande merkostnader. Det ar darfor
viktigt att tekniken vidareutvecklas och att bristerna korrigeras. Fin-



land bor &ven aktivt ta del i arbetet inom IMO med att revidera rikt-
linjerna for typgodkéannande av hanteringsanlaggningar, sa att anpas-
sas efter de sarskilda forhallanden som rader i Ostersjon.

Landskapsregeringen anser regler att reglerna for beviljande av
dispens bor vara vetenskapligt valgrundade och konsekventa och att
undantag bor kunna beviljas for de omraden av Ostersjon dér s ar
mojligt utan att riskera malsattningen med direktivet. Landskapsrege-
ringen betonar sarskilt vikten av dispenser for sjofarten i naromradet,
till exempel mellan Aland och narliggande hamnar i Sverige och Fin-
land.

Mariehamn den 21 april 2016

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Peramaa



