\'E*\)z, Ia n d S ka p S reg erin g Nummer Sammantradesdatum
= 58 8.9.2023

Protokoll fort vid enskild foredragning

Social och miljdavdelningen

Miljobyran, S4

Beslutande Foredragande Justerat

Minister Naturvardsintendent Omedelbart

Christian Wikstrom Maija Haggblom

Nr 79

Tillstand for att utfora studier och undersokningar inom
naturskyddsomradena Bogskar, Karlbybadarna och
Mérskar pa landskapet Alands sédra vattenomraden.
ALR 2023/5283

179 S4

Beslut

Landskapsregeringen beslutar att inte ge sitt samtycke till Noatun Aland Sédra Kb att
utfora studier och undersékningar inom de aktuella omradena.

Sekretess beviljas enligt ansokan.

Arende

Anhallan om landskapet Alands samtycke till att utféra studier och undersékningar pé
naturskyddsomraden pé landskapet Alands sédra allménna vattenomraden.

Sokanden anhaller &ven om att ansdkan jamte bilagor beldggs med sekretess i enlighet
med offentlighetslagen (2021:79) fér Aland land 21 § 9 punkten.

Motivering

Enligt principbeslut nr2-2022-pleni-S4 kan landskapsregeringen besluta att i egenskap av
férvaltare av de allménna vattnen ge sitt samtycke till att privata aktorer far utféra
undersdkningar pa de i havsplanen for havsbaserad vindkraft utpekade omradena och
dartill pa allméant vatten nédvandiga omraden for mojliggérandet av anslutningar och
energidistribution. Bogskar, Karlbybadarna och Mérskar ar alla utanfor de i havsplanen
utpekade omradena fér havsbaserad vindkraft och ansékan handlar inte om fysisk
etablering av havsbaserad vindkraft inom omradet utan det ar frdgan om undersdkningar
och studier for att kartldgga i, enligt utsago, férebyggande syfte. Darmed konstaterar
landskapsregeringen att féreliggande ansdkan inte berdrs av principbeslutet ovan.
Landskapsregeringen ser inte behovet att ga in i intilliggande skyddsomraden for att ta
reda pa omstandigheter som kan utredas genom tillrackliga undersékningar inom de i
havsplanen utpekade omradena och genom att ta hansyn till grunderna foér utseendet till



respektive skyddsomrade, som har fokus pa stérningsfria omraden for arterna inom de
skyddade omradena i fraga.

Enligt landskapsregeringens bedémning ar det aktuella projektet inte nédvandigt vad
géller forvaltningen av omradet i naturvardssyfte eftersom arbete med kartering av dessa
omraden och arbete med férvaltningsplaner redan pagar inom forvaltningen. Sékanden
kan bidra med 6kad kunskap om effekterna av sin projektering genom att kartlagga de
narmast angransande omradena inom de for havsvindkraft utpekade omradena mera
noggrant. Metoder som dropvideo, eDNA, provfiske samt vattenprov i narheten av
skyddsomradena ger information om skyddsomradena i sig likval och utgor ett gott
alternativ. Det finns inte heller tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse
eller 6vervaganden vad galler manniskors hélsa eller sakerhet eller viktiga miljdmassiga
vinster av att utféra undersdkningar inom de redan tidigare undantagna omradena i detta
sammanhang. Undersdkningarna inom de for andamalet havsbaserad vindkraft utpekade
omradena bor vara sa tdckande att utfallet bidrar till battre atgarder mot negativ
paverkan pa naturvarden inom intilliggande skyddsomraden. Det alternativet kan anses
vara battre da ingen stdrning inom skyddsomradena behovs. Saledes finns inte grund att
bevilja ett tillstand for undersdkningar inom skyddsomradena.

Observeras bor att det dven finns flera intressenter som har intresse for samma typ av
undersodkningar. Ett beslut om att tilldta studier och undersdkningar av det aktuella slaget
skulle bli prejudicerande och darmed dppna for flera likartade beslut. Sammantaget skulle
storningen i de skyddade omradena riskera att bli bade mera frekvent och ha en stérre
omfattning an vad ett tillstdnd utifrdan denna enskilda ansékan skulle leda till. Eventuella
konsekvenser for naturvardena inom skyddsomraden ska alltid beddémas i stérre
perspektiv och med tanke pa eventuella andra planer och projekt inom och i anslutning
till de aktuella skyddsomradena.

Landskapsregeringen anser inte att ansdkan i frdga handlar om den typ av vetenskaplig
forskning som avses i 9 § i landskapslagen (1998:82) om naturvard da den varken handlar
om allmannyttig forskning eller ar bestalld av landskapsregeringen.

Bakgrund

Sokanden har inlett en miljokonsekvensbeddémning for sitt planerade projekt med
storskalig havsbaserad vindkraftsindustri inom Alands sédra havsomréden. Med
anledning av inkomna yttranden under det inledande samradet har s6kanden for avsikt
att undersdka de néarliggande naturskyddsomradena i syfte att kunna bedéma projektets
konsekvenser for dessa inom ramen for den fortsatta miljokonsekvensbedémningen.
Sékanden beddmer helt riktigt att tidigare givet undersdkningstillstand fran Alands
landskapsregering (drende ALR 2022/3914, beslut 25.8.2022) inte omfattar de namnda
naturskyddsomradena. Darfér anhaller sékanden om tillstdnd att utféra undersdkningar
pd naturskyddsomradena 1. Bogskar (HELCOM-skyddsomrade, ID: 401) 2. Karlbybadarna
(Sélskyddsomrade, SAC, sitecode: FI1400055) 3. M&rskar (Natura 2000-omrade FI1400054,
SAC (sarskilt bevarandeomrade)).
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Sokanden vill i forsta hand endast undersdka vattenomradena med undervattensvideo,

s.k. dropvideo, med vilken man filmar och skannar havsbottnen fran en bat for att

kartlagga bl.a. epifauna och bottenvegetation. S6kanden menar dock att, beroende pa

undersdkningarnas resultat kan aven féljande kompletterande undersdkningsmetoder

komma i fraga:

- Provtagning fran havsbottnen och bottensediment, s.k. bottenhugg, for undersékning
av bottendjur, kornstorlek, férorenade sediment.

- Vattenprov.

- Provfiske genom s.k. eDNA och nétfiske.

- Undersdkning av marina daggdjur genom eDNA.

Omradesvisa aspekter

Alla aktuella omraden &r forknippade med landskapet Alands internationella forpliktelser.
De ar ocksa viktiga for flera hotade arters fortsatta existens i och med att de utgor
fordknings-, vilo- och dvervintringsomraden. Lamplig bottenvegetation och god tillgédng
till olika typer av foéda for dessa arter ar kannetecknande for omraden.

Bogskdr

Utsett till HELCOM MPA &r 2013. Omradet &r en undervattensplatd av med revkaraktar
(kod 7770 i habitatdirektivet) pa mellan 20 - 50 m djup som sluttar brant, sarskilt norrut
mot 100 - 200 m djupomraden.

Sluttningarna och sjélva revet ar ett viktigt fagelomrade déar stora mangder ruggande
sjofagel, framst ejder (Somateria mollissima, EN) men aven svarta (Melanitta fusca, VU)
och knipa (Bucephala clangula, LC) uppehaller sig under hdg- och sensommar. Pa varen ar
omradet en viktig uppehalls/rastplats for alfagel (Clangula hyemalis, NT) och ejder.

Mérskdér

Inom omradet forekommer bland annat naturtyperna i habitatdirektivets bilaga 1 Skdr och
smd 6ar i Ostersjon (beteckning7620) samt Rev (beteckning 7770). Omrédet har ocksa ar
1998 i enlighet med 21 § i naturvardslagen anmalts till Alands Natura 2000-program som
ett omrdde av gemenskapsintresse och har sedan i enlighet med 22 § i naturvardslagen
forklarats som ett sarskilt bevarandeomrade (SAC), FI1400054.

Maorskar ingdr ocksa i ett viktigt hacknings- och évervintringsomrade for exempelvis
ejder (Somateria mollissima, EN) och silvertdrna (Sterna paradsiaea, LC), som finns listade i
Bilaga 1 i Europaparlamentets och radets direktiv (2009/147/EG) om bevarande av vilda
faglar samt silltrut (Larus fuscus fuscus, EN) som finns listad i Bilaga Il i nemnda direktiv
samt tordmule (Alca torda, LC). Omradet ar ocksa viktigt for bade grasal (Haliochoerus
grypus) och Ostersjovikare (Phoca botnia hispida, NT). Silltruten ar aven fridlyst i
landskapet Aland i enlighet med landskapsférordning (1998:113) om naturvard. Morskars
Natura 2000-omrade &r inrattat med fokus pa att de inom omradet forekommande

déaggdjur och faglar ska ha tillgang till storningsfria omraden.
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Morskar utgor ett gammalt fiskeldge bestdende av ett vattenomrade pé 681 ha och 3 ha
landomrade i form av Oar. Fiskebodar med lang tradition finns pa tva av 6arna.
Landskapet Aland dger Mérskarsomrédet men Finnd fiskelag och samfallighet har
nyttjanderatten. En av fiskestugorna &gs av Landskapet Aland och resten lyder under

Finno fiskelag.

Karlbybddarna

Salskyddsomrade inrdttat med landskapsstyrelses beslut 1998:15 med stod av 26 §
jaktlagen (1985:31) for landskapet Aland, efter anhallan av och baserat pé ett sarskilt avtal
med agarna. Karlbybadarna salskyddsomrade omfattar Storlagnan, Néligen och Sodra
Lagnan jamte ett ca 670 hektar stort vattenomrade som underlyder Karlby bys samféllda
agor. Karlbybadarna éar kala skar som utgor ett karnomrade for grasalspopulationen i
Aland sédra skargard. Vistelse inom Karlbybadarnas salskyddsomréde &r enligt
fredningsbeslutet vid vite forbjuden utan tillstand av landskapsregeringen.
Vistelseforbudet omfattar aven overflygning pa lagre héjd an 500 meter. Enligt 9 § 1
mom. i landskapslagen (1998:82) om naturvard (i fortsattningen benamnd
naturvardslagen) kan landskapsregeringen i enskilda fall medge undantag fran
atgardsbegransning for vetenskapliga andamal, vilket enligt géllande praxis avser
allmannyttig forskning som resulterar till vetenskaplig publicering eller vetenskapliga
utredningar som har bestallts av landskapsregeringen i syfte att folja upp eller forbattra
statusen for arter eller biotoper. Tillstdnden &r oftast villkorade. Karlbybadarna har ocksa
ar 1998 i enlighet med 21 § i naturvardslagen anmalts till Alands Natura 2000-program
som ett omrade av gemenskapsintresse och har sedan i enlighet med 22 § i
naturvardslagen forklarats som ett sarskilt bevarandeomrade (SAC), FI1400055.
Sélskyddsomradet ar inrattat med sarskilt fokus pa att de inom omradet forekommande

dédggdjuren ska fa vistas dar utan stérning.

Beddémning av projekt och planer samt beviljande av tillstand

| enlighet med 24a § i naturvardslagen ska den myndighet som beviljar tillstandet eller
godkénner en plan se till att planens eventuella negativa konsekvenser har bedémts. Ifall
planen eller projektet inte handlar om atgarder som &r direkt knutna till eller ar
nodvandiga for forvaltningen av omradet i naturvardssyftet, bor man beddma ifall planen
eller projektet skulle antas ha betydande paverkan pa omradet. Tillstand i enlighet med
24b § i naturvardslagen kan beviljas om paverkan p&d omradet inte kan antas vara
betydande, men bedémningen bestar av flera aspekter an enbart fragan om férsamring
av naturvarden. | detta fall skulle paverkan av de tilltdnkta undersékningarna sannolikt

vara mattlig.

| beddmningsprocessen ska dven beaktas ifall projektet ar direkt knutet eller nédvandigt
for forvaltningen i omradet i naturvardssyfte. Konstateras att arbete med kartering av
dessa omraden och arbete med férvaltningsplaner pagar redan inom forvaltningen.

Det finns saledes andra, med tanke pa storningsrisken béttre alternativ for

genomférandet av studierna och undersokningarna. Sadana ar exempelvis dropvideo och
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vattenprov intill, men utanfor skyddsomraden, samt anvéandning av eDNA intill granserna

for skyddsomraden.

For beviljande av tillstand for undersokningar och studier innanfér skyddsomraden kravs
tvingande orsaker som har ett vasentligt allméanintresse, dvervdganden vad géller
manniskors halsa eller sakerhet, alternativt viktiga miljomassiga vinster av att utféra
undersékningar inom de redan tidigare undantagna omradena i detta sammanhang.

| samband med bedémningen maste dven eventuell paverkan av kdnda eller potentiella
projekt som kan leda till en paverkan pa naturvarden inom skyddsomraden. | detta fall har
landskapsregeringen kdnnedom om flera intressenter som har intresse for samma typ av
undersokningar. Ett besluts eventuella prejudicerande verkan maste ovillkorligen tas
hansyn till.

Allmdnt om de sédra havsomrddena inom Aland

De s6dra havsomradena ar viktiga med tanke pa tumlare (Phocoena phocoena), som ar
bade séllsynt och kanslig for undervattensbuller och stérningar i den marina miljon.
Tumlare besdker frekvent de sédra havsomradena inom Aland i fédosok.

Stora omraden av de sddra vattenomradena ar dven annars viktiga for ruggande och
hackande sjéfagel. Aven for flyttande sjéfagel finns viktiga rastomraden inom det sédra
havsomradet.

Landskapet Aland har radighet éver allmanna vatten och da bér dven principbeslut nr2-
2022-pleni-S4 beaktas, enligt vilket landskapsregeringen kan besluta att i egenskap av
forvaltare av de allmanna vattnen ge sitt samtycke till att privata aktorer far utfora
undersékningar pa de i havsplanen for havsbaserad vindkraft utpekade omradena och
dartill pa allmant vatten nédvandiga omraden for mojliggérandet av anslutningar och
energidistribution. Alla omraden som berérs av den aktuella ansdkan ligger utanfor de
utpekade omradena.

Tillampade lagrum

-9, 21, 22, 24a och 24b i landskapslagen (1998:82) om naturvard

- Landskapsstyrelses beslut (1998:15) angdende forordnande av Karlbybadarna i Kékars
kommun till sdlskyddsomrade

- Landskapsregeringens principbeslut nr2-2022-pleni-S4

Ovrigt

En avgift pa 100 euro uppbaérs for behandling av ansékan enligt 9 § i landskapslagen
(1998:82) om naturvard for enskilda undantag fran atgardsbegransning inom ett fredat
omrade (naturreservat, naturminne), i enlighet med Alands landskapsregerings beslut
2022:72 om avgifter for prestationer vid landskapsregeringens allmanna forvaltning.

Andringssékande
Andring av beslutet kan stkas hos Hogsta férvaltningsdomstolen.
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