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Bakgrund

Alands landskapsregering har mottagit en begdran om ett skriftligt sakkunnigyttrande till
statsradets skrivelse gallande forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststallande av ytterligare forfaranderegler avseende verkstéllighet av férordning (EU)
2016/679.

EU-kommissionens forslag galler forfaranderegler for tillsynsmyndigheternas hantering av
klagomal och utredningar i klagomalsbaserade arenden och pa eget initiativ vid
gransoverskridande tillampning av férordning (EU) 2016/679. Forslaget grundar sig pa en
rapport’ som kommissionen publicerade 2020 om den allménna dataskyddsférordningens
funktion och pa en forteckning och slutsatser? som Europeiska dataskyddsstyrelsen
lamnade till kommissionen i oktober 2022.

Syftet med férordningsforslaget ar att harmonisera de samarbetsférfaranden som tilldmpas
av dataskyddsmyndigheterna i medlemsstaterna i gransoverskridande arenden, det vill
sdga i situationer som har betydelse for fysiska personer i mer dn en medlemsstat.

" MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET Dataskydd som en pelare
for medborgarnas egenmakt och EU:s strategi for den digitala dvergangen — tillampning av den allménna

dataskyddsférordningen under tva ars tid; COM/2020/264 final.

2 EDPB Letter to the EU Commission on procedural aspects that could be harmonised at EU level;
https://edpb.europa.eu/system/files/2022-10/edpb_letter_out2022-

0069 _to_the_eu_commission_on_procedural_aspects_en_0.pdf
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Kommissionens forslag ar att géra samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna smidigare och
sdkerstdlla att mekanismen for enhetlighet enligt den allmédnna dataskyddsférordningen
fungerar i granséverskridande drenden och att den enskilde (klagande) och de parter som
ar foremal for utredning har tillrdckliga och d&ndamalsenliga processuella réttigheter. |
utkastet till forordning som nu behandlas foreslas inga andringar av bestammelserna i den
allmédnna dataskyddsférordningen, utan avsikten ar att komplettera den allménna
dataskyddsforordningen med mer exakta forfaranderegler om samarbetsforfarandena.
Forslaget paverkar saledes inte till exempel de personuppgiftsansvarigas och
personuppgiftsbitrddenas skyldigheter, de registrerades rattigheter eller de lagliga grunder
for behandling av personuppgifter som anges i den allmanna dataskyddsférordningen.

Behorighetsférdelning

Landskapet har i enlighet med 18 § 1 och 4 punkterna sjalvstyrelselagen fér Aland
(114/1991) (Sjalvstyrelselagen) lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrdttningar, landskapets tjansteman och
kommunernas foérvaltning.

| 2 kap. 10 § grundlagen berdrs skyddet for privatlivet och personuppgifter, enligt vilken var
och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggad. Enligt bestimmelsen utfardas narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Riket har enligt 27 § 1 punkten
sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i frdga om stiftande, andring och upphavande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag.

Behorighetsfordelningen for skyddet av personuppgifter framgar inte direkt av
sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehorigheten av den fragan har avgjorts genom
lagstiftningskontrollen enligt 19 § i sjalvstyrelselagen.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om behandling av personuppgifter prévades i samband
med att landskapet fick sin forsta lagstiftning om personregister for landskaps- och
kommunalférvaltningen i bérjan av 1990-talet. Varken personregister eller dataskydd fanns
angivet som ett sarskilt lagstiftningsomrade i den da gallande sjélvstyrelselagen, vilket dven
ar fallet i den gallande sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolens prévning vid
lagstiftningskontrollen gjordes i férhallande till ett landstingsbeslut enligt vilket i riket
géllande personregisterlag och personregisterférordning skulle galla i landskapet, dock
enbart i forhallande till rattsomraden inom den privata sektorn dar landskapet hade
lagstiftningsbehorighet. Hogsta domstolen konstaterade i sitt beslut fran den 27 juni 1991
att da personregisterlagen innehaller allmanna stadganden om personregister kommer den
att berora ett stort antal rattsomraden. Hogsta domstolen namnde arbetsavtal, arbets-och
bostadsformedling samt, med vissa begransningar, naringsratten som exempel pa
omraden inom landstingets behorighet som skulle komma att berdras av dessa allménna
stadganden om personregister. Hogsta domstolens utldtande innebar att landskapet har
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behorighet géllande skyddet av personuppgifter inom de rattsomraden som landskapet
annars ocksa har behorighet inom enligt sjalvstyrelselagen.

Nar riket fattar &tgarder med anledning av beslut som fattas inom EU &r
lagstiftningsbehdrigheten och behodrigheten inom foérvaltningsarenden fordelad mellan
riket och Aland pa det satt som framgar av sjilvstyrelselagen. Dessa atgarder berdr
Dataombudsmannens och Datainspektionens forvaltningsarenden, vilka ar férdelade
mellan Aland och riket i enlighet med 59 b § i sjalvstyrelselagen.

Synpunkter

Den rattsliga grunden for férordningen som kommissionen foreslar ar artikel 16 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Med stdéd av artikel 16 i EUF-
fordraget kan sadana bestammelser faststallas som géller behandling av personuppgifter
hos unionens institutioner, organ och byrder och i medlemsstaterna, nar dessa utdvar
verksamhet som omfattas av unionsrattens tillampningsomrade, samt bestdmmelser om
den fria rorligheten for sddana uppgifter. Enligt landskapets preliminara uppfattning ar
kommissionens forslag forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt
att den foreslagna rattliga grunden ar lamplig.

Forordningen ar direkt tillamplig EU-ratt och kraver inte landskapslagstiftning for att trada
i kraft. | och med att forslaget innehaller bestammelser om beredning av drenden samt om
konfidentialitet kravs det en fortsatt utredning om forslaget konsekvenser i forhallande till
rattigheterna och skyldigheterna i forvaltningslagen (2008:8) for landskapet Aland och
offentlighetslagen (2021:79) fér Aland. Férslaget innehaller bland annat en mgjlighet for
den registrerade att skicka in en konfidentiell handling. Vad som narmare menas med detta
ar nadgot som bor utredas eftersom det kan paverka offentlighetsprincipen. Det finns dven
forslag som kraver att den ledande tillsynsmyndigheten ser till att dokument éversatts samt
att klagomalshandlingarna skickas till de andra tillsynsmyndigheterna som berors.

Alands landskapsregering konstaterar att utifran hur den slutgiltiga férordningen faststélls
kommer dels de ekonomiska konsekvenserna utredas mera ingdende, dels vilket merarbete
som forordningen med den nya forfarandestegen medfor for Datainspektionen.
Landskapsregeringen kommer dven behdva ta stallning till i det fall andring av lagstiftning
behovs utifran det slutgiltiga forslaget.

Datainspektionen ar en oberoende myndighet administrativt  understalld
landskapsregeringen. Datainspektionen leds av en myndighetschef som i dagsléget ar den
enda anstéllda vid myndigheten. Utifran Datainspektionens utlatande® till regeringen
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framgar det att det med storsta sannolikhet blir dataombudsmannens byrd som kommer
att vara den ansvariga eller ledande tillsynsmyndigheten for gransoverskridande drenden
for riket och landskapet Aland. Detta beror pa att Datainspektionen har en smal tillsyn éver
den privata sektorn utifran lagstiftningsbehérigheten mellan riket och Aland.

| det fall Datainspektionen blir ansvarig eller ledande tillsynsmyndighet i
gransoverskridande arenden ar det sannolikt att det leder till administrativt betungande
konsekvenser samt att det kan forsvara handlaggningen av OGvriga arenden hos
myndigheten. Detta skulle forsvaga skyddet av personuppgifter for de registrerade och
ratten till god férvaltning.

Alands landskapsregering star bakom kommissionens férslag och instammer i
synpunkterna statsradet framfor till Riksdagen. Statsradet framfor bland annat att Finland
vid den fortsatte beredningen inom EU bor verka for mojlighet till skonsmassig beddmning
hos tillsynsmyndigheten samt att den administrativa bordan som kan komma att uppsta
inte blir for betungande. Landskapsregeringen vill sérskilt [dgga vikt vid att Finland vid den
fortsatta beredningen inom EU bor verka for att forslaget inte leder till oproportionerligt
betungande administration vid genomforandet av de féreslagna uppgifterna, sarskilt vad
avser sma myndigheters administration.

Vicelantrad Harry Jansson

Dataskyddsombud Adeline Gripenberg

Datainspektionens utldtande

Anton Nilsson
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