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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn: Forslag till radets direktiv om andring av direktiv
2006/112/EG vad géller mervardesskattesatser som
tillampas pa bocker tidningar och tidskrifter
Forslag till direktiv om &ndring av direktiv
2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad galler
vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for
tillhandahallande av tjanster och distansforsaljning av
varor
Forslag till genomférandeférordning om &ndring av
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om
faststallande av tillampningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt
Forslag till radets férordning om &ndring av férordning
(EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervdardesskattebedrageri

Forslagens COM-nummer: COM(2016) 758 final
COM(2016) 757 final
COM(2016) 756 final
COM(2016) 755 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Finansministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Risto Sakki

3. Uppgifter om drendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2016/9659, 2016/9661 och 2016/9662
Ansvarig tjansteman vid LR: Cecilia Magnusson

Ansvarig minister vid LR: Mats Perdamaa

Behandling vid Alands lagting: I-arende

Datum da promemorian féredragits: 22.12.2016

4. Forslagens huvudsakliga syfte och innehall

Distansforsaljning av varor och tjanster

Forslagen har som syfte att fa den inre marknaden att fungera friktionsfritt och forbattra EU-foretagens
konkurrenskraft samt sékerstélla en effektiv beskattning av den digitala ekonomin.

Om forslagen genomférs kommer de enligt kommissionen att minska foretagens administrativa
kostnader med 2,3 miljarder euro per ar. Medlemsstaternas arliga skatteinkomster skulle 6ka med 7
miljarder euro.
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| forslagen ingar foljande atgardshelheter:

- utvidgning av den sarskilda ordningen for e-tjanster till forsaljningen av andra
tjanster samt till nathandel med varor inom EU och med tredjelander,

- avveckling av den befintliga befrielsen fran mervardesskatt for import av sma
forsandelser fran leverantorer i tredjelander,

- inférande av ett troskelvarde for mervardesskatt pa sma forsandelser for foretag
som bedriver gemenskapsintern distansforsaljning av varor och elektroniska
tjanster samt forenklade regler for identifiering av kunder,

- ratt att tillampa hemlandets regler pa omraden sasom fakturering och
registerforing, och

- Dbattre samarbete mellan medlemsstaterna under tillsyn av de foretag som
bedriver gransoverskridande handel.

De foreslagna atgarderna ska genomforas i tva steg. Atgarder som inte kraver nagra dndringar i it-
systemen kan inforas fran borjan av 2018. Merparten av forslagen kommer att inforas fran borjan av
2021, eftersom de kréaver detaljerade genomforandebestimmelser och anpassningar av it-systemen for
registrering, deklarering och betalning av mervérdesskatt.

Elektroniska publikationer

Enligt mervardesskattedirektivet kan medlemsstaterna tillampa antingen en eller tva reducerade
skattesatser. Reducerade skattesatser far tillampas endast pa leveranser av varor och tillhandahallanden
av tjanster som hor till de grupper som avses i bilaga Il i direktivet. Reducerade skattesatser far inte
tillampas pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag. De reducerade skattesatserna ska faststallas
till en procentandel pa minst 5 procent av skattegrunden.

Enligt det gallande direktivet ska de elektroniska tjansterna, inbegripet elektroniska publikationer,
beskattas med den allmanna skattesatsen. Medlemsstaterna har rétt att beskatta publikationer som finns
pa fysiska barare med allman eller reducerad skattesats. Vissa medlemsstater har fatt ratt att fortsétta
tillampa skattesatser som ar lagre (superreducerade och nollskattesatser) an de nuvarande minsta
skattesatserna pa fem procent.

Mervardesskattedirektivet hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa samma skattesatser pa elektroniska
publikationer som de i nuldget tillampar pa tryckta publikationer, detta leder till att elektroniska
publikationer skattemassigt sett behandlas mindre gynnsamt i de flesta medlemsstaterna, med beaktande
av skillnaderna i formen mellan tryckta och elektroniska publikationer, erbjuder de anda konsumenterna
samma lasinnehall.

Efter det att foreskrifterna om beskattningsort i fraga om tjanster tradde i kraft 2015 behdver
mervardesskattesatserna pa elektroniska tjanster inte langre harmoniseras. Skatterna betalas dar
konsumenten finns och férsaljarna kan inte langre dra nytta av att placera sig i medlemsstater med de
lagsta skattesatserna.

Enligt kommissionen minskar inte en tillampning av reducerad skattesats pa elektroniska publikationer
foretagens administrativa borda eller medlemsstaternas utgifter for uppbdrden. De administrativa
utgifterna kan oka vid dvergangen fran ett enklare allmant system for mervardesskattesatsen till ett
system dar mervardesskattesatserna varierar mer. A andra sidan kan beskattningen av sadana
transaktioner underldttas om en tryckt publikation levereras tillsammans med en elektronisk
publikation.

Enligt kommissionen &r det ett politiskt val att ge medlemsstaterna mer frihet att faststélla
mervardesskattesatserna, vilket ger narhetsprincipen foretrade pa bekostnad av att systemet blir mer
invecklat.

Sasom konstaterat i handlingsplanen om mervardesskatt beaktar de nuvarande reglerna om
mervardesskatt inte den tekniska och ekonomiska utvecklingen vad géller elektroniska bocker och
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tidningar.

| enlighet med radets slutsatser och handlingsplanen om mervéardesskatt foreslar kommissionen att
medlemsstaterna ges ratt att tillampa samma mervardesskattesats (inklusive reducerade,
superreducerade och nollskattesatser) pa elektroniska som pa tryckta publikationer.

Forslaget forpliktar inte medlemsstaterna att dndra sina nuvarande skattesatser. Medlemsstaterna far
fortfarande begransa tillampningsomradet for reducerade mervardesskattesatser till att galla endast vissa
publikationer, till exempel genom att lata en viss form eller ett visst innehall std utanfor
tillampningsomradet.

Forslaget galler bocker, tidningar och tidskrifter (forutom sadana som huvudsakligen ar dgnade at
reklam). Publikationer som i sin helhet eller huvudsakligen innehaller musik eller videor beskattas
fortfarande med den allménna skattesatsen.

Forslaget ger ingen definition av bocker, tidningar eller tidskrifter pa EU:s niva. Eftersom elektroniska
publikationer utvecklas, I6per en definition risken att foraldras pa kort tid. EU-lagstiftningen om skatter
kraver enighet, sa medlemsstaterna kan vanligen snabbare anpassa reglerna for kommande behov &n vad
det gar att géra pa EU:s niva.

Flera medlemsstater har beviljats undantag och de tillampar skattesatser som &r lagre an reducerade
skattesatser (inklusive nollskattesatser) pa vissa tryckta publikationer. Kommissionen foreslar att alla
medlemsstater beviljas mojligheten att tillampa lagre skattesatser &n den nuvarande minsta skattesatsen
pa fem procent eller nollskattesats for att de ska kunna anvanda samma skattesatser for elektroniska
publikationer som for tryckta publikationer.

Enligt kommissionens beddémning minskar forslaget medlemsstaternas arliga inkomster fran
mervardesbeskattningen med hogst 4,7 miljarder euro fore 2021 om de alla beslutar tillampa de
nuvarande mervardesskattesatserna bade pa tryckta och pa elektroniska publikationer.

5. Forslagets forhallande till landskapet
Landskapet saknar lagstiftningsbehorighet avseende mervardesskatt, forslaget omfattas av rikets
lagstiftningsbehorighet enligt 27 § punkten 36 i sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslaget har séarskild betydelse for landskapet eftersom forslagen paverkar personer bosatta p& Aland
och det kan paverka statens inkomster och darmed berékningen av avrakningsbeloppet enligt 46 § i
sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom mervardesskatteomradet.
Landskapsregeringens utlatande avseende lagar som har sarskild betydelse for Aland ska inhdmtas
enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland. Landskapsregeringen forutsatter att utlatandet ges stor
betydelse, eftersom lagandringen i stor utstrackning paverkar personer bosatta pa Aland.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Forslaget till direktiv behandlas i Statsradets beredningssektion EU 9 genom skriftligt forfarande,
genom en U-skrivelse, som ges till riksdagen.

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har &nnu inte yttrat sig i fragan.

Behandlingen av forslagen gallande modernisering av mervardesskattesystemet for gransoverskridande
e-handel mellan foretag och konsumenter inleddes i radets skattearbetsgrupp den 14 december 2016.

Forslaget om andring av mervardesskattesatser som tillampas pa backer, tidningar och tidskrifter har
annu inte behandlats i radets skattearbetsgrupp.
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7. Subsidiaritetsprincipen

Mervardesbeskattningen ingar i medlemsstaternas behorighet. Enligt artikel 115 EUF ska radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande enhéalligt utfarda direktiv om tillndrmning av sadana
lagar och forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller
funktion. Detta forutsatter enligt subsidiaritetsprincipen att harmoniserade atgarder ar nédvandiga och
att det inte ar mojligt att genomfora lagstiftningen pa nationell eller regional niva.

Enligt kommissionen, ar forslagen forenliga med subsidiaritetsprincipen. Eftersom mervérdesskatten ar
en skatt som harmoniserats pa EU-niva kan medlemsstaterna inte sjalva faststélla olika regler. Darfor
kraver initiativ till modernisering av mervardesskatten for gransoverskridande e-handel ett forslag fran
kommissionen for att andra mervardesskattedirektivet och dartill horande rattsakter. N&r det géaller
elektroniska publikationer hindrar direktivet medlemstaterna fran tillampa samma mervardeskattesatser
pa elektroniska publikationer som vanliga publikationer, ett lagstiftningsinitiativ fran EU ar darfor
nodvandigt, for att forandra direktivet.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till de mal kommissionen stravar efter att uppna, det vill saga
att forenkla reglerna gallande mervardesbeskattning och ser det som viktigt att minska féretagens
administrativa kostnader och stimulera e-handel.

Landskapsregeringen anser att man inte kan ta stallning till fragan om avskaffandet av befrielse fran
mervardeskatt for lagvardesforsandelser utan att det ytterligare gors utredningar av vilka verkningar
detta kan medfora, och darfor kan vi inte stodja forslaget om avskaffandet av befrielse fran
mervardeskatt for lagvardesforsandelser (momsundantaget).

Landskapsregeringen befarar att avskaffandet av momsundantaget medfor att de administrativa
kostnaderna och belastningarna gallande smidigheten i transporterna blir hdgre &n de férdelar man kan
fa av den indrivna skatten, det vill saga det kostar mer an det ger, att avskaffa momsundantaget.

Tullens arbetsbdrda och administrativa kostnader kommer att 6ka.

Dérfor bor detaljerna i forslagen utredas mer, speciellt rérande kostnader som géller administration,
ytterligare kostnader och belastningar for operatorer, séljare, konsumenter, tull och skatteverksamhet,
Vidare ska det aven utredas hur service kvalitén paverkas i bland annat transport skedet, sasom
distributionsledets snabbhet om momsundantaget tas bort. Det berdknas att distributionen av varor och
tjanster tar langre tid pa grund av 6kad administration, om momsundantaget tas bort.

Speciellt bor det undersdkas att de foreslagna regleringsférandringarna inte skapar artificiella barriarer
for sma e-handelsforetag nar det galler deras mojligheter att etablera sig och konkurera pa den
europeiska marknaden, genom att kostnaderna, den administrativa bdrdan och tidsférdrdjningen
gallande transporterna blir hogre om momsundantaget tas bort och de blir svarare for sma foretag att
klara sig i konkurrensen.

| slutandan finns det risk for att det & konsumenten som far bara de dkade kostnaderna och den
forsdamrade kvalitén i transporterna och transport tiderna.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdnnedom internt: LR:s specialradgivare i Bryssel
EU-enheten

Lagberedningen
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Dokumentnamn Nr Sidnr
' gyl Ala nds YTTRAtNDE 210 F1 6 (7)
¢, landskapsregering
N —— Datum Onr

22.12.2016 ALR 2016/9659
ALR 2016/9661
ALR 2016/9662

Finansministeriet
Beredningssektionen EU9
risto.sakki@vm.fi

Hanvisning

COM(2016) 758
COM(2016) 757
COM(2016) 756
COM(2016) 755

Kontaktperson
Avdelningsjurist Cecilia Magnusson

Arende

Landskapsregeringens stallningstagande med anledning av forslag till radets direktiv om
andring av direktiv 2006/112/EG vad galler mervardesskattesatser som tillampas pa bocker
tidningar och tidskrifter, forslag till direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv
2009/132/EG vad galler vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for tillhandahallande
av tjanster och distansforsaljning av varor, forslag till gegnomférandeférordning om éndring
av genomfdrandeférordning (EU) nr 282/2011 om faststallande av tillampningsféreskrifter
for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervéardesskatt och forslag till radets
forordning om andring av férordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervardesskattebedrageri

Alands landskapsregering 6versander harmed sitt stéllningstagande med
anledning av kommissionens forslag till ovan ndmnda direktiv &ndringar.
Landskapsregeringen forbehaller sig ratten att aterkomma med synpunkter
i &rendet om anledning till detta konstateras i ett senare skede.

Forslagets forhallande till landskapet

Landskapet saknar lagstiftningsbehorighet avseende mervardesskatt,
forslaget omfattas av rikets lagstiftningsbehérighet enligt 27 § punkten 36
i sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslagen har sarskild betydelse for landskapet eftersom forslagen
paverkar personer bosatta pa Aland och det kan paverka statens inkomster
och darmed berdkningen av avrékningsbeloppet enligt 46 § i
sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom
mervardesskatteomradet.

Landskapsregeringens utlatande avseende lagar som har sérskild
betydelse fér Aland ska inhdmtas enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen
for Aland. Landskapsregeringen forutsatter att utlatandet ges stor
betydelse, eftersom lagandringen i stor utstrackning paverkar personer
bosatta pa Aland.
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Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget
Landskapsregeringen forhaller sig positiv till de mal kommissionen
stravar efter att uppna, det vill saga att forenkla reglerna gallande
mervardesbeskattning och ser det som viktigt att minska foretagens
administrativa kostnader och stimulera e-handel.

Landskapsregeringen anser att man inte kan ta stallning till fragan om
avskaffandet av befrielse fran mervardeskatt for lagvardesforsandelser
utan att det ytterligare gors utredningar av vilka verkningar detta kan
medfdra, och darfor kan vi inte stddja forslaget om avskaffandet av
befrielse fran mervardeskatt for lagvéardesforsandelser (momsundantaget).

Landskapsregeringen befarar att avskaffandet av momsundantaget medfor
att de administrativa kostnaderna och belastningarna géllande
smidigheten i transporterna blir hogre an de fordelar man kan fa av den
indrivna skatten, det vill sdga det kostar mer an det ger, att avskaffa
momsundantaget.

Tullens arbetsbérda och administrativa kostnader kommer att 6ka.

Dérfor bor detaljerna i forslagen utredas mer, speciellt rérande kostnader
som galler administration, ytterligare kostnader och belastningar for
operatorer, saljare, konsumenter, tull och skatteverksamhet. Vidare ska
det dven utredas hur service kvalitén paverkas i bland annat transport
skedet, sasom distributionsledets snabbhet om momsundantaget tas bort.
Det beraknas att distributionen av varor och tjanster tar langre tid pa
grund av 6kad administration, om momsundantaget tas bort.

Speciellt bor det undersokas att de foreslagna regleringsférandringarna
inte skapar artificiella barridrer for sma e-handelsforetag nér det galler
deras mojligheter att etablera sig och konkurera pa den europeiska
marknaden, genom att kostnaderna, den administrativa bdrdan och
tidsfordréjningen géllande transporterna blir hdgre om momsundantaget
tas bort och de blir svarare for sma foretag att klara sig i konkurrensen.

I slutandan finns det risk for att det ar konsumenten som far bara de 6kade
kostnaderna och den férsamrade kvalitén i transporterna och transport
tiderna.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Cecilia Magnusson
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