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Arende

E 12/2023 rd Europaparlamentets sammansattning for valperioden 2024-2029

Bakgrund

Enligt EU:s grundfordrag ska Europeiska radet med enhéllighet, pa Europaparlamentets
initiativ och med dess godkannande, anta ett beslut om Europaparlamentets
sammansattning. Antalet platser i Europaparlamentet far inte 6verstiga 750, plus
talmannen. Medborgarna ska foretradas med degressiv proportionalitet, med minst sex
ledamoter per medlemsstat. Ingen medlemsstat far tilldelas fler an 96 platser. Den
nuvarande tilldelningen av platser i parlamentet, som faststéllts genom Europeiska radets
beslut (EU) 2018/937 av den 28 juni 2018, géller endast for valperioden 2019-2024.
Saledes kravs nytt beslut om Europaparlamentets sammansattning for valperioden 2024-
2029.

| utkastet till Europeiska radets beslut om Europaparlamentets sammanséattning den 26
juli 2023 har medlemsstaterna natt en principdverenskommelse i vilken antalet platser i
parlamentet 6kar med 15 sa att 720 ledamoéter valjs till Europaparlamentet vid
Europaparlamentsvalet 6-9 juni 2024 i stallet for nuvarande 705 ledamoter. Som en del av
|6sningen far ocksa Finland en extra plats, dvs 15 platser i stéllet for dagens 14.
Europeiska radet har begéart Europaparlamentets godkannande av beslutet. Efter
Europaparlamentets godkdnnande fattar Europeiska radet det slutliga beslutet.

Statsradet har sant en E-skrivelse till riksdagen om Europaparlamentets sammansattning
for valperioden 2024-2029. Stora utskottet har den 30 augusti 2023 begart att hora

Alands landskapsregerings synpunkter pa E-skrivelsen vid hérande den 15 september
2023. Som underlag infér horandet dnskar landskapsregeringen framféra foljande.

Landskapsregeringens stallningstagande

Alands internationella sérstéllning och sjélvstyrande status

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Genom sjélvstyrelselagen har Aland ett langt utvecklat sjalvstyre. Sjalvstyret innebar att
lagstiftningskompetensen och forvaltningsmakten ar delad mellan riksdagen och
lagtinget enligt grundlagen och sjélvstyrelselagen. Enligt 3 § sjalvstyrelselagen (AFS
1991:71) for Aland foretrads Alands folk av dess lagting. Alands konstitutionella stéllning
ar genom sjalvstyrelselagen betydligt starkare an andra lagstiftande regioners stéllning i
Europa. Sjélvstyrelselagen kan endast andras pa samma satt som grundlagen genom
likalydande beslut av riksdagen och lagtinget. Finland har inte méjlighet att genomféra
lagstiftningsandringar inom sjélvstyrelsens behorighetsomraden.

D& Aland tillsammans med resten av Finland godkénde anslutningen till EU éverférdes
aven en betydande del av Alands lagstiftningskompetens till unionen. Finlands folk har
kompenserats for denna kompetenséverféring, i likhet med dvriga medlemsstater, genom
att tilldelas en stadigvarande representation i unionens beslutsfattande organ. Den
alandska befolkningen har dock inte kompenserats for kompetensoverforingen pa
motsvarande satt.

En demokratifraga

Sjalvstyrelselagens delning av den politiska makten mellan Finland och Aland leder till att
riksdagen och regeringen inte kan féretrada Alands befolkning i fragor som hor till
sjalvstyrelsen. Aland har dessutom egna, fran det évriga Finland fristdende politiska
organisationer. Partierna i det dvriga Finland och de representanter som valjs genom
detta partivasende kan inte anses representera det alandska folket. Den alandska
befolkningen star darmed i fragor som &verforts fran sjalvstyrelsens behorighetsomrade
till den europeiska nivan utan egentlig representation. De rikstdckande partierna har inte
ndgon demokratisk férankring i landskapet och de har darmed inte heller nagon
anledning att formulera en sarskild politik som ror alandska angelédgenheter. Fragan om
alandsk representation i Europaparlamentet ar med andra ord ytterst en demokratifraga.

Inom de omraden dar Aland har lagstiftningsbehérighet har Aland samma skyldigheter
som en medlemsstat. Alands stallning som ett sjélvstyrt omrade &r grunden till det
sarskilda protokoll om Aland som fogades till Finlands anslutningsférdrag till EU. |
protokollet erkanns uttryckligen Alands sarstélining enligt folkratten som en grund fér de
undantag protokollet reglerar. Aland &r det enda omrade i Europa som &r sjélvstyrt,
demilitariserat och neutraliserat enligt internationell ratt.

Alands deltagande i den nationella beredningen av EU-arenden uppvéger inte det faktum
att Aland i betydligt hégre grad an Finland har 6verlatit stora delar av sin kompetens att
sjalvstandigt besluta om sina angeldgenheter till unionen. Ungefar 40 - 50% av de
omraden dar Aland har lagstiftningsbehérighet &r sddana omraden dar &ven EU har
behdrighet. Efter Lissabonfordraget deltar Europaparlamentet i lagstiftningsprocessen pa
likadana premisser som radet, forutom inom vissa politikomrdden som utrikespolitik och
beskattning. Att Alands stdndpunkt beaktas vid den nationella beredningen av Finlands
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standpunkt i radet paverkar alltsa bara en av de tva lagstiftande institutionerna. For att
den alandska befolkningen ska representeras till fullo, och pa lika grunder som den
finlandska befolkningen, maste den ocksa representeras i Europaparlamentet. Bara
genom en egen representation har Aland en faktisk méjlighet att tillvarata sina intressen.
En aléandsk plats i Europaparlamentet behovs for att ratta till det demokratiska underskott
som nu rader.

Utfastelser fran Finland

Redan ar 1994 klargjorde Finlands regering att en alandsk representation i
Europaparlamentet ar konstitutionellt berattigad. Regeringen medgav i sin proposition RP
297/1994 rd att man utgaende fran Alands stallning inom EU kan argumentera fér en
egen direkt representation for landskapet i Europeiska unionen. | proposition 351/1994 rd
sade regeringen att férhandlingar om en 17:e foretradarplats for Finland som en
representant for landskapet Aland skulle besatta, omedelbart skulle inledas.

Sedan dess har Finlands regering flera ganger i olika sammanhang upprepat detta, bl.a.
vid Europeiska radet i juni 2007 och det informella toppmotet i Lissabon 2007 lyfte
Finland frégan om en egen representant fér Aland i Europaparlamentet, i och med att 16
extra platser omfordelades infér mandatperioden 2009-2014. Finland stravade déarefter
att paverka Europaparlamentet, nér parlamentet beredde ett betdankande om
parlamentets platsfordelning, sa att Finland skulle fa en tillaggsplats motiverad av den
sarstallning Alands sjélvstyrelse innebar och med principen om degressiv proportionalitet.
Aven en del av de finlandska ledaméterna i parlamentet féreslog en andring i forslaget
fran utskottet for konstitutionella fragor (AFCO) sa att Finland kunde fa en tillaggsplats.

Riksdagens grundlagsutskott har vid ett flertal tillfallen behandlat frdgan och har ansett
att dnskemaélet om en &landsk parlamentsplats &r fullt begripligt med hansyn till Alands
sarstallning (GrUB 13/2006 rd) samt att det ar viktigt med fortsatt diskussion pa europeisk
nivd om landskapets medinflytande i Europaparlamentet (GrUU 1/2004 s. 2/11) och att det
ar motiverat ocksa for att landskapet Alands sérstélining &r unik i Europa.

P& grund av Alands brist pa inflytande i EU och det demokratiska underskott som réder
dérav fanns, i samband med lagtingets behandling av Lissabonfordraget, en stor tvekan
att godkénna fordraget. Som en foljd av detta fattade statsradet den 23.4.2009 ett
principbeslut, som géller tills vidare, om Alands medverkan och inflytande i EU-arenden,
varefter lagtinget gav sitt bifall till Lissabonférdragets ikrafttradande. Om principbeslutets
innehall hade statsradet och landskapsregeringen natt en politisk éverenskommelse
dagen fore republikens president den 12.9.2008 ratificerade Lissabonfordraget, genom
vilket Europaparlamentets betydelse och roll i EU:s beslutsprocess okat.

| principbeslutet stadgas att “Det finns ett behov av att kompensera landskapet for den
behorighet som genom EU-medlemskapet har éverforts till unionens kompetensomrade.
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Regeringen medverkar till att utveckla landskapets inflytande pa arbetet i
Europaparlamentet och fortsatter att i kommande forhandlingar pa gemenskapsniva om
fordelning av parlamentsplatser havda Alands internationella sarstéllning och
sjalvstyrande status.” Detta principbeslut har statsradet sedan gang pa gang hanvisat till.

Aven professor och akademiforskare Paivi Leino-Sandberg, som lamnade ett yttrande till
riksdagens grundlagsutskott angdende E-skrivelsen den 12.12.2017 stddjer
landskapsregeringens uppfattning da hon i yttrandet skriver (fritt dversatt fran finska) "I
detta sammanhang bor det noteras att regeringens principbeslut innehaller ett mycket
tydligt atagande for att forbattra de alandska méjligheterna att paverka EU:s
beslutsfattande, bl.a. i situationer dar platser omfordelas.”

Degressiv proportionalitet

Inom EU tillampas en princip om s.k. "degressiv proportionalitet”, dvs att lander med en
liten befolkning far fler mandat i relation till sin befolkning an stérre lander. | och med att
statsradet motsatter sig Europaparlamentets forslag om transnationella listor motsatter
man sig en 6vergang till ett system som &r ndrmare en direkt proportionalitet. Finland har
idag fler platser i Europaparlamentet &n vad befolkningsantalet skulle racka till i ett val
med direkt proportionalitet. Att Aland skulle beredas en plats skulle alltsé ligga helt i linje
med det nuvarande systemet som ocksa Statsradet star bakom. | ett direkt proportionellt
system skulle Finland endast ha nio platser och Finland har inte uttalat att man vill ga 6ver
till ett proportionellt system och saledes en minskning till nio platser. Av demokratiska
skal bor principen om degressiv proportionalitet tillampas dven i fraga om Aland.

Den tysktalande minoriteten i Belgien som utgdr mindre @n 0,7 procent av landets
befolkning garanteras representation i Europaparlamentet genom att de utgér en egen

valkrets.

Goodwill fér Finland

Genom att garantera en alandsk representation i Europaparlamentet skulle Finland visa pa
vikten av goda relationer med den lagstiftande region landet har inom sina granser. Det
borde ligga i Finlands intresse att inte behandla sin autonomi sémre an vad andra
medlemsstater gor. Finland har erkdnt god kompetens och erfarenhet av fredsmedling.
Att uppfylla sina 16ften gentemot den alandska befolkningen vore ett utmarkt satt att
hedra den traditionen.

Vicelantrad Harry Jansson

Rattssakkunnig Anna-Lena Sjoberg
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FOR KANNEDOM Europaparlamentariker Nils Torvalds, celinda.nordqvist@europarl.europa.eu

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, esther.djupsund@riksdagen.fi

Alands lagting, Sjalvstyrelsepolitiska namnden, carina.strand@lagtinget.ax
Landskapsregeringens ministerrad i Bryssel, anton.nilsson@gov.fi
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