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stallgodselatgarder
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Nr 123

Landskapsregeringen beslutar begara in utlatande om det reviderade
forslaget till &ndring av nitratbeslutet samt forslag till kompletterande
atgarder for att minska paverkan vid stallgodselhantering enligt bilaga 1
S0315E55.

Ansokan om forbattringsoverskott

ALR 2015/2211
249 S3

Storfjardens Fisk Ab inkom 16.3.2015 med en anstkan om att fa utnyttja
forbattringsoverskott i foretagets fiskodlingsverksamhet. Ansdkan
kompletterades senare for att formellt uppfylla kraven pa innehall.

Enligt ansokan skapas forbattringséverskottet genom ett samarbete med
en lokal yrkesfiskare som genom att anlitas for att ta upp fisk ur havet
samtidigt avlagsnar kvave och fosfor fran vattenmiljon. Fisket ska
uteslutande ske pa &landskt vatten i Alands hav, i omrédet sydvést frén
Eckerd och vaster om Hammarland.

Den exakta storleken pa forbattringsoverskottet anges inte i ansokan eller
i kompletteringen. | stallet foreslas att detta ska goras i en anmélan i
slutet av 2015 i vilken fangstvolymer, arter och uppgifter om var fisken
fiskats redovisas. Utgaende fran det berdknas den exakta storleken pa
forbattringsoverskottet. Samtidigt redovisas under vilken period och vid
vilken fiskodlingsplats dverskottet 6nskar utnyttjas.

| anstkan ingar ett forslag till berakningssatt av forbattringsoverskottets
storlek. Enligt detta skulle en fangst av 500 ton stromming och vassbuk
medfdra en mojlighet att utdka utslappen med 1250 kg fosfor och 7038
kg kvave utdver befintligt miljétillstand. Det skulle ge mojlighet till
utékad odlingsvolym med 164 ton regnbage vilket skulle fordelas dver en
tredrsperiod, motsvarande 115 % av nuvarande arliga produktionsniva.

Landskapsregeringen har granskat mojligheten att faststalla
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forbattringsoverskottet enligt nuvarande bestammelser i Vattenlag for
landskapet Aland (VL) och Vattenférordning fér Aland (VF).

Enligt definitionen VL 1 kap 3 § utgdr forbattringsoverskott den extra
vattenkvalitetsforbattring som foljer av att en vattenkvalitetsforbattrande
atgard skapar battre vattenkvalitet an vad som kravs enligt vattenlagen.
Enligt VL 5 kap 12 § far ny eller &ndrad verksamhet komma till stand om
det har direkt samband med ett sadant forbattringsoverskott. Detta far ske
oavsett dvriga krav, restriktioner och férbud géllande verksamheter som
kan paverka vattenkvaliteten. Vidare sags att narmare bestammelser om
forbattringsoverskott utfardas genom landskapsférordning.

Séadana narmare bestammelser har utfardats i VF 88§ 27-29. Dar ségs att
landskapsregeringen efter ansokan fran utdvare av vattenfarlig
verksamhet ska faststélla ett forbattringséverskott, om en vésentlig
forbattring av vattenkvaliteten konstaterats. | férordningen anges inte
narmare vilken typ av atgarder som ska kunna faststallas som
forbattringsoverskott. Dar ségs i stéllet att det ar den sokande som ska ge
en redogorelse for de atgarder som laggs till grund for
forbattringsoverskottet, samt ge forslag till berakningssatt av
forbattringsoverskottets storlek.

| detaljmotiveringen till lagen framgar att syftet med
forbattringsoverskottsystemet ar att skapa en positiv trend, enligt
principen att nya utslapp medges om &nnu storre utslapp samtidigt
forsvinner, sa att fororeningarna pa sikt kan minska pa ett rimligt och
rattvist satt.

Landskapsregeringen konstaterar att det &r tveksamt om ett
forbattringséverskottsystem baserat pa fiske av kvoterade fiskarter som
stromming och vassbuk skulle leda till att féroreningarna pa sikt minskar.

Ett fiske i oppet hav skulle totalt sett, for Ostersjons del, innebara en
omfordelning, inte en minskning, av diffusa utslapp och av annan
eventuell negativ paverkan beroende pa fisken. En del av utslappen skulle
ske i samband med att fisken dor eller &ts upp inom hela populationens
utbredningsomrade. Samtidigt skulle forbattringsoverskottsystemet
innebara att man skulle tillata utokade utslapp fran en fiskodling.
Summaeffekten skulle bli ett utdkat utslapp och inte att féroreningarna
skulle minska.

| ett slutet vattenomrade daremot, t.ex. en sjo, skulle ett fiske innebara en
minskning av den negativa paverkan fran de uppfiskade fiskarterna. Ett
halvslutet vattensystem, tex en skargard med avgransade fjardar skulle
utgora en mellanvariant mellan de tva tidigare systemen. Den positiva
effekten skulle eventuellt 6ka jamfort med ett fiske i dppet hav.

| ett vattenomréde som sodra delen av Aland hav som saknar tydlig fysisk
avgransning mot de angransande havsomradena i norr och sder blir den
positiva miljoeffekten av ett fiske mycket svarbedémd och sannolikt
utspridd Over ett betydligt storre omrade. Summaeffekten ar darfor
troligen att det skulle leda till ett utokade utsléapp och inte till att
fororeningarna skulle minska.

Beslut
Landskapsregeringen godkanner inte ett forbattringséverskott enligt
ansokan. Orsaken ar den osdkerhet som finns gallande den positiva
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effekten av ett forbattringsoverskottsystem baserat pa fiske av kvoterade
fiskarter.

For narvarande pagar ett arbete med forandring av vattenlagstiftningen.
Inom ramen for det arbetet planeras ett fortydligande av regelverket for
kompensationsatgarder och forbattringsoverskott. Som ett led i detta
planeras i november ett seminarium géllande kompensationsatgarder med
inbjudna gaster fran riket och Sverige. Principerna for
forbattringsoverskott kan saledes komma att andras inom en snar framtid.

Landskapsregeringen poangterar att da nya principer utarbetas maste de
vara ekosystembaserade och miljomassigt langsiktigt hallbara.
Principerna maste vila pa vetenskaplig grund. Det maste tydligt
beskrivas hur kompensationsatgarderna bidrar till forbattrad
vattenkvalitet. Det maste sakerstallas att systemet uppfyller grundkraven
enligt vattenramdirektivet, dvs. de utslapp som medges pa grund av
kompensationsatgarder bor tillatas enbart pa sadana platser dar
vattenkvaliteten inte riskerar att férsamras eller déar de 6kade utslappen
inte aventyrar uppnaendet av god vattenkvalitet, vilket ar i enlighet med
EU-domstolens beslut C-461/13 gallande projekt som kan paverka
vattenkvaliteten.

Systemet maste ocksa uppfylla kraven enligt det marina direktivet. Som
en del av detta maste det beakta de utslapptak (maximalt tillatna utslapp)
som Ostersjostaterna kommit 6verens om for de olika delbasséngerna
inom ramen for HELCOM-samarbetet.

Som ett led i arbetet med nya principer bér det darfér goras en
faktabaserad kunskapssammanstallning dver vilka positiva och negativa
miljoeffekter fiske av stromming och vassbuk har. Langsiktiga prognoser
over de aktuella fiskarternas forvantade populationsutveckling och
bedémning av hallbarheten med nuvarande kvotnivaer bor dven
presenteras. Systemet for anpassning, uppféljning och rapportering
géllande HELCOMs utslappstak bor dven klargoras.

Det bor om mojligt ske en samordning med de principer och
bestammelser gallande kompensationsatgarder som for narvarande
utvecklas i riket och i Sverige. Pa sa satt skapas forutom likartade
miljoregler aven sa jamlika konkurrensférhallanden som majligt mellan
aktorerna i de olika regionerna.

Landskapsregeringen menar att det inte ar uteslutet att godkénna lokalt
fiske som en kompensationsatgard och som en del av ett
forbattringsoverskott. De positiva effekterna av ett sadant system bor i sa
fall pa ett tydligt satt beskrivas och klargéras. Olika typer av
kompensationsatgarder, daribland kompensation genom kvoterat och
okvoterat fiske, kommer att diskuteras pa det seminarium som planeras i
november.

Det fiske av stromming och vassbuk som nu genomforts enligt ansokan
foreslas retroaktivt vara mojligt att tillgodogora sig om de nya
principerna och bestammelserna for forbattringsoverskott det medger.
Enligt nuvarande regelverk kan ett forbattringsoverskott tas i bruk inom
tre ar fran att det faststallts.
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Nr 124
Ansokan om forbattringsoverskott
ALR 2012/5956
250 S3
Konstateras att arendet ar ett gammalt &rende som borde ha avgjorts
tidigare.
Brando lax Ab inkom 26.6.2012 med en ans6kan om att fa utnyttja
forbattringsoverskott i foretagets fiskodlingsverksamhet.
Bolaget ansokte om att fa tillgodoréakna sig ett outnyttjat odlingstillstand
vid Lejgrund som ett forbattringsoverskott vid fornyelse av sina tillstand.

Enligt Vattenférordningen for Aland § 27 ska landskapsregeringen efter
ansOkan fran utovare av vattenfarlig verksamhet faststalla ett
forbattringsdverskott, om en vasentlig forbattring av vattenkvaliteten
konstaterats. | lagstiftningen finns inte specificerat vilken typ av atgarder
som kan godkannas som forbattringsoverskott.

Landskapsregeringen konstaterar att det &r tillstandsmyndigheten AMHM
som har befogenhet att besluta om tillstdndsvillkor. | detta ingar beslut
om hur stora utslapp av kvave och fosfor som ar tillatna vid olika
odlingsenheter, hur odlingsenheter inklusive utslappsratter kan flyttas
samt hur de kan fordelas tidsmassigt mellan olika ar. Sadana beslut kan
inte samtidigt eller parallellt tas av ndgon annan myndighet.

Landskapsregeringen beslutar saledes meddela Brando lax Ab att
outnyttjade odlingstillstand inte ar en atgard som kan utnyttjas som
forbattringsdverskott.

Nr 125

Forfragan om projekt- och tidsplan for revidering av den

alandska vattenlagstiftningen

ALR 2015/7256

251 S3
Brando lax Ab inkom 14.7.2015 med en forfragan om projekt- och
tidsplan for revidering av den alandska vattenlagstiftningen.

Landskapsregeringen inledde under varen ett omfattande arbete med att
andra vattenlagstiftningen. En projektplan for arbetet togs fram — se
bilaga 2 S0315E53. | bilagan ingar en beskrivning av bakgrund,
andringsbehov, malsattning samt organisation av arbetet.

Av projektplanen framgar att malsattningen fran borjan var att arbetet
skulle slutforas under 2015. Efter synpunkter frin AMHM och
expertgruppen reviderades senare malsattningen sa att malet nu &r att det
slutliga forslaget till &ndrad vattenlagstiftning ska 6verlamnas till
miljoministern inom april 2016.
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Enligt séndlista

Hanvisning
Begéran om utlatande

Kontaktperson
Vattenbiolog Mikael Wennstrom

Arende
BEGARAN OM UTLATANDE

Landskapsregeringen inbegér harmed utlatande om det reviderade
forslaget till andring av nitratbeslutet samt forslag till kompletterande
atgarder for att minska paverkan vid stallgodselhantering.

Jamfort med det forslag som tidigare gatt ut pa remiss har ett nytt forslag
1b tillkommit for att uppfylla kraven i EUs sa kallade deltagandedirektiv
enligt vilket allmanhetens majlighet att ta del av och lamna synpunkter pa
nitratbeslutet maste sékerstéllas. Forslaget har beaktat tidigare inkomna
remiss svar. Dessutom har en del mindre uppdateringar och
fortydliganden gjorts efter synpunkter fran framst AMHM och
jordbruksbyran vid landskapsregeringen.

Remissen genomfdrs som ett 6ppet forfarande vilket innebdr att envar har
ratt att skriftligen yttra sig over forslaget. Forslaget kan lasas pa
landskapsregeringens hemsida www.regeringen.ax.

Utlatanden ska inldmnas till registraturen vid Alands landskapsregering
alternativt per e-post registrator@regeringen.ax eller per post Alands
landskapsregering, PB1060, 22111 Mariehamn senast fredag 15 januari
2016 KkI. 16.15.

Bakgrund

Lagtinget och landskapsregeringen har i sina styrande dokument (budget,
regeringsprogram) tydligt slagit fast att malséttningen med jordbruket &r
att det ska vara produktivt. Samtidigt betonas att det ska vara
miljoanpassat och utslappen till vattenmiljon ska minskas.

Aland har lagstadgade krav att ta fram atgardsprogram for att forbattra
vattenkvaliteten i sina sjoar, kustvatten och omgivande hav i enlighet
med EU:s vattendirektiv och ramdirektivet om en marin strategi. | det
arbetet ingér dven att uppfylla de krav som alaggs Aland i internationella
konventioner, sdsom HELCOM s atgardsprogram for Ostersjon.
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Det s.k. nitratdirektivet har som sérskilt syfte att minska den
vattenfororening som orsakas av nitrater fran jordbruket, och att forhindra
ytterligare sadan fororening. For att uppna malsattningen maste varje land
ta fram ett atgardsprogram. Det s.k. nitratbeslutet (Alands
landskapsregerings beslut 2000:79) har hittills utgjort detta
atgardsprogram for Alands del. De nya forslag till &tgéarder som
presenteras i detta dokument kan ses som en komplettering av
nitratbeslutet och kan, om landskapsregeringen sa 6nskar, inga i nasta
rapportering till EU-kommissionen om implementeringen av
nitratdirektivet.

Beskrivning av arbetet med att ta fram forslagen till atgarder

Det har under de senaste aren forts en diskussion om majligheterna att
minska néringslackage och utslapp i samband med stallgédselhantering.
P4 initiativ av landskapsregeringen holls darfor moten med foretradare
for berorda parter.

Det resulterade i att en arbetsgrupp bildades bestaende av foretradare for
APF/jordbrukarna, jordbruksbyran och miljébyrén med syfte att ta fram
konkreta och fungerande forslag till atgarder for att minska
miljobelastningen vid hantering av stallgdsel. Utgangspunkten var att
atgarderna skulle kunna innefatta en kombination av olika frivilliga och
obligatoriska atgarder, exempelvis lagkrav, frivilliga insatser inom ramen
for LBU-programmet, informationsinsatser, utvecklingsprojekt etc.
Forslagen i denna reviderade remissversion bestar, som ovan namnts, av
de forslag till atgarder som arbetsgruppen for hantering av stallgodsel
tagit fram, kompletterat i enlighet med EUs deltagandedirektiv. Tidigare
inkomna remiss svar har beaktats och en del mindre uppdateringar och
fortydliganden har gjorts.

Minister Carina Aaltonen
Vattenbiolog Mikael Wennstréom
BILAGA Landskapsregeringens reviderade forslag till &ndring av nitratbeslutet

samt Gvriga atgarder for att minska paverkan vid stallgodselhantering
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Sandlista:

Liberalerna p& Aland r.f., Harst.

Alands Framtid r.f., Harst.

Obunden samling

Jamstalldhetsenheten, regeringskansliet, Alands landskapsregering, Harst.

Miljébyrén, Social- och miljdavdelningen, Alands landskapsregering, Harst.

Alands natur & Miljo, r.f., Norragatan 13, 22100 Mariehamn

Alands producentférbund, Jomalagardsvag 17, 22150 Jomala

Leader Aland, Pb 229, 22101 Mariehamn

Alands hushallningsséllskap, Jomalagardsvig 17-3, 22150 Jomala

Alands bildningsférbund, Asvagen 5, 22100 Mariehamn

Alands faravelsforening, Ordf. Cecilia Persson, Skarpnatovéagen 236, 22240 Hammarland
Foreningen Alandsfaret r.f., Ordf. Berit Sjoberg, Ristigen 14, 22150 Jomala

Alands maskinring, Verksamhetsledare Bo-Erik Sandell, Ornasvégen 36, 22310 Palsbéle
Odlarringen, Konsulent Gunilla Mattsson, Sodra Overbyvagen 19, 22270 Eckero

Alands biodlarférening, c/o Yngve Pavall, Kabelhusvéagen 39, 22340 Geta

Ekologiska odlarna p& Aland, Ordf. Isabell Kvarnfors, Skutvik 10, 22520 Kastelholm
Alands frukt- och barodlarforening r.f., Ordf. Yngve Osterlund, Sjogatan 171, Isaksd, 22340 Geta
Alands potatisodlarforening, Sekr. Christer Clemes, Nafsby 22240 Hammarland

Alands jordbruksklubb, Ordf. Patrik Karlsson, Vesterbacken 60, 22330 Tjudd

Alands skogsvérdsforening, Jomalagardsvag 17-5, 22150 Jomala

Alands hastsportforening r.f., Travvagen, 22150 Jomala

WJ Dahlmans Ab, Pb78, 22101 Mariehamn

Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet (AMHM), Norragatan 17, 22100 Mariehamn
Alands centralandelslag (ACA), Drittel-Mattesgrand 7, 22150 Jomala

Alands tradgérdshall, Ringsbélevagen 60, 22150 Jomala

Chips Ab, Sundsvagen 420, 22410 Godby

Ab Lantbruk, Mdckelévagen 65, 22120 Mariehamn
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Bilaga

Landskapsregeringens reviderade forslag till andring av
nitratbeslutet samt dvriga atgarder for att minska paverkan vid
stallgédselhantering / 15.10.2015

Bakgrund:

Lagtinget och landskapsregeringen har i sina styrande dokument (budget, regeringsprogram) tydligt slagit
fast att malsattningen med jordbruket ar att det ska vara produktivt. Samtidigt betonas att det ska vara
miljdanpassat, med minskade utslapp till vattenmiljén.

Aland har lagstadgade krav att ta fram atgardsprogram for att férbattra vattenkvaliteten i sina sjdar,
kustvatten och omgivande hav i enlighet med EU:s vattendirektiv och ramdirektivet om en marin strategi.
det arbetet ingar dven att uppfylla de krav som alaggs Aland i internationella konventioner, sdésom HELCOMs
atgardsprogram fér Ostersjon.

Det s.k. nitratdirektivet har som sarskilt syfte att minska den vattenférorening som orsakas av nitrater fran
jordbruket, och att forhindra ytterligare sadan fororening. For att uppna malsattningen maste varje land ta
fram ett &tgardsprogram. Det s.k. nitratbeslutet (ALRB 2000:79) har hittills utgjort detta &tgardsprogram fér
Alands del.

EU-kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna vid sin implementering av nitratdirektivet beaktar
dven vattendirektivets malsattningar om battre vattenkvalitet. Man betonar tydligt att om inte detta gors,
maste atgarder for att minska utslappen till vattenmiljon vidtas inom ramen for andra program, sasom
vattenatgardsprogrammet och LBU-programmet. I praktiken kan det innebéra att om inte
landskapsregeringen pa olika satt stoder och stimulerar till frivilliga vattenvardande atgéarder kan
kommissionen komma att krava striktare krav i den reglerande lagstiftningen.

De nya forslag till atgarder som presenteras i detta dokument bestar dels av direkta andringar av
nitratbeslutet och dels kompletterande atgarder. Dessa kan ses som en komplettering av nitratbeslutet och
kan, om landskapsregeringen (LR) sa 6nskar, inga i nasta rapportering till EU-kommissionen om
implementeringen av nitratdirektivet.

Beskrivning av arbetet med att ta fram férslagen till atgarder:

Under de senaste aren har det forts en diskussion om méjligheterna att minska naringslackage och utslapp i
samband med stallgddselhantering. Pa initiativ av LR hélls moten med foretrddare for berérda parter.
Darefter bildades en arbetsgrupp bestdende av féretradare for APF/jordbrukarna, jordbruksbyran och
miljobyran med syfte att ta fram konkreta och fungerande forslag till atgarder for att minska
miljobelastningen vid hantering av stallgodsel. Utgdngspunkten var att dtgarderna skulle kunna innefatta en
kombination av olika frivilliga och obligatoriska atgarder, exempelvis lagkrav, frivilliga insatser inom ramen for
LBU-programmet, informationsinsatser, utvecklingsprojekt etc.

Forslaget bestar av 17 olika atgardsforslag for att minska belastningen i samband med hantering och
spridning av stallgédsel. Atgarderna &r uppdelade i tvé grupper: A) férslag till direkta andringar av
nitratbeslut, samt kompletterande forslag med koppling till beslutet, samt B) 6vriga kompletterande forslag.

Atgéardsforslag 2, 12 och 13 &r projekt med syfte att félja upp, 6ka kunskapen om och ge underlag fér
utvarderingar av dtgarderna. Dessa kommer att sarskilt diskuteras under kommande vinter i syfte att skapa ett
sammanhallet och heltdckande uppfdljningsprogram av miljéatgérderna i LBU-programmet samt
nitratbeslutet/atgarderna for att minska effekten av hantering och spridning av stallgédsel.

Forslaget bestar av de forslag till atgarder som arbetsgruppen for hantering av stallgédsel tagit fram.

A. Forslag till andring av nitratbeslutet ALRB 2000:79, se forslag 1a och 1b, samt
kompletterande forslag med koppling till beslutet, se forslag 2-5

Férslag 1la: Nitratbeslutet ALRB 2000:79 dndras sa att senaste datum for spridning av stallgédsel pa
hosten dndras till 31 oktober. Det generella undantaget for spridning fram till 15 nov tas bort och i
stéllet beviljas undantag efter behov. For att stimulera till var- och sommarspridning av stallgédsel
satts ett krav att efter 31 oktober far maximalt den stallgédselmiangd som produceras under 6 veckor
koras ut. Det nya bestammelserna trader i kraft 1 april 2016.
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Grundregeln andras saledes sa att det blir mojligt att gddsel att utan dispens sprida gédsel fram till och med
31 oktober. Det generella undantaget for spridning pa hosten fram till fram till 15 nov tas bort.

I stallet kan undantag efter behov beviljas under sarskilda forutsattningar. Beslutet om undantag tas antingen
av AMHM eller av landskapsregeringen och kan ges antingen direkt av myndigheten eller efter sarskild
anhéllan fran en eller flera jordbrukare eller fran APF. Undantaget ges som regel generellt till samtliga
jordbrukare men kan, av sarskilda skél, dven galla enskilda jordbrukare. Som sarskilda skal kan hansyn adven
tas till exempelvis aldre jordbrukare for vilka det kan anses oskaligt att kréva forstoring av gddsellager.

Motivet for undantag boér dock som regel vara att man med hjélp av undantaget minskar risken for lackage av
nitrater fran jordbruket. En sannolik orsak kan vara riklig nederbord/stor avrinning under tiden fram till 31
oktober.

Motsvarande krav som hittills gallt vid spridning mellan 15 oktober och 15 november bor gélla vid undantag ,
dvs spridning kan endast ske "om marken ar otjalad och torr s att sa att inget rinner av i ett vattendrag eller
det inte finns ndgon risk for packningsskador.

Undantag ges for en specifiserad tidsperiod. Undantagsperiodens langd kan variera utgaende fran de behov
som foreligger till mellan 1 till 4 veckor. Den kan dock, om sarskilda skal foreligger, som langst stracka sig ca
6 veckor fram till 15 december. Sddana séarskilda skal ar foretradesvis att mycket stor nederbord forhindrat
spridning tidigare under hosten.

Den maximala mangd godsel som far koras ut efter 31 oktober begransas till den mangd gédsel som som
produceras pa garden under 6 veckors tid och specifiseras enligt schablonberakningar utgaende fran gardens
djurbeséattning. Syftet med denna regel ar att jordbruken darigenom blir tvungna att kora ut huvuddelen av
sitt godsel under varen och vaxtperioden fram till 15 september.

Det exakta forfarandet vid beviljande av undantag och kriterierna fér undantag inklusive vilken av
myndigheterna (AMHM eller landskapsregeringen) som beviljar undantag klargérs senast inom januari 2016
av LR efter samrad med APF, Alands Hushéllningsséllskap och AMHM.

Argument for férslag 1.
Under beredningen av remissforslaget har ett alternativt férslag diskuterats dér sista dag for
spridning &r 15 oktober. Argumenten for att sista dag for spridning skall vara 31 oktober &r:

a) I nitratbeslutet finns en regel att spridning av stallgddsel/organisk godsel pa hésten
alltid ska foljas av nedmylining eller plojning inom ett dygn. Tiden for jordbrukarna for att
hinna med bade skord, spridning av stallgédsel och nedmyllning/pléjning beddms bli for
kort om grundregeln for spridning satts till 15 oktober. Méjligheterna att sprida godseln
pa ett korrekt satt 6kar om tiden forlangs till 31 oktober.

b) Aven om variationen kan vara stor mellan olika &r, har Aland i allménhet en langre
vaxtperiod pa hosten &n 6vriga Finland. Det betyder att de grodor som skordas sent eller
Overvintrar kan ta upp naring under en relativt Iang tid. En sen spridning med
efterféljande plojning gor sdledes att en stdérre mangd néring kan bindas till grodan.

c) Behovet av dispenser blir betydligt storre om grundregeln ar att sista dagen for
spridning blir 15 oktober. Det innebér en viss 6kad byrakrati for att behandla
dispensansokningar och ta beslut om dispens.

d) Vid olika studier av néringsléckage fran jordbruksmark har det framkommit att
tidpunkten for spridning av godsel endast ar en av de faktorer som paverkar lackaget.
Andra viktiga faktorer ar t.ex. ratt gddslingsmangd, gédsling pa torr mark, nermylining och
att ha vinterbevuxen mark. For kvave sags att det sarskilt viktigt med sen hdstbearbetning
och fadnggroda/vinterbevuxen mark, for fosfor ndmns att det ar ocksa ar viktigt att minska
packning av jordar/ forbattra jordstrukturen och att ha skyddszoner.

Vad galler tidpunkten for spridning av stallgodsel sdgs att det ar battre med spridning pa
varen, men att ovriga faktorer anda sammantaget spelar storre roll for lackaget.
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Kallor: Lantbrukets tillforsel av fosfor och kvive till vattenmiljon, 2004, rapport fran KSLA
seminarium (rapport nr 26, argéng 143); Oversyn dr 2010 av kdnsliga omrdden enligt
nitratdirektivet, 2011, Jordbruksverket, (rapport 2011:01); Léckage av ndringsdmnen frdn
svensk akermark, 2008, Naturvardsverket (rapport 5823)

Férslag 1b: En ny paragraf infors i nitratbeslutet ALRB 2000:79 for att sikerstilla allménhetens
deltagande vid d@ndringar och 6versyner i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/35/EG om atgarder for allmanhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om atgéarder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program artikel 2 sags att allmanheten pa ett tidigt stadium ska ges
mojlighet till deltagande i andringar eller dversyn olika planer eller program, daribland nitratbeslutet.

Det sags bland annat att allmanheten ska ha ratt har ratt att yttra sig i ett tidigt skede av beslutsprocessen
och att vederbdrlig hansyn tas till allmdnhetens synpunkter. Vidare ska landskapsregeringen klargéra mer i
detalj pa vilket satt allmanheten ska ha mojlighet att delta och inom vilka tidsramar detta ska ske. Till
allménheten réknas alla de som berors av beslutet, sdsom verksamhetsutdvare samt boende vid de marker
dar stallgodsel sprids.

Beslut om forslag 1a och 1b, inklusive forfarandet vid beviljande av undantag,

kriterierna for undantag samt vilken myndighet som ska bevilja undantaget, tas av
landskapsregeringen och skrivs in i nitratbeslutet senast inom februari 2016.

Kompletterande forslag med koppling till nitratbeslutet

Forslag 2: Utokad frivillig provtagning och analyser av nadringsinnehall i gédsel (projekt for att 6ka
kunskap)

Utokade frivilliga analyser genomférs av naringsinnehall i gddsel i samarbete med intresserade jordbrukare.
Kostnaden for analyserna subventioneras om méjligt inom ramen for LBU-programmet.

Resultatet anvdnds som underlag vid kommande halvtidsutvardering av LBU-programmet och utvdrderingen av
de stallgodselatgarder som presenteras i detta dokument, sarskilt for bedomningen om det ska kravas utokad
provtagning och analys av nédringsinnehall.

Ett program for provtagning och analyser utarbetas av jordbrukare och LR senast inom februari 2016 av LR
efter samrdd med APF, Alands Hushéllningsséllskap och AMHM.

Forslag 3. Kriterier for vad som menas med otjilad, torr och icke-vattenmittad mark utarbetas.
Nitratbeslutets krav pa otjdlad, torr och icke-vattenmdttad mark (se § 5 i nitratbeslutet) bibehalls i oférandrad
form.

Dock utarbetas en begriplig definition och kriterier for vad som menas med detta begrepp (otjélad, torr och
icke-vattenmattad), med syfte att precisera och na en koncensus om innebdrden, och férhindra ytavrinning i
samband med godsling.

Arbetet utfors av LR i dialog med APF, entreprenérer, AMHM och Alands Hushallningssallskap senast inom
februari 2016.

Forslag 4. Specifikation av tillaten midngden kvive

Nitratbeslutets bestammelser i § 6 Mdngden gddselmedel gallande maximal tilldten mangd bibehalls.

Dock finns ett behov att tydligare specificera exakt vad som menas, gallande olika typer av kvéve (16sligt
kvave och totalhalt av kvave) samt att harmonisera bestammelserna i nitratbeslutet samt andra bestammelser,
t.ex. i LBU-programmet

Arbetet utférs av LR i dialog med APF och Alands Hushallningsséllskap senast inom februari 2016.

Forslag 5. Utvdrdering av tillaten mangd

Nitratbeslutets text i § 6 géllande Lagring av stallgédsel bibehalls tillsvidare i oférandrad form. Dock
utvarderas och revideras (vid behov) bilaga 1 och 2, sarskilt géllande volymriktvérdena for 12 manaders
lagringstid.

Arbetet utférs av LR i dialog med AMHM, APF och Alands Hushallningssallskap senast inom februari 2016.
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B. Ovriga kompletterande forslag foér att minska paverkan vid
stallg6dselhantering

Som stdd och komplement till ovanstaende atgarder foreslas foljande tillaggsatgarder:
Forslag 6. Investeringsstod till nya och utékade lagringsbassédnger och gédselplattor vid djurgardar

Investeringsstod ges for anlaggande av nya, tillrackligt stora och korrekt dimensionerade lagringsbassanger
och —plattor. Stodet galler bade da man skapar nya bassanger/plattor pa nya gardar och da man okar
kapaciteten pa befintliga gardar. I detta ingar tackning av nya och befintliga godselvardsanlaggningar, for att
minska tillférsel av regnvatten och dunstning av ammoniak.

Investeringsstod for detta bor prioriteras vid kommande revideringar av LBU-programmet, med syfte att
sdkerstalla/stoda en tillracklig 1ang lagring och korrekt spridning i enlighet med nitratbeslutet, bade med
nuvarande omfattning av och vid eventuell framtida utékning av djurbesattningarna. Tillgangen till stoden
bor sakerstéllas under hela den resterande delen av programperioden.

Forslag 7. Investeringsstod till s.k. satellitbassanger och -gédselplattor

Investeringsstdd ges for anldaggande av s.k. satellitbassanger och gédselplattor dar behov finns for
mellanlagring av svdamgodsel. Sddana mellanlagringsbassénger och -plattor skulle underlatta logistiken vad
galler transporter och spridning. Mellanlagringsbassangerna och -plattorna placeras i férsta hand i omraden
med mycket vaxtodling dar det underskott pa djurgardar/tiligang till stallgddsel, men kan dven anlaggas i
omraden med djurgardar, om befintliga lagringsbassanger ar underdimensionerade. Bassangerna och
plattorna behover inte placeras nara gardscentrum utan kan ligga avsides och dven anvéndas till bevattning
om samarbetet/verksamheten avslutas. Plattorna kan med fordel placeras intill bassangerna for 16sa
problemet med avrinning fran plattorna.

Investeringsstdd for detta bor prioriteras vid kommande revideringar av LBU-programmet, med syfte att
sakerstélla/stdda en tillracklig lang lagring och korrekt spridning i enlighet med nitratbeslutet, bade med
nuvarande omfattning av och vid eventuell framtida utdkning av djurbeséattningarna. Tillgadngen till stéden
bor sakerstéllas under hela den resterande delen av programperioden.

Forslag 8. Investeringsstod for utrustning och maskiner
Investeringsstdd ges for sadan utrustning och maskiner som behovs for férbattrad hantering, lagring och
spridning av stallgddsel, jamfort med befintlig konventionell teknik.
Investeringsstdd for detta prioriteras vid kommande revideringar av LBU-programmet, med syfte att stoda
forbattrad hantering och minskade forluster av naringsamnen.
Investeringsstdden 6, 7 och 8 kompletterar och &r nddvandiga fér genomférande den frivilliga atgarden
Forbdttrad anvidndning av stallgédsel inom LBU programmets atgarder for Miljo- och klimatvanligt
jordbruk (se nedan).

Forslag 9. Obligatoriska atgdrder inom LBU programmet.

Den obligatoriska atgarden Balanserad anvéindning av ndringsdémnen inférs som en del av LBU programmets
atgarder for Miljo- och klimatvanligt jordbruk.

Enligt atgarden ska fosfor- och kvavegddsling genomféras som en behovsgddsling utgdende fran gardens
markkarteringsresultat och den odlade grédans skérdeniva. De hogsta tillatna fosfor- och kvavegivorna anges i
tabeller.

Forslag 10. Frivilliga atgdrder inom LBU programmet.
Den frivilliga dtgarden Férbdttrad anvéindning av stallgédsel infors som en del av LBU programmets atgarder
for Miljo- och klimatvanligt jordbruk.

Atgéarderna syftar till att spridningen av gédsel genomférs pé ett ur miljésynpunkt optimalt satt. Isamband
med att mer detaljerade bestdmmelser tas fram hdsten 2014 specificeras regelverket sa att dven spridningen
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av godslet pa vaxtodlingsgardarna pa ett likvérdigt och optimalt satt genom snabb nedmylining och
anvandning av nedmyllande eller placerande utrustning.

Forslag 11. Krav inférs pa basskiftessignum vid markkartering

Det har framkommit att kunskapen om omfattningen och lokaliseringen av marker med a) hdga fosfortal och b)
halter av organiskt material/mullhalter ar bristfallig. For att battre kunna analysera omfattning av och trender for
narings- och mullhalter infors krav pa att basskiftessignum anges vid markarteringens provtagning och analyser.

Forslag 12. Sammanstillning av resultat fran markkartering (projekt for att 6ka kunskap)

Det har framkommit att kunskapen om omfattningen och lokaliseringen av marker med a) héga fosfortal och b)
halter av organiskt material/mullhalter ar bristfallig. Med syfte att 6ka kunskapen och langsiktigt skapa underlag
for forbattrad och behovsanpassad godsling skapas ett tvaarigt projekt dar resultat av markkartering
sammanstalls pa utvalda omraden, dels utgdende fran redan gjorda analyser, dels utgaende fran ny provtagning.

Resultatet anvédnds som underlag vid kommande halvtidsutvarderingen av LBU-programmet och samtidigt
utvardering av de stallgddselatgarder som presenteras i detta dokument.

Ett program for sammanstalining av tidigare resultat samt for nya provtagningar/analyser utarbetas av LR i
samarbete med APF senast under varen 2016.

Forslag 13. Provtagningsprogram for diken (projekt foér att 6ka kunskap)

Ett nytt frivilligt utvidgat provtagningsprogram av diken med avrinning fran dkermark med olika typer av
markanvandning och gbdsling genomfors med syfte att kontinuerligt fa aterkoppling pa genomférda
atgarder.

Provtagningsprogrammet bor innehalla analyser av atminstone totalhalter och mineralformer av kvéve och
fosfor. I programmet kan inga specialstudier dar enskilda jordbrukare sarskilt kan folja med effekten av olika
typer av grodor och godsling pa sina akrar. Programmet utvérderas minst en gang per ar och kan utgora ett
underlag for aterkommande utvarderingar av nitratbeslutet, (dvs. atgardsprogrammet enligt nitrat direktivet)
samt kommande halvtidsutvardering av LBU-programmet.

En grundkartering inleds varen 2016 i man av resurser inom ramen fér LRs vattendvervakningsprogram. Ett
program fér utdkad kartering samt specialstudier i samarbete med jordbrukare och APF utarbetas av LR i
samarbete med APF och Alands hushéllningsséllskap senast inom februari 2016.

Forslag 14. Utokad information till allménhet och 6vriga berérda

Utodkad information ges till allmé@nhet och évriga berérda angdende atgarderna for hantering och spridning
av stallgddsel. En ‘infoplan’ tas fram dar det klargdrs hur informationen ska ges (vad, hur, av vem, till vem, nar
osv). I informationen bor inga resultat av de provtagningar som genomférs i anslutning till akrar dar
stallgddsel anvands.

Infoplanen utarbetas i férsta hand av jordbruksbyran, miljsbyran och APF (dven Hushallningssallskapet och
AMHM involveras i processen) senast under véren 2016.

Forslag 15. Utokad information och utbildning till jordbrukare

Information, utbildning och rddgivning angdende regler och beslut gallande stallgddselhantering, inklusive de
olika atgarder som presenteras i detta dokument, ges i forsta hand inom ramen for den information,
utbildning och réddgivning som ingdr i LBU-programmet.

Den behdver dock kompletteras med sarskilt riktad information till jordbrukarer sarskilt under varen 2014 s
fort LR tagit beslut i fragan. Informationen sprids i férsta hand via de infoblad som sénds ut fran APF och
Jordbruksbyran.

Ett program for utbildning och r&dgivning tas fram av jordbruksbyran i samarbete med miljdbyran och APF
(aven Hushallningssallskapet involveras i processen) senast under varen 2016. Inom ramen for utbildningen
diskuteras mojligheterna till sérskild kurs/utbildning for entreprendérerna.

Forslag 16. Utvecklingsprojekt
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Det ar viktigt att berorda parter fortsattningsvis diskuterar olika mojligheter till forbattringar av
stallgddselhanteringen. Det kan gélla lagring, bearbetning (ex avvattning, rétning), spridning, dteranvéandning
av dikesvatten, olika typer av vatmarker och skyddszoner etc.

LR onskar stoda sadana projekt personellt, ex som deltagare i planerings- och styrgrupper, och om mgjligt
finansiellt. LR kan aven Overvaga stéd genom att tillhandahalla mark for pilotprojekt (t ex integrerade
skyddszoner).

Forslag 17. Tillsyn

Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet, AMHM, utévar tillsyn éver olika verksamheter i enlighet med
miljélagstiftningen. Tillsyn av olika verksamheter, daribland jordbruk, sker vid dricksvattentdkter i enlighet
med AMHMs, verksamhets- och resultatplan. Aven Alands vatten Ab har en roll géllande vervakningen av
de skyddsbestdmmelser som géller vid bolagets vattentakter.

Omfattningen av tillsynen och 6vervakningen framgar av en tillsynplan for drickvattentakterna som
utarbetades under varen 2014. Samtidigt togs dven en informationsplan tas fram, bl a for att informera om
vilka skyddsbestammelser som galler inom drickvattentakternas avrinningsomraden.

Som komplettering till detta arbete utarbetas kriterier fér vad som menas med otjélad, torr och icke-
vattenmattad mark, se forslag 3.

Parallellt med att den lagstadgade tillsynen, kommer ett utvidgat provtagningsprogram for diken utvecklas.
Det programmet kan ses som ett frivilligt kontrollprogram som kompletterar tillsynen.
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Bilaga 2 SO315E55

Projektplan for arbetet med att dandra vattenlagstiftningen / 26 juni 2015

Bakgrund

| den alandska vattenlagen finns tva parallella system for hur de dlandska vattnen ska nyttjas,
skyddas och vardas. Det forsta systemet infordes i och med att vattenlagen antogs 1996, det andra
systemet infordes p& 2000-talet d& forst ramvattendirektivet* och sedan ramdirektivet om en marin
strategi implementerades. De tva systemen anvander likartade begrepp men har delvis olika
innebord och rattsverkan och har medfort otydlighet och osdkerhet om hur lagen ska tolkas.

Enligt det gamla systemet ska s.k. kvalitetsnormer med bindande réttsverkan for enskilda inforas.
Samtidigt medger lagen att s.k. sarskilda kvalitetsnormer kan anvéndas som ett alternativ. Enligt
dessa bestammelser far ny eller &ndrad verksamhet inte genomforas om den kan leda till 6kad
dvergodning sa lange kvalitetsnormer inte ar utfardade. Bestammelserna om sarskilda
kvalitetsnormer infordes for att stoda de davarande politiska malen om att minska belastningen av
kvéve och fosfor.

Kvalitetsnormerna bedémdes tidigt vara svara och dyra att inféra*. Man har dock vid tidigare
storre andringar av vattenlagen valt att behalla systemet med kvalitetsnormer och sarskilda
kvalitetsnormer eftersom det, genom den praxis som tillampats vid tillstdndsgivning, stott de
politiska malen gallande vattenvarden. Praxisen vid tillstandsgivning har mott kritik eftersom den
ensidigt tillampats pa fiskodlarnaringen.

Kvalitetsnormerna utgdr en grundldggande del av det gamla systemet och flera av de verktyg och
bestdammelser som enligt vattenlagen ska/kan anvéndas refererar till eller ar beroende av
kvalitetsnormerna. Det gor att andringar av lagbestammelserna om kvalitetsnormer kraver ganska
omfattande andringar av centrala kapitel av vattenlagen.

Det nya systemet som infordes utgaende fran ramvattendirektivet och ramdirektivet om en marin
strategi innebar bl.a. krav pa att alla vatten klassificeras och att normer/gransvarden for god
vattenkvalitet infors. Systemet medfor inte direkta bindande krav for enskilda géllande
dvergodning men stéller krav pa landskapsregeringen att ta fram atgardsprogram for att uppna
malen och begrénsa utslappen. | dtgardsprogrammet kan sedan landskapsregeringen besluta om
olika typer av atgérder, t.ex. lagstiftning, for att nd mélet*®. For den del som utgér frn ramdirektivet
om en marin strategi maste programmen samordnas/koordineras med omgivande regioner.

Det nya systemet som inforts utgaende fran direktiven ar mer flexibelt &n i det tidigare systemet och
ger utrymme for lokala och regionala l6sningar. Bada systemen utgar dock fran att en viss kvalitet
ska uppnas och medfor darfor att maximalt tillatna sammanlagda utslapp kan faststallas. Det
innebar att det i vissa fall kan finnas utrymme for 6kade utslapp om det maximalt tillatna
utslappsutrymmet inte har uppnatts och beroende pa hur utslappen férdelas mellan olika
verksamheter.**

Behov av reviderad vattenlagstiftning

Det finns saledes ett tydligt behov att revidera vattenlagstiftningen och “strémlinjeforma”
vattenlagen utifran det nya system som inférdes da de tva EU-direktiven implementerades. Detta
arbete ar omfattande och innebér andringar av centrala delar av vattenlagen med néra koppling till
tillstandsgivning. | arbetet ingar att revidera bestammelserna om kvalitetsnormer och 6vriga
bestammelser som ar kopplade till dem (inklusive de s.k. tak/stoppreglerna i vattenlagens 5 kap 9

§8)
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De senaste aren har dven andra behov av andringar av vattenlagen (och annan narliggande
lagstiftning) identifierats. Detta omfattar bland annat att revidera och tydliggtra bestdammelser om
s.k. forbattringsoverskott och mojligheter till kompensationsatgarder och kretsloppslésningar,
vattenforbattringsplaner, mojligheten att anvénda vattenforbattringsfonder, miljogranskning, ratten
till och etablering av verksamheter pa allmant vatten, ersattningsgrunder vid vattenskyddsomraden,
klargorande av rattigheter vid 6vervakning och insamling av uppgifter m.m. | samband med den
pagaende remissen av det alandska vattenatgardsprogrammet har det dven framforts tydliga
onskemal om andring av avloppslagstiftningen.

Bedomningen ar att &ndringar behdver goras eller Gvervégas i mer an trettio av sammanlagt ca fyrtio
lagparagrafer i vattenlagens kapitel 1 Inledande bestammelser, kapitel 4 Allménna
kravbestammelser och kapitel 5 Bestammelser om vattenkvalitet. En del av &ndringsbehovet ar av
teknisk natur medan andra i hog grad styr tillampningen av lagen t.ex. vid tillstandsgivning.

Till detta kommer att dndringar bor goras (eller Gvervégas) i kapitel 6 Tillstandsprovning och
miljégranskning (ca tio av tretton paragrafer), i kapitel 2, 3 och 7 rérande Radighet dver vatten,
Forfogande 6ver annans egendom och Ersattningar och inldsen (uppskattningsvis 5-7 paragrafer)
samt i kapitel 11 Avlopp. Till detta kommer ett flertal &ndringar bland annat i miljoskyddslagen och
i flera forordningar med koppling till vattenlagstiftningen.

Behovet av lagandringar &r i flera fall kopplade till fiskodlingsnaringens majligheter, eller brist pa
mojligheter, att utveckla sin naring sa som 6nskas. Landskapsregeringen har i olika styrande
dokument slagit fast att det alandska vattenbruket ska ha mojligheter att vaxa inom ekologiskt
hallbara ramar. Landskapsregeringen sager i Vattenbruksstrategi for Aland 2014-2020: For det
alandska vattenbruket innebar hallbar utveckling att naringens utveckling ska bidra till
lokalproducerad, klimatsmart mat och ett renare hav (ekologisk hallbarhet) samtidigt som
vattenbruk ska vara en I6nsam naring for foretagarna (ekonomisk hallbarhet). Vattenbruk som
primarproduktion ska utgdra en sysselsattningsbas i synnerhet i skargarden (social hallbarhet).

Malsattning for Andring av vattenlagstiftning

Det O6vergripande syftet med andringen av vattenlagstiftningen ar att i enlighet med lagtingets budgetbeslut
for 2015 uppdatera och revidera vattenlagstiftningen med utgangspunkt i vattendirektivets och marina
direktivets/vattenlagens miljomal i syfte att gora lagstiftningen mer tydlig och enhetlig.

Samtidigt genomfors andra dandringar for att gora lagen tydlig fér allmanhet och andra berorda parter.

Mal:
- Lagen ska goras enhetlig och tydlig i enlighet med det system som inférdes da ramvattendirektivet
och ramdirektivet om en marin strategi implementerades.

| arbetet ingar att revidera bestdammelserna om kvalitetsnormer och 6vriga bestimmelser som é&r
kopplade till dem. | detta arbete ingar att ersatta de s.k. tak/stoppreglerna i 5 kap 9 § ”Sarskilda
kvalitetsnormer” med tydliga bestimmelser om hur olika myndigheter, diribland AMHM, ska
beakta de vattenkvalitetsmal och -normer som inforts i vattenlagen vid implementeringen av
ramvattendirektivet och ramdirektivet om en marin strategi. | arbetet ingar att gora en jamforelse
med motsvarande system som tagits fram i Sverige och i riket med syfte att battre harmonisera
lagstiftningen med omgivande regioner. *°

- Samtidigt genomfors andra dndringar av vattenlagstiftingen som identifierats de senaste aren med
syfte att gora lagen tydligare och enklare att forsta och tillampa fér allmédnhet, verksamhetsutdvare
och myndigheter (se redogérelse i avsnittet Behov av reviderad vattenlagstiftning ovan)

Vid andringen av lagstiftningen bor beaktas landskapsregeringens langsiktiga politiska malsattningar
gallande vattenvard och miljo, dess naringspolitiska malsattningar samt malsattningarna om en hallbar
utveckling.
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Organisation och uppskattad tidsatgang for arbetet

Arbetet ska resultera i ett forslag till &ndrad vattenlagstiftning. Foérslaget ska dverlamnas till
miljoministern, for vidare foredragning vid landskapsregeringen.

Arbetet ar omfattande och omfattar centrala delar av lagstiftningen. Arbetet bor darfor genomforas
med grundlighet.

Miljominstern leder arbetet. En parlamentariskt tillsatt politisk referensgrupp bistar ministern for
att sakerstalla tillracklig politisk férankring.

Representanter fran dvriga berdrda avdelningar inom landskapsregeringen (atminstone fiskeribyran,
jordbruksbyran och skogsbruksbyran), kommunerna och AMHM bér ha mojligheter att ge
synpunkter under arbetets gang. Berdrda bransch- och intresseorganisationer bér ha majlighet att ge
synpunkter atminstone en gang under beredningstiden forutom i samband med det normala
utlatandet av det slutliga andringsforslaget. En referensgrupp och en utdkad referensgrupp
(inkluderande aven foretradarna for bransch- och intresseorganisationerna) tillsétts darfor.
Grupperna kan delas in i mindre grupper med tatare méten om det anses andamalsenligt.

Arbetet omfattar delvis komplicerade delar av lagstiftningen dér enskildas rattigheter och
skyldigheter vags mot bestammelser i EU-lagstiftning. Synpunkter och utlatanden foreslas darfor
inhamtas fran en expertgrupp under beredningtiden. Inom ramen for AquaBest projektet har
forarbeten gjorts for flera delar av den lagstiftning som bor &ndras (eller dar en andring bor
overvagas). Arbetet kan darfor utga fran dessa forarbeten vilket forkortar tiden for framtagandet av
andringsforslaget. En medarbetare fran AquaBest projektet ingar darfor ocksa i expertgruppen.

Alla referensgruppsmaten protokollfors.

En utredare/lagberedare anstills vid social- och miljdavdelningen for framtagande av ett forslag till
lagandringar. En person fran miljobyran bistar utredaren i arbetet.

Forfarandet mojliggor att personen jobbar effektivt med projektet. Eftersom projektet kraver input fran
utomstaende kan det innebara att det uppstar vantetider under arbetets gang. Vid anstallning pa
miljobyran finns mojlighet att personen under sadana kan arbeta med mindre utredningar med koppling till
lagandringarna och mindre andringar av lagar och férordningar. Det ar 6nskvart att utredaren har
kdnnedom om miljoratt kopplad till EU-lagstiftning eftersom det utgdr en central del av arbetet.

Med tanke pa arbetets omfattning och behovet av respons fran utomstaende uppskattas arbetet med att ta
fram de olika férslagen till &ndring av lagen till sex till atta manader, under forutsattning att arbetet
fortléper val och att det inte finns alltfor stora asiktsskillnader om hur de nya lagsbestammelserna ska
utformas. * Till detta kommer en utlatandetid pa omkring tvd manader, samt slutlig beredning och beslut av
landskapsregeringen innan lagforslaget kan lamnas till lagtinget.

Projektet finansieras med medel fran anslaget for social- och miljdavdelningens allméanna forvaltning.
Medlen tacker I6nekostnader f6r utredare/lagberedare, ersattningar till medlemmar i expert- och
referensgrupper samt évriga omkostnader (moten, resekostnader etc) under 2015.

Arbetet planeras paborjas sa snabbt som majligt (vecka 20). Malsattningen ar att arbetet ska slutféras
under 2015.

*Vid de forsta diskussionerna med AMHM (den mest berérda myndigheten) och med
expertgruppen rekommenderas starkt att tiden for arbetet skulle foriéingas.

Detta for att sdkerstdlla att héra berérda parter (fastighetsdgare, berérda
verksamhetsutdvare och myndighetet etc) och att dessa ska ha tillrdcklig tid att delta aktivt
och ge synpunkter under arbetets gang.



17 (17)
Det har dven framkommit att det hdller pa att tas fram utredningar i Sverige och Finland
gdllande en viktig del av lagstiftningen, kompensationsatgdrder och méjligheter till
forbéttringséverskott. Det ér énskvért att Aland tar del av dessa utredningar for att ge
mdjlighet till samordning.

Forslag till medlemmar i de olika grupperna:
Politisk referensgrupp: | gruppen foreslas inga representanter fran samtliga lagtingspartier. Miljominstern
fungerar som ordférande for gruppen.

Referensgrupp med tjdnstemédn: Representanter fran berérda avdelningar inom landskapsregeringen
(3tminstone fiskeribyran, jordbruksbyran och skogsbruksbyran), kommunerna och AMHM

Utokad referensgrupp: | gruppen ingar forutom referensgruppen med tjanstemén, dven representanter for
berérda branschorganisationer (dtminstone Alands fiskodlarférening, Alands producentférbund, Alands
skogsvardsforening )

Expertgrupp:

Ari Ekroos, professor i juridik vid Aaltouniversitetet i Helsingfors, expert pa miljé- och klimatlagstiftning,
deltagare i AquaBest-projektet

Lena Gipperth, docent i miljératt vid Goteborgs Universitet, deltog i den forsta tanksmedjan om
vattenkvalitetsnormer som landskapsregeringen ordnade i samarbete med Abo Akademi

Petra Granholm, pol.mag. fran med huvudamne folkratt fran Abo Akademi, innehar dven en master i
resursforvaltning fran hogskolan i Akureyri, Island. Utredare i AquaBest-projektet

Vad gdller utredaren planeras anstdllning av en doktorand, Sara Kymenvaara, fran Aaltouniversitetet i
Helsingfors. Sara har fatt goda referenser fran Ari Ekroos och Lena Gipperth i expertgruppen. Sara Gr
svensktalande med utbildning i miljérétt fran Sverige.

1 Denna implementering pagir fortfarande. De sista lagindringarna kommer inom kort behandlas av lagtinget.

*2 Se rapport: Framtagande av vattenkvalitetsnormer fér den &lindska skargarden — slutrapport. Appelgren & Mattila,
Huso biologiska station (2002)

*3 | Vattenlagen 22 § ségs: ~ Landskapsregeringen ska upprétta ett atgardsprogram som &r &gnat att uppna och
bevara en effektiv och hallbar vattenanvandning med en god vattenkvalitet, forebygga en férsamring av
vattenkvaliteten samt att uppfylla kvalitetsmalen enligt 21 §. Av atgardsprogrammet ska framga lagstiftnings-, budget-,
informations-, tillsyns- och Gvervakningsbehov samt de administrativa behov som genomforandet av en atgard
fordrar.”

*4 Vid HELCOMs ministermdte i Képenhamn 2013 faststéllde Ostersjéldnderna s.k. Maximalt Tilldtna Utslapp och
minskningsbehovet av kvive och fosfor till Ostersjéns olika delbassanger. Med de maximalt tilldtna utsldppen menas
de sammanlagda utsldappen, varje land har sedan ratt att sjalv bestdmma hur utslappsutrymmet ska fordelas mellan
olika verksamheter.

*5 Det ar inte férenligt med dvriga bestimmelser i vattenlagen och med LRs politiska malsittningar att pa ett enkelt
satt “ta bort” tak/stoppregeln. | lagen finns grundladggande krav pa landskapsregeringen att klassificera alla vatten, sla
fast normer/gransvéarden for god vattenkvalitet samt att ta fram atgardsprogram for att uppna kvalitetsmalen och
begrédnsa utslappen. Dessa krav utgar fran bestammelser i ramvattendirektivet och ramdirektivet om en marin
strategi. Bland atgarderna kan uttryckligen lagstiftningsatgarder inga.*

*Juridiskt sett kan en underordnad paragraf inte ga 6ver/6verbrygga en 6verordnad paragraf.

Kraven som utgar fran EU-direktiven gar inte att andra i sin substans. Da lagen nu andras foreslas lagen
stromlinjeformas utgaende fran dessa grundkrav till de delar som ror allmanna kravbestammelser (kap 4) och
bestammelser om vattenkvalitet (kap 5). Om tak/stoppregeln tas bort maste det klargéras hur detta bidrar till att
kvalitetsmalen uppfylls.

I den svenska milj6lagstiftningen har en liknande stoppregel som pé& Aland tagits bort. | stéllet har det inforts
bestdmmelser som klargér hur exempelvis normerna for god vattenkvalitet ska tas i beaktande vid évrig
myndighetsutévning.



