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1. Bakgrund och nulage

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller framjande av energi fran fornybara
energikallor, samt om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652 (det s.k. RED llI-direktivet) publicerades
den 20 november 2023 och senast den 21 maj 2025 ska medlemsstaterna satta i kraft de bestammelser i
lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet. Vissa bestammelser ska dock sattas i
kraft redan den 1 juli 2024. Detta géller bestimmelser som ar nédvandiga for att folja artikel 1.6 med hansyn
till artikel 15e i direktiv (EU) 2018/2001 (det s.k. RED II-direktivet) och artikel 1.7 med héansyn till artiklarna 16,
16b, 16¢, 16d, 16e och 16f i det direktivet.

RED llI-direktivet syftar till att framja anvéndningen av férnybar energi inom EU. Enligt direktivet ska
medlemslanderna 6ka andelen férnybar energi av den totala energiférbrukningen och framja anvandningen
av fornybar energi inom olika sektorer, sdsom transport, varme och elproduktion. Det langsiktiga malet &r ett

energisystem som ar oberoende av tredjelander.

Genom RED lll-direktivet har bland annat artikel 16 andrats sa att artikeln har delats upp i artikel 16-16f.
Artiklarna innehaller bestdammelser om tillstandsforfarandet vid uppférande, uppgradering och drift av verk
for férnybar energi m.m., inrdttandet av en kontaktpunkt och tidsfrister for handlaggningstider i
tillstdndsforfaranden for inrattade av fornybar energi. Vid en jamforelse med RED ll-direktivet omfattar RED

lll-direktivet generellt sett flera tillstdndsforfaranden an RED Il-direktivet.

Kommissionen har, i syfte att underlatta implementeringen av RED llI-direktivet, tagit fram en parallelltabell
for medlemsstaterna att fylla i (se bilaga). | parallelltabellen har farger anvants for att visa vilka bestammelser
som enligt Kommissionen' kraver implementering i primar eller sekundér lagstiftning, bestammelser som kan
implementeras pd lagre niva, publiceras online eller genomfdras pa annat satt samt bestdammelser som

medlemsstaterna kan implementera om de vill.

2. Forslag till lagstiftningsatgarder

Nedan kommer artiklarna att analyseras var for sig for att utreda vad som bdr implementeras och huruvida
det finns nagra alternativ. | analysen har en jamforelse gjorts med den av kommissionen framtagna

parallelltabellen.

2.1.  Artikel 16 - Tillstandsférfarandets huvudprinciper och organisation

2.1.1. Artikelns innehall och innebérd
| artikel 16 anges att tillstandsforfarandet ska omfatta alla relevanta administrativa tillstand for uppforande,

uppgradering och drift av verk for fornybar energi?, varmepumpar och samlokaliserad energilagring® samt

' Det ar dock i sista hand EU-domstolen som avgér denna fraga.
2 Inbegriper sadana som kombinerar olika fornybara energikallor.
3 Inbegriper anlaggningar for el och varme.
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tillgangar som kravs for anslutning av sadana verk och varmepumpar och sadan lagring till natet och, nar sa
kravs, for att integrera fornybar energi i varme- och kylnat, inbegripet tillstand for natanslutning och
miljobeddmningar. Tillstandsforfarandet ska omfatta alla administrativa steg i processen.

Den behériga myndigheten ska bekrafta ansékans fullstandighet inom 30 dagar nér det galler verk for
fornybar energi i accelerationsomraden® och inom 45 dagar nar det galler verk utanfor
accelerationsomraden. Om ansékan behover kompletteras ska istallet begaran om komplettering sandas
inom de angivna tidsfristerna. Den dag ansokan ar fullstdandig anses vara starten for tillstandsforfarandet.
Medlemsstaterna ska inratta eller utse en eller flera kontaktpunkter som ska tillhandahalla vagledning och
underlatta for sokanden under hela det administrativa ansoknings- och tillstandsforfarandet. Sokanden ska
inte behdva kontakta fler an en kontaktpunkt under hela férfarandet. Kontaktpunkten ska vagleda sdkanden
genom den administrativa ansdkningsdelen av tillstandsforfarandet pa ett transparent satt tills behoérig
myndighet har fattat beslut. Kontaktpunkten ska ocksa forse sokanden med nodvandig information och nér
det ar lampligt involvera andra myndigheter. Kontaktpunkten ska dessutom sakerstalla att tidsfristerna

respekteras. Sokanden ska ha réatt att Idmna in handlingar i digital form>.

Kontaktpunkten ska vidare tillhandahalla en handbok om férfarandet for exploatorer av verk for fornybar
energi och ska tillhandahalla den informationen online och &dven tydligt rikta sig till smaskaliga projekt m.m.
Medlemsstaterna ska slutligen sakerstalla lattillgangliga och enkla férfaranden for tvistlésning och
overklaganden samt tillhandahalla tillrackliga resurser for att sakerstélla kvalificerad personal och

kompetenshdjning m.m. vid sina behdriga myndigheter.

Inledningsvis kan konstateras att Kommissionen i sin parallelltabell anger att artikel 16 ar en sddan
bestammelse som ska implementeras genom primar eller sekundar lagstiftning. De delar av artikeln som kan
implementeras pa annat satt avser handboken som sadan®, som uttryckligen ska publiceras online, samt
fraga om kvalificerad personal och kompetenshdjning’. Rattskipning hor vidare till rikets
lagstiftningsbehodrighet och de férfaranden som finns vad galler mgjligheten att I1amna besvar i
forvaltningsarenden i férhallande till varje sarskilt tillstand torde vara tillrdckligt for att uppfylla direktivets

bestammelser till denna del.

| direktivet ar det aningen otydligt hur artikel 16.3 ska tolkas da det anges att "S6kande ska ha rétt att lamna
in relevanta handlingar i digital form”. Bestdammelsen anges i anslutning till kontaktpunktens uppgifter men
det anges inte att det ar till kontaktpunkten handlingar ska kunna inlamnas. Fragan &r darfér om
kontaktpunkten dven ska ta emot ansdkningshandlingar for de tillampliga projekten eller om det ar
tillrackligt att det finns lankar genom vilka man nér respektive behdrig myndighet. Formuleringen av artikeln
har dock inte dndrat i férhallande till RED ll-direktivet dar lydelserna i artikel 16.1 och 16.2 i vasentlig del
overensstammer med den nya artikel 16.3. Det som har lagts till ar att kontaktpunkten nu dven ska sakerstalla

att tidsfristerna for tillstandsférfarandena respekteras samt att tillstandsforfarandet dven avser de delar som

4 Definieras som en sarskild plats eller ett sarskilt omrade, pa land, till havs eller pa inlandsvatten, som av en
medlemsstat har utsetts som sarskilt [amplig eller [ampligt for uppforande av verk for férnybar energi.

> Senast den 21 november 2025 ska medlemsstaterna se till att alla forfaranden genomfors i elektroniskt
format.

6 Att handboken ska publiceras och att det hor till kontaktpunktens uppgifter bor dock anges i lagstiftning.
” Maste anges nagonstans, om inte i lag eller férordning.
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ror miljoskydd. Det ar darfor intressant att jamfora hur artikel 16 i RED ll-direktivet har implementerats i

andra lander.

2.1.2. Alands implementering av artikel 16 i RED lI-direktivet
For Aland har det inte inférts ndgon lagstiftning med anledning av artikel 16 i RED Il direktivet géllande
tillstandsforfarandet, en nationell kontaktpunkt eller sarskilda tidsfrister vid handlaggningen av vissa arenden.
Kontaktpunkten anges dock i lagforslag nr 16/2021-2022 géllande ursprungsgarantier. | lagforslaget anges
att det p& Alands landskapsregerings hemsida, som kontaktpunkt, skapas en sida med uppgifter om
forfaranden som kan bli aktuella, till végledning for dem som vill uppféra en anldaggning fér produktion av
energi fran fornybara energikallor. | férsta hand ska sidan berodra olika tillstandsférfaranden, som bygglov,
miljotillstand och elnétstillstand. Ocksa annan information kan ges, sarskilt i fragor som ror kultur- och

naturvard.

2.1.3. Finlands implementering av artikel 16 i RED II-direktivet
| Finland har lag om tillstandsférfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanlaggningar for férnybar energi (FFS 1145/2020), den s.k. tillstdndslagen, antagits for att
implementera artikel 16 i RED II-direktivet. Genom tillstdndslagen utses Narings-, trafik- och miljocentralen i
Sédra Osterbotten till kontaktpunktsmyndighet. | lagen anges i vilka férfaranden kontaktpunktsmyndigheten
har radgivningsskyldighet. Om uppférande, uppgradering, anslutning till natet eller drift av en
produktionsanlaggning for fornybar energi forutsatter ett tillstdndsforfarande eller annat administrativt
forfarande, kan den s6kande skdta darenden med anknytning till férfarandet via den elektroniska
kontaktpunkten. | fraga om de tillstandsférfaranden och andra administrativa foérfaranden som sker via den
elektroniska kontaktpunkten skoter de behdriga myndigheterna de kontakter som hanfor sig till arendet med
den sdkande via den elektroniska kontaktpunkten. Vidare finns i tillstdndslagen bestammelser om de

sarskilda tidsfrister som ska galla i vissa drenden.

| forarbetena (RP 187/2020 sid. 34) anges att den stkande ska kunna lamna in vederbdrliga handlingar till
den behodriga myndigheten via den elektroniska kontaktpunkten och via den ocksa fa radgivning av den
behdriga myndigheten i anslutning till sitt arende. Den sdkande kan bestdmma om han eller hon vill skota
sina drenden via den elektroniska kontaktpunkten, men den stkande kan ocksa fortsattningsvis skota sina
tillstdndsarenden och andra administrativa forfaranden direkt med den behdriga myndigheten. Det
konstateras vidare att utrattandet av arenden via den elektroniska kontaktpunkten inte nddvandigtvis
inbegriper utrattande av drenden hos kontaktpunktsmyndigheten, utan i praktiken fungerar den elektroniska

kontaktpunkten som en kontaktkanal mellan sékanden och de behdriga myndigheterna.

2.1.4. Sveriges implementering av artikel 16 i RED Il-direktivet
| Sverige har artikel 16 i RED II-direktivet implementerats genom lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa darenden som galler tillférsel av fornybar energi (SFS
2021:755). | lagen anges att regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners handlaggning
av drenden om tillstdnd m.m. samt om kommuners medverkan i arbetet med en kontaktpunkt fér att vagleda

sokande i arenden om tillstand m.m. pa vissa angivna omraden.
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Med stdd av lagen har forordning om tidsfrister och kontaktpunkt fér vissa drenden som galler tillférsel av
fornybar energi (SFS 2021:757) antagits. | forordningen anges att statens energimyndighet ska inrdtta och
ansvara for en digital kontaktpunkt for vagledning och information i vissa drenden. Kontaktpunkten ska
tillhandahalla generell information, direktlankar till vagledning och specifik information, kontaktuppgifter och
direktlankar till de myndigheter som ska handldgga arenden och en digital handbok om forfarandet for
utvecklare av projekt for tillférsel av fornybar energi. De myndigheter som skoter drenden inom omradet ges
aven genom férordningen skyldighet att sakerstalla att det pa respektive webbplats finns uppdaterad
vagledning och specifik information om de tillstand, anmélningar och dispenser som myndigheten prévar

eller informerar om och att handlingar kan lamnas in digitalt till de myndigheter som prévar renden.

2.1.5. Danmarks implementering av artikel 16 i RED Il-direktivet
Danmark har implementerat artikel 16 i RED lI-direktivet genom Bekendtggrelse om kontaktpunkt og
tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen (BEK nr 1215 af 05/06/2021). | bestammelserna anges bland annat att
energimyndigheten ska fungera som kontaktpunkt och att kontaktpunkten ska erbjuda projektorer att

ansoka om tillstand via hemsidan eller via lankar till andra myndigheters ansékningsportaler.

2.1.6. Slutsats
For att implementera artikel 16 fullt ut rekommenderas att Aland pd samma satt som riket tar i bruk en
sarskild lag for andamalet, dvs en landskapslag om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa
forfaranden i samband med produktionsanlaggningar for fornybar energi. | det hér fallet (eftersom frdgan
kan anses strategiskt viktig fér Aland med anledning av planerna pa havsbaserad vindkraft) bér
landskapsregeringen bedéma huruvida det mest andamalsenliga vore att ta i bruk en blankettlag eller en
egen fulltextlag.

2.2. Artikel 16a - Tillstandsforfarandet for accelerationsomraden for fornybar energi

| artikel 16a bestams om tidsfrister, tillstandsférfaranden (inkluderat vissa undantag fran kravet att
genomfdra miljokonsekvensbedémning (MKB) och konsekvensbeddmning gallande Natura 2000-omraden)
och granskningsprocesser och dess utformning for projekt for férnybar energi i accelerationsomraden®,
Tillstandsforfarandet far i dessa fall inte paga langre an tolv manader. For projekt for havsbaserad fornybar
energi far tillstdndsforfarandet inte paga langre an tva ar. Om det ar vederborligen motiverat kan tidsfristerna
forlangas med sex manader. Artikeln innehaller vidare bestdmmelser om granskningsprocessen vid saddana

ansokningar.

Tillstdndsforfarandet for uppgradering av kraftverk for férnybar energi, for nya anldaggningar med en
elkapacitet pa mindre &n 150 kW, for samlokaliserad energilagring, inbegripet anlaggningar for el och varme,
samt for anslutningen av dem till natet, nar de &r beldgna i accelerationsomraden for férnybar energi, far inte
paga langre an sex manader. For projekt for havsbaserad vindkraft far emellertid inte tillstdndsforfarandet
paga langre an tolv manader.

8 Senast den 21 februari 2026 ska medlemsstaterna enligt art. 15 sakerstélla att behoriga myndigheter antar
en eller flera planer i vilka utses accelerationsomraden for fornybar energi fran en eller flera typer av
férnybara energikallor.
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Observera att artikel 16a inte anges i artikel 5.1 andra stycket i RED Ill-direktivet, som anger vilka
bestammelser som ska sattas i kraft senast den 1 juli 20242, vilket innebér att denna artikel kan
implementeras i ett senare skede. Det bér dock anda bedémas i lagberedningsprocessen huruvida det vore
mest effektivt for Aland att dven avse att i lagframstaliningen foresla lagstiftningsatgérder for att
implementera denna artikel. Implementeringsforslag for att sétta i kraft denna artikel tas inte fram i denna
promemoria, men under lagberedningsarbetet bor det évervagas huruvida atgarder i MKB-lagstiftningen och
i eventuell annan lagstiftning aven boér tas med i lagberedningen nar anda implementeringsatgarder

genomfors for att implementera 6vriga 16-16f artiklarna i direktivet.

Avseende undantaget fran MKB framgar foljande av tredje punkten: Utan att det paverkar tillampningen av
punkterna 4 och 5 i den har artikeln, och genom undantag fran artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU och
punkterna 3 a, b, d, h och 6 ¢, for sig eller jamférda med punkt 13 a, i bilaga Il till det direktivet, med
avseende pa projekt for fornybar energi, ska nya ansokningar for verk for férnybar energi, inbegripet verk
som kombinerar olika typer av teknik for fornybar energi och uppgradering av kraftverk for férnybar energi i
utsedda accelerationsomraden for fornybar energi for den relevanta tekniken och samlokaliserad
energilagring, samt anslutningen av sadana verk och sadan lagring till natet, undantas fran kravet pa att
genomfora en sarskild miljokonsekvensbedémning enligt artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU, forutsatt att dessa
projekt ar forenliga med artikel 15c.1 b i det har direktivet. Det undantaget far inte tillampas pa projekt som
kan antas medféra en betydande inverkan pa miljon i en annan medlemsstat, eller om en medlemsstat som
kan komma att utsattas i betydande grad begar att det inte ska tillampas, enligt artikel 7 i

direktiv 2011/92/EU.

Genom undantag fran artikel 6.3 i direktiv 92/43/EEG ska de verk for fornybar energi som avses i forsta
stycket i den har punkten inte bli foremal for en bedémning av konsekvenserna for Natura 2000-omraden,
forutsatt att dessa projekt for fornybar energi ar forenliga med de regler och atgarder som faststallts i

enlighet med artikel 15c.1 b i det har direktivet.

Det innebar sannolikt att undantaget knappast blir aktuellt fér den havsbaserade vindkraften eftersom den
gransoverskridande paverkan &r betydande. For de mindre landbaseradesolcellsparkerna kunde det har

daremot bli ett tydliggorande dar det nu har fdrekommit vissa oklarheter kring huruvida MKB kravs eller inte.

2.2.1. Artikel 15 - bedémning huruvida implementering dr dandamalsenligt i samband med
implementeringen av artikel 16b och eventuell implementering av 16a

Trots att det &r mest brattom med implementeringen av artiklarna 16 och 16b-16f bor man aven titta pa
implementeringen av artikel 15, sarskilt med tanke pa det pagdende arbetet med planering av omraden for
havsbaserade vindkraftsomraden inom det &landska vattenomradet, De omraden for havsbaserad vindkraft
som landskapsregeringen jobbar med, dvs projekt Sunnanvind, bor uppfattas att inga i det som i direktivet
bendmns som ett accelerationsomrade och eller omraden for infrastruktur for fornybar energi. Artikel 15
innehaller en direkt formulering och direkta anvisningar till vad som far eller kan goras i fraiga om utseendet
av omradena och vissa andra aspekter sa myndigheter och utvecklaren maste se till att de foljs. Var i

lagstiftningen det har ska placeras ar en fraga i sig, men innehallet &r redan aktuellt. 16 a och 16 b och deras

9 Kommissionens parallelltabell omfattar vid tidpunkten fér denna promemorias upprattande inte artikel 16a.
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implementering har en direkt koppling till utseendet av accelerationsomraden, och implementeringen av
dessa artiklar bor ses i den kontexten. Eftersom man redan i utseendet av omraden for den fornyelsebara
energin ska prioritera vissa typer av omraden och undvika dem som finns upptagna i direktivet blir logiken

mera forstaelig for artikel 16, 16 a, 16 b. ocksa.

2.3.  Artikel 16b - Tillstandsférfarandet utanfor accelerationsomraden for fornybar energi
| artikel 16b bestdms om tidsfrister for projekt for férnybar energi utanfor accelerationsomraden.
Tillstdndsforfarandet far i dessa fall inte pagé langre &n tva &r. Ar det friga om havsbaserad férnybar energi
ar handlaggningstiden tre ar. Om det ar vederborligen motiverat kan tidsfristerna forlangas med sex
manader. Artikeln innehaller dven bestammelser om tidsfrister vid uppgradering av kraftverk for férnybar
energi samt nya anlaggningar med en elkapacitet pa mindre an 150 kW och fér samlokaliserad energilagring
samt for anslutning av dessa till natet. Handlaggningstiden ska i dessa drenden vara hogst tolv manader. For

projekt for havsbaserad fornybar energi far handlaggningstiden dock vara hogst tva ar.

Enligt andra stycket i artikel 16b anges att om en miljobedémning krévs enligt direktiv 2011/92/EUC eller
92/43/EEG™" ska den utféras i ett enda forfarande som omfattar alla relevanta bedémningar for ett visst
projekt for fornybar energi. Nar en sadan miljokonsekvensbeddmning kravs ska den behériga myndigheten,
med beaktande av den information som ldmnats av projektexploatdren, avge ett yttrande om omfattningen
av och detaljnivan for den information som projektexploatdren ska lamna i miljokonsekvensbeskrivningen,
vars omfattning inte far utokas darefter. Om nédvandiga skyddsatgarder har vidtagits i ett projekt for
fornybar energi ska dédande eller stérning av de arter som skyddas enligt artikel 12.1 i direktiv 92/43/EEG
och artikel 5 i direktiv 2009/147/EG inte betraktas som avsiktligt. Medlemsstaterna far tilldta att nya
skyddsatgarder, vars syfte ar att s mycket som mojligt forhindra dédande eller stérning av arter som
skyddas enligt direktiven 92/43/EEG och 2009/147/EG" eller eventuella andra miljoeffekter, och vars
andamalsenlighet inte har provats i stor skala, anvands for ett eller flera pilotprojekt under en begransad
tidsperiod, forutsatt att sddana skyddsatgarders andamalsenlighet noga 6vervakas och att lampliga atgarder

omedelbart vidtas om de inte visar sig vara andamalsenliga.

Kommissionen anger i sin parallelltabell att artikel 16b ar en sddan bestdammelse som ska implementeras
genom primar eller sekundar lagstiftning. De delar som kan implementeras pé annat satt avser de fall dar
tidsfristerna kan férldngas med sex manader samt det som anges i 16b.2 gallande dédande av eller stérning
av skyddade arter dar dodandet eller stérandet inte ska betraktas som avsiktligt om nédvandiga

skyddsatgarder har vidtagits i projektet.

Néar denna lagstiftningspromemoria skrivs behandlas en regeringsproposition i riket om lagstiftningsatgarder

med anledning av 16b artikeln i direktivet 3.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (kodifiering

"1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (kodifierad version)

13 Regerings proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av naturvardslagen, RP 41/2024 rd
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2.4. Artikel 16c - Paskyndat tillstandsforfarande for uppgradering
Om en uppgradering av ett kraftverk for férnybar energi inte leder till stérre kapacitetsékning an 15 % och
utan att det paverkar en eventuell bedémning av potentiella miljokonsekvenser far handlaggningstiden for

anslutning till 6verforings- eller distributionsnatet vara hogst tre manader.

Om uppgraderingen ar foremal for en granskningsprocess enligt artikel 16a.4 eller for en
miljokonsekvensbeddmning ska granskningsprocessen eller miljokonsekvensbeddmningen begransas till de
potentiella effekterna som utvidgningen har jamfort med det ursprungliga projektet. Man ska alltsa inte

genomfdra en helt ny bedédmning.

Nar det galler uppgraderingen av en solenergianlaggning som inte innebar att ytterligare omraden anvands
och de miljérelaterade skyddsatgarderna uppfylls, ska projektet undantas fran eventuella tillampliga krav pa
att genomfdra en granskningsprocess enligt 16a.4.

Kommissionen anger i sin parallelltabell att artikel 16c &r en sddan bestdmmelse som ska implementeras

genom primar eller sekundar lagstiftning.

2.5. Artikel 16d - Tillstandsfoérfarande for installation av solenergiutrustning

Enligt artikeln far tillstdndsforfarandet for installation av solenergiutrustning och samlokaliseras energilagring
i befintliga eller framtida konstgjorda konstruktioner inte paga langre an tre manader, forutsatt att det
priméara syftet med sadana konstgjorda konstruktioner inte ar solenergiproduktion eller energilagring.
Sadana installationer ska dven i tillampliga fall undantas fran kravet pa att géra en séarskild
miljokonsekvensbedémning®. Vissa omraden eller konstruktioner kan ocksa undantas for att skydda det

kulturella eller historiska arvet eller nationella forsvarsintressen eller av sdkerhetsskal.

Vidare ska tillstdndsforfarandet for installation av solenergiutrustning med en kapacitet pa hogst 100 kW inte

paga langre an en manad. Troskelvardet kan dock sankas till ett varde som maste vara 6ver 10,8 kW.

Uteblivet svar fran de behodriga myndigheterna inom den faststallda tidsfristen ska leda till att tillstandet
anses beviljat, forutsatt att det har varit fraga om en fullstdndig ansékan och solenergiutrustningens

kapacitet inte dverskrider befintlig kapacitet for anslutning till distributionsnatet.

Kommissionen anger i sin parallelltabell att artikel 16d ar en sddan bestdammelse som ska implementeras

genom primadr eller sekundar lagstiftning. Det ar dock frivilligt att undanta omraden eller sénka troskelvardet.

2.6. Artikel 16e - Paskyndad utbyggnad av varmepumpar
Enligt artikeln far tillstandsforfarandet for installation av varmepumpar under 50 MW inte ta langre an en

manad. Ar det friga om jord- eller bergvarmepump f&r den langsta tiden dock faststéllas till tre manader.

Nar det ar fraga om varmepumpar med en elkapacitet pa upp till 12 kW och varmepumpar med en

elkapacitet pa upp till 50 kW, som installeras av egenanvandare och forutsatt att egenanvandarens

14 Se narmare hanvisningar till direktiv och artiklar i artikel 16d.
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anlaggning for produktion av férnybar el har en elkapacitet pa minst 60 % av varmepumpens elkapacitet ska
den relevanta enheten sakerstalla att tillstand for anslutning till dverforings- eller distributionsnatet utfardas

inom tva veckor.

Kommissionen anger i sin parallelltabell att artikel 16e &r en sddan bestammelse som ska implementeras

genom primar eller sekundar lagstiftning. Det ar dock frivilligt att undanta omraden eller séanka troskelvardet.

2.7. Artikel 16f - Ett allt 6verskuggande allmanintresse

Senast den 21 februari 2024 och fram till dess att klimatneutralitet uppnas ska medlemsstaterna sakerstalla
att, inom ramen for tillstdndsforfarandet, planering, uppférande och drift av verk for foérnybar energi,
anslutning av sadana verk till nétet i sig och lagringstillgdngar i samband med tillstandsforfarandet
presumeras vara av ett allt 6verskuggande allmanintresse och av vikt fér manniskors halsa och sdkerhet vid
avvagning av olika rattsliga intressen i enskilda fall i samband med tillampning av vissa i artikeln uppraknade
artiklar i andra direktiv'®>. Medlemsstaterna far under sarskilda omstandigheter, som ska vara vederbérligen
motiverade, begransa tillampningen av artikeln till vissa geografiska delar av sitt territorium eller med

hanvisning till vissa tekniska egenskaper m.m.

Att sddana verk for férnybar energi anses vara av ett allt dverskuggande allmanintresse och av vikt for
manniskors halsa och sakerhet gor det mgjligt for sadana projekt att omfattas av en forenklad bedomning i

vissa fall.

Kommissionen anger i sin parallelltabell att artikel 16f ar en sddan bestdmmelse som ska implementeras

genom primar eller sekundar lagstiftning. Det ar dock frivilligt att undanta omraden.

En bestammelse som motsvarar artikel 16f ingar i artikel 3 i den géllande férordningen om paskyndad
anvandning av fornybar energi. Eftersom EU-forordningarna ar dverstatlig lagstiftning som ar direkt tillamplig
i alla medlemsstater, ar artikel 3 i férordningen i kraft i alla medlemsstater utan att bestdmmelsen har
genomfdrts nationellt. Enligt artikel 5.1. andra stycket i RED Ill-direktivet ska medlemsstaterna satta i kraft de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéandiga for att félja ovannamnda artiklar senast den
1 juli 2024, dvs. senast nar den ovannamnda temporara férordningens giltighet upphér till denna del.
Férordningen om paskyndad anvdndning av férnybar energi har varit i kraft sedan den 30 december 2022.
Enligt rikets regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av naturvardslagen (RP
41/2024 rd) har den bestammelse i forordningen som gaéller ett évervagande allmanintresse pa basis av de
beslut som narings-, trafik- och miljdcentralerna har l[dmnat till miljdministeriet hittills inte behovt tillampas
en enda gang i samband med undantag fran naturvardslagens bestammelser om fridlysning av arter eller
skydd av livsmiljoer. Det har inte heller lamnats in en enda ansokan till statsradet om undantag fran skyddet

av natverket Natura 2000. Inte heller pd Aland har férordningens bestammelser anvants.

1> Bl.a. géllande bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter, vattenomraden, fagelliv.
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3. Motiveringar
Det s.k. RED llI-direktivet publicerades den 20 november 2023 och senast den 21 maj 2025 ska

medlemsstaterna satta i kraft de bestdammelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja
direktivet. Vissa bestammelser ska dock sattas i kraft redan den 1 juli 2024. Detta galler bestdmmelser som ar
nédvandiga for att folja artikel 1.6 med hansyn till artikel 15e i direktiv (EU) 2018/2001 och artikel 1.7 med
hansyn till artiklarna 16, 16b, 16¢, 16d, 16e och 16f i det direktivet.

15e artikeln bedodms till storsta del inte behdva implementeras genom lag. Daremot anges i kommissionens
parallelltabell att artikel 15e.5 ska genomfdras genom lag eller forordning. Det &r dock otydligt hur artikeln
ska genomféras genom lagstiftning da landskapsregeringen inte planerar att implementera de 6vriga
bestammelserna i artikel 15e (som é&r frivilliga). Det foreslas att eventuell implementering av artikel 15e.5
genomfors utifall att ocksa riket beslutar att implementera artikeln genom lag eller férordning. Nar denna

lagstiftningspromemoria skrivs har ansvarigt ministerium i riket inte meddelar hur de avser gora.

4. Konsekvenser

Genomfdrandet av bestdmmelsen om beddmning i ett enda férfarande i artikel 16b som fogats till direktivet
kommer att gora forfarandet for konsekvensbeddmning av vissa projekt och planer for produktion av

férnybar energi smidigare.

En bestammelse som motsvarar artikel 16f i RED ll-direktivet finns redan nu i artikel 3 i forordningen om
paskyndad anvandning av fornybar energi, som &r i kraft till och med den 30 juni 2024. Genom det nationella
genomfdrandet av bestdmmelsen i direktivet forblir det rddande réttslaget oférandrat. De foreslagna
bestdmmelserna for att implementera artikel 16f har for avsikt att fortydliga komplettera tolkningen i
géllande alandsk lag. Férordningen om paskyndad anvdndning av fornybar energi har varit i kraft sedan den
30 december 2022. Den bestammelse i férordningen som galler ett dvervdgande allménintresse har pa basis
av de beslut som tagits p& Aland géllande anlaggningar som berdr férnybar energi hittills inte behévt
tillampas en enda gang i gallande naturvardslagens bestimmelser om undantag géllande skyddet av
natverket Natura 2000.

De foreslagna dndringarna i 24b i landskapslagen om naturvard kommer inte att innebara mindre strénga
villkor for undantag jamfért med nuldget, eftersom tillstand till undantag fortfarande kommer att kunna
beviljas endast om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning for att uppna malet med projektet eller
planen. N&r det galler andringar i 17 § och fridlysning av arter far undantaget inte leda till att artens
bevarandestatus forsdmras. Ett villkor for undantag fran skyddet av natverket Natura 2000 ska dessutom
fortfarande vara att det finns tvingande skal att genomfora projektet eller planen, och det foreslas dven att
den negativa foljden av att natverket blir mindre sammanhangande ska kompenseras genom att pa annat
satt forbattra Natura 2000-natverket.

Den @ndring som foreslas i 14 § kommer inte heller att ha ndgra ndmnvarda konsekvenser for naturvarden,

eftersom den endast avses galla oavsiktligt dddande av individer i samband med utbyggnad eller drift av
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produktionsanldaggningar for férnybar energi, exempelvis att en fagel kolliderar med ett vindkraftverks

roterande blad, vilket inte heller hittills i forvaltningspraxis har betraktats som en uppsatlig handling.
De foreslagna andringarna bedéms inte ha nagra namnvarda ekonomiska konsekvenser.

Generellt kan anféras att nar det géller implementering av artiklarna 16b-16f och de féreslagna
lagstiftningsatgarderna ar infrastrukturavdelningens bedémning att de inte i praktiken kommer att ha ndgon
storre inverkan, atminstone inte sa lange ingen plan eller inget projekt for fornybar energi berér nagot
Natura 2000-omrade. Dock ar Natura 2000-bedémningen och det "allt 6verskuggande allméanintresset”
enbart kopplat till artikel 6 i habitatdirektivet medan artiklarna 16d-16f aven har koppling till artikel 16 i
habitatdirektivet och artikel 9 i fdgeldirektivet. Dessutom handlar dven Natura 2000-bedémningen om
paverkan pa ett omradets naturvarden aven pa utsidan om sjalva N2000-omradet. Som exempel kan ndmnas
flyttrutter och fodosoksomraden for arter som hackar pa omraden som ar utsedda till N2000 for att framja
skyddet av dessa arter. Sedan finns det i de namnda artiklarna i RED llI-direktivet i sig skrivningar som ger
krav pa en prévning om risk for paverkan pa sadant som avses i de andra direktiven foreligger. Det finns
ocksa tydliga bevis for att om nagot projekt har en betydande negativ miljépaverkan som inte kan begréansas
eller kompenseras faller det inte heller automatiskt under ett tvingande allménintresse och skyddsatgarder
maste vidtas for att ett projekt ska kunna vara godtagbart. Skyddsatgarder enligt bestdmmelsen ar
exempelvis att vindkraftverk placeras pa tillrackligt avstand fran kénda revir for stora rovfaglar och fran
flyttvagar for faglar, fran hackningsplatser for sddana arter for vilka kraftverken orsakar olagenhet i form av
ljud, slagskuggor eller buller samt att byggandet férlaggs till tidpunkter utanfor forékningstider. N2000-

beddmning kan aven leda till att projekt inte kan beviljas tillstdnd utanfér N2000-omraden.

Lagstiftningsatgarderna for att implementera artikel 16b och 16f kan i framtiden ha inverkan pa
myndigheters och eventuella verksamhetsutdvares forutsattningar och villkor for att behandla projekt och

planer kopplade till anlaggningar for férnybar energi.

5. Landskapsregeringens bedomning

Alands landskapsregering maste i de flesta fall genom lag implementera de bestammelser som anges i artikel

16-16f. Artikel 16a behdver dock inte implementeras forréan senast den 21 maj 2025.

Infrastrukturavdelningens forslag ar att lagstiftningsatgarder genomfors genom en ny landskapslag om
tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlaggningar for

fornybar energi samt genom andringar och tillagg i Landskapslag (1998:82) om naturvard.

6. Detaljerat forslag till lagstiftningsatgarder

6.1. Atgirder for att implementera artikel 16
Landskapsregeringen maste genom lagstiftning utse en eller flera kontaktpunkter som skoter de
radgivningsuppgifter m.m. som anges i artikel 16. | lagstiftningen bor kontaktpunktens samtliga uppgifter

raknas upp. Eftersom en sdkande endast ska behdva vanda sig till en kontaktpunkt for vdagledning genom
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hela tillstandsforfarandet kan kontaktpunkten inte inrattas som flera kontaktpunkter genom att lagga olika
omraden pa de idag behoriga myndigheterna. Kontaktpunkten ska utéva tillsyn over att de sarskilda
tidsfristerna halls. Artikel 16 ska alltsa, med de undantag som galler punkterna 4 och 7 i artikeln,

implementeras genom primar eller sekundar lagstiftning (landskapslag eller landskapsférordning).

For att implementera artikel 16 i sin helhet maste bestammelser dven inféras om att den behdriga
myndigheten inom de angivna tiderna ska bekrafta ansokans fullstandighet alternativt begéara komplettering
av densamma. | dagslaget finnas det system pa plats som automatiskt bekraftar mottagandet av en ansokan.

Dessa kan dock inte avgdra huruvida ansdkningarna ar kompletta eller behdver kompletteras.

Landskapsregeringen maste vidare inféra ett flertal bestammelser med sarskilda handlaggningstider som ska
gélla i de darenden som anges i artikel 16b-16f. Dessa kommer bl.a. galla milj¢tillstand, bygglov, tillstand for

att rubba fasta fornlamningar, tillstdnd enligt vattenlagen m.m.

Vid de bedémningar fran fall till fall som kravs for att faststalla om ett verk for fornybar energi, anslutningen
av den anlaggningen till natet, det tillhérande natet i sig eller lagringstillgdngarna ska medlemsstaterna
presumera att dessa verk for fornybar energi och deras tillhdrande infrastruktur ar av ett allt dverskuggande
allmanintresse och av vikt fér manniskors halsa och sékerhet. Detta ska vara utgangspunkten i alla fall utom
nar det finns tydliga bevis for att dessa projekt har en betydande negativ miljopaverkan som inte kan
begransas eller kompenseras, eller om medlemsstaterna beslutar att begrénsa tilldmpningen av denna
presumtion under vederbérligen motiverade och sarskilda omstandigheter, till exempel av skal som ror

nationell sakerhet.

Infrastrukturavdelningens uppfattning ar att det mest lattoverskadliga och &ndamalsenliga vore att genom en
ny lag utse en kontaktpunkt och dari ange kontaktpunktens uppgifter. Samma lag kunde aven tjana som
lagstiftning for att ange de specifika tidsramar som maste hallas av myndigheterna. Dessa tider ska &ven
Overvakas av kontaktpunktsmyndigheten. Alternativet ar att i de befintliga lagar som reglerar de drenden for
tillstdnd m.m. som anges i artiklarna ange sérskilda tidsramar som myndigheterna ska halla nar det &r fraga
om tillstand kopplade till uppférande, uppgradering och drift av verk fér férnybar energi m.m. Detta kan
dock gora lagstiftningen mindre lattéverskadlig och uppdateringar i férhallande till direktivet mer
svarjobbade. Bade i Finland och Sverige har man valt att inféra ny lagstiftning for att implementera RED II-
direktivet, men det ar annu inte klart om de uppdateringar som RED llI-direktivet kraver kommer att inféras i

samma lagstiftning.

Infrastrukturavdelningen féreslar att Energimyndigheten pé& Aland utses som kontaktpunkt. Om det blir fallet
kan det dock behdvas ytterligare personalresurser till myndigheten, och darmed resultera i ekonomiska

konsekvenser, da det i dag endast jobbar en heltidsanstalld pd myndigheten (myndighetschefen).

6.2. Atgirder for att implementera artikel 16b

| 24a § (beddmning av projekt och planer) landskapslag (1998:82) om naturvard anges det att om ett projekt
eller en plan antingen i sig eller i samverkan med andra projekt eller planer sannolikt betydligt forsamrar de

naturvarden i ett omrdde som bor fredas enligt 21 § eller som redan av landskapsregeringen i enlighet med

22 § har forklarats som sérskilt skyddsomrade (t.ex. Natura 2000-omrade), ska den som genomfor projektet
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eller gor upp planen pa behorigt satt bedoma dessa konsekvenser med tanke pa hur de inverkar pa syftet
med att skydda omradet. Detsamma géller ett sadant projekt eller en sddan plan utanfér omradet som
sannolikt har betydande skadliga verkningar som nar omradet. Enligt 24a § 2 mom. ska den myndighet som
beviljar tillstandet eller godkanner planen se till att den beddomning som avses i 1 mom. har gjorts. | det fall
dér konsekvenserna bedomts pa ett annat satt an genom ett MKB-forfarande ska myndigheten begara

utldtande av landskapsregeringen och av den som forvaltar omradet.

Avsikten ar att (jamfor specialmotiveringen till Regerings proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av naturvardslagen, RP 41/2024 rd) 24a § kompletteras for att tillgodose artikel 16b:s krav om ett
enda forforfarande sa att det alltid ska goéras en bedémning av konsekvenserna for ett sddant fredat omrade
som avses i 21 § eller 22 § i samband med ett forfarande for miljokonsekvensbedémning eller
miljdbeddmning enligt landskapslag (2018:31) om miljokonsekvensbeddmning och miljobedémning.

| fraga om tillstandsforfarande for uppforande, uppgradering och drift av en i den féreslagna lagen om
tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for
fornybar energi avsedda produktionsanlaggningar for férnybar energi, anldggningar som kombinerar olika
fornybara energikéllor, virmepumpar eller samlokaliserad energilagring eller om projekt fér anslutning av
sadana anlaggningar och varmepumpar och sadan lagring till elnatet eller for integrering av férnybar energi i
ett vdrme- och kylnat, ska beddmning enligt denna paragraf alltid goras i samband med forfarandet vid
miljdkonsekvensbeddmning foér projekt och miljobedémning for planer i enlighet med landskapslagen om
miljékonsekvensbeddmning och miljdbeddmning. Till denna del ska den myndighet som avses i
landskapslagen om miljokonsekvensbeddmning och miljdbedémning i samband med behandlingen av en
miljdkonsekvensbedémning av ett projekt ta in utldtande av Alands landskapsregering och av den i vars
besittning det omrade som ingar i natverket Natura 2000 ar. En verksamhetsutdvare ska vid miljobedémning
av en plan ta in utldtande av Alands landskapsregering och av den i vars besittning det omrade som ingér i
natverket Natura 2000 &r.

| artikel 16b anges att om en miljdbeddmning kravs enligt direktiv 2011/92/EU eller 92/43/EEG ska den
utforas i ett enda forfarande som omfattar alla relevanta bedémningar for ett visst projekt for fornybar
energi. Nar en sadan miljokonsekvensbeddmning kravs ska den behdriga myndigheten, med beaktande av
den information som lamnats av projektexploatdren, avge ett yttrande om omfattningen av och detaljnivan
for den information som projektexploatdren ska lamna i miljdkonsekvensbeskrivningen, vars omfattning inte
far utdkas darefter. Forutom det som anges ovan i forra stycket gallande implementering av artikel 16b,
foreslas att fortydligande bestémmelser fors in antingen i landskapslag (2018:31) om
miljokonsekvensbeddmning och miljobeddémning och/eller i den foreslagna nya landskapslagen om
tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlaggningar for

fornybar energi.

| artikel 16b anges darutéver att om noédvandiga skyddsatgarder har vidtagits i ett projekt for fornybar energi
ska dodande eller storning av de arter som skyddas enligt artikel 12.1 i direktiv 92/43/EEG och artikel 5 i
direktiv 2009/147/EG inte betraktas som avsiktligt. Medlemsstaterna far tillata att nya skyddsatgarder, vars
syfte ar att s& mycket som mojligt forhindra dodande eller stdrning av arter som skyddas enligt direktiven
92/43/EEG och 2009/147/EG eller eventuella andra miljoeffekter, och vars andamalsenlighet inte har provats i

stor skala, anvands for ett eller flera pilotprojekt under en begransad tidsperiod, forutsatt att sddana
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skyddsatgarders andamalsenlighet noga 6vervakas och att lampliga atgarder omedelbart vidtas om de inte

visar sig vara andamalsenliga.

| 14 § (Fridlysning och partiell fridlysning) anges att exemplar av en fridlyst véxt- eller djurart inte far
avlagsnas, dodas eller paverkas pa sadant satt att artens fortplantning eller fortsatta existens aventyras. | 15 §
anges bestammelser om forklarande av sarskilt skyddsvarda arter, vilket ndrmare bestams i
landskapsforordning. | naturvardsférordningen anges sarskilt de primart skyddade arterna i direktiv
92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG. | 41 § om naturvardsbrott anges straffoestammelser for den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot en fredningsbestdmmelse som avser vaxt- eller djurart

vilken har forklarats som sarskilt skyddsvard.

| 14 § foreslas ett nytt moment, dar det konstateras att om individer av fridlysta arter dor eller paverkas
negativt i samband med utbyggnad och drift av en i den nya landskapslagen om tillstandsforfaranden och
vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlaggningar fér fornybar energi avsedd
produktionsanlaggning for fornybar energi inte ska betraktas som avsiktligt eller av grov oaktsamhet, om det
under uppférandet och driften har vidtagits lampliga skyddsatgarder i syfte att forhindra att fridlysta arter
dor och forhindra negativ paverkan av fridlysta arter. Syftet med den foreslagna bestdmmelsen ar att atgarda
utvidgningen av avsiktligheten (till att ocksa galla icke-efterstravade effekter) som skett via rattsfall i Hogsta
forvaltningsdomstolen och i EU-domstolen’ inte ska gélla produktionsanlaggningar for férnybar energi som
uppfors och drivs med behorigt tillstand, om behovliga skyddsatgarder har vidtagits inom projektet. |
direktivet preciseras inte vad som avses med skyddsatgarder. Avsikten &r dock att skyddsatgarder enligt
bestdmmelsen ska vara exempelvis att vindkraftverk placeras pa tillréackligt avstand fran kadnda revir for stora
rovfaglar och fran flyttvagar for faglar, fran hackningsplatser for sddana arter for vilka kraftverken orsakar
olagenhet i form av ljud, slagskuggor eller buller samt att byggandet forlaggs till tidpunkter utanfor

forokningstider.

Den nya bestdmmelsen ska inte gélla sddana fall dar man medvetet och avsiktligt vill déda individer av
fridlysta arter i lokalerna foér en energiproduktionsanlaggning, avlagsna bon fran kraftledningar eller vidta
byggnadsatgarder under forokningstider for olika arter. For sddana atgarder ska det fortfarande sokas

tillstdnd till undantag i enlighet med gallande lagstiftning.

Genom den foreslagna tillfogade bestammelsen i 14 § i landskapslag om naturvérd slopas darmed
straffbarheten for icke-avsiktliga garningar vid vissa sarskilda forutsattningar, eftersom en férutsattning for

straffbarhet enligt 41 § 2 ar att garningen &r uppsatlig eller av grov oaktsamhet.

6.3. Atgarder for att implementera artikel 16¢

Om en uppgradering av ett kraftverk for fornybar energi inte leder till storre kapacitetsdkning @n 15 % och
utan att det paverkar en eventuell beddmning av potentiella miljdkonsekvenser far handlaggningstiden for
anslutning till éverforings- eller distributionsnétet vara hogst tre manader. Det foreslas att denna

bestammelse for sin i den foreslagna landskapslagen om tillstandsférfaranden och vissa andra administrativa

16 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 2015:124 och EU-domstolens beslut i mal C-103/00.
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forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi, och eventuellt dven i

elmarknadslagen.

Om en uppgradering av kraftverk for fornybar energi ar foremal fér en granskningsprocess enligt artikel
16a.4 eller for en miljokonsekvensbeddmning ska granskningsprocessen eller miljokonsekvensbeddémningen
begransas till de potentiella effekterna som utvidgningen har jamfort med det ursprungliga projektet. Det
foreslas att denna bestammelse fors in i nuvarande landskapslag om miljokonsekvensbeddmning och

miljdbeddmning.

Nar det galler uppgraderingen av en solenergianlaggning som inte innebar att ytterligare omraden anvands

och de miljérelaterade skyddsatgarderna uppfylls, ska projektet undantas fran eventuella tillampliga krav pa

att genomfdra en granskningsprocess enligt 16a.4. Infrastrukturavdelningens bedémning ar att det inte finns
bestammelser i gdllande lag som skulle kréva att den situation och uppgradering som beskrivs ovan skulle

behdva genomga en granskningsprocess.

6.4. Atgirder for att implementera artikel 16d

Infrastrukturavdelningens forslag ar att det tydliggors att storre solcellsanldaggningar och dven samlokaliserad
energilagring behodver ha byggnadslov frdn kommunen. Huruvida ett projekt behover en
miljokonsekvensbeddmning beddms i enlighet med landskapslagen om miljokonsekvensbeddémning och
miljobeddmning. Dock kan det behodva laggas till ett undantag i ovanndmnda lag eftersom det anges i
artikeln att genom undantag fran artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU samt punkt 3 a och b, for sig eller jamférda
med punkt 13 a, i bilaga Il till det direktivet ska sddan installation av solenergiutrustning i tillampliga fall

undantas fran kravet pa att gora en sarskild miljokonsekvensbedémning enligt artikel 2.1 i det direktivet.

Nar det galler bestammelsen om tillstdndsforfarandet for installation av solenergiutrustning med en kapacitet
pa hogst 100 kW, inbegripet for egenanvandare av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi, ar
beddmningen att inga sarskilda lagstiftningsatgarder antagligen behdvs da det i dag i de flesta fall (forutom i
vissa fall vid solcellsinstallationer pa detaljplanerat omrade) inte krévs tillstand for uppférande av sddan
solenergiutrustning. Det finns dock beredskap att fora in eventuella bestammelser i den féreslagna
landskapslagen om tillstdndsférfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med

produktionsanldggningar for férnybar energi.

6.5. Atgirder for att implementera artikel 16e

Nar det galler bestammelsen om installation av varmepumpar under 50 MW och jord- och
bergvarmepumpar foreslas att lagstiftningsatgard fors in den féreslagna landskapslagen om
tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlaggningar for
fornybar energi. Nar det galler artikelns bestammelser om varmepumpar med mindre kapacitet ar
beddmningen att inga sarskilda lagstiftningsatgarder behovs da det i dag inte kravs tillstand for uppférande

av sadana varmepannor som avses.

6.6. Atgirder for att implementera artikel 16f
| 24b § (beviljande av tillstdnd samt godkénnande och faststéllande av planer) landskapslagen om naturvard

finns bestammelser om de forutsattningar som ska gélla under vilka den myndighet som avses i 24a § kan
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godkénna eller faststalla en sadan plan eller tillata att tillstand beviljas for ett sddant projekt som enligt ett
beddmningsforfarande enligt 24a § betydligt forsamrar de naturvarden som utgor grunden for skydd av ett
omrade som berdrs av bestdmmelserna i 21 § och 22 §. Villkoren &r att landskapsregeringen ska besluta att
projektet eller planen ska genomfdras av skal som ar tvingande pa grund av ett vasentligt allmént intresse
och att det inte finns nagon alternativ 16sning for projektet eller planen. | 2 mom. konstateras att en
ytterligare forutsattning for ett sddant beslut ar, i de fall det finns en prioriterad naturtyp eller prioriterad art
enligt bilaga | eller Il i direktiv 92/43/EEG, att skalen ar mycket viktiga till foljd av gynnsamma verkningar pa
manniskans halsa, pa den allmédnna sakerheten eller pa miljén nagon annanstans eller att det finns nagot
annat tvingande skal som &r betingat av ett véasentligt allmént intresse och som kraver att tillstandet beviljas

eller planen godkanns eller faststalls.

Det foreslas att till paragrafen pa det satt som forutsatts i artikel 16f fogas ett nytt moment dar det bestams
att planeringen, uppférandet och driften av produktionsanldggningar for férnybar energi, anslutningen av
sadana anlaggningar till natet, det tillhdrande natet och energilagret ska betraktas som projekt av véasentligt
allméant intresse och anses ha gynnsamma verkningar pa manniskan och pa den allmanna sakerheten och
aven miljon nagon annan stans. Om landskapsregeringen anser att ett projekt ska genomféras av skal som ar
tvingande pa grund av ett vésentligt allmént intresse i anslutning till fornybar energi, behdver inget utldtande
av kommissionen inhdmtas enligt det gallande 2 mom. ens i sddana situationer dar ett projekt eller en plan
betydligt forsamrar en sadan prioriterad livsmiljo som namns i bilaga I till habitatdirektivet eller forekomsten
av en sadan prioriterad art som avses i bilaga Il till habitatdirektivet och som utgor grunden for skyddet av
ett Natura 2000-omrade. Ett ytterligare villkor for ett positivt beslut ska dock fortfarande vara att det inte
finns ndgon alternativ [8sning for att uppna det slutresultat som efterstravas med projektet eller planen.
Detta innebar saval en alternativ forlaggningsplats som exempelvis ett tidsmassig, forfarandemassigt eller till
omfattningen avvikande genomférande som orsakar mindre skada eller inte har nagra betydande negativa

effekter alls.

Under lagberedningen kan det bedémas huruvida (se nuvarande bestammelse i 39 § 4 mom. i rikets
naturvardslag) 24b § bor kompletteras med ett nytt moment som skulle gora géllande ett beslut av
landskapsregeringen enligt ovan forutsatter att sddana konsekvenser av genomférandet av projektet eller
planen som gor Natura 2000-natverket mindre sammanhédngande eller forsamrar dess naturvarden och som
inte kan undvikas eller lindras kan kompenseras i enlighet med artikel 6.4 i habitatdirektivet s att Natura

2000-natverket totalt sett forblir ss mmanhangande.

Med stdd av géllande 24b § 2 mom. kan landskapsregeringen i sin beslutsprévning bevilja tillstand till ett
projekt eller en plan endast av tvingande skél och i en situation dér det inte finns ndgon alternativ 16sning for
att uppna malet. Enligt bestammelsens ordalydelse har landskapsregeringen prévningsratt nar det galler att
vdga ett synnerligen viktigt allmant intresse som talar fér projektet mot det allméanintresse som galler
naturskyddet eller till exempel ndgot annat konkurrerande intresse som hanfor sig till sdkerheten, exempelvis

det som anges i skal 44 i ingressen till RED lll-direktivet.

| 17 § i landskapslagen om naturvard anges undantag fran fridlysningsbestdammelserna i 14-16 §§
innebarandes att landskapsregeringen kan medge undantag fran fridlysningsbestdmmelserna i 14-16 §§ for

vetenskapligt eller annat godtagbart andamal. Det foreslas att till paragrafen pa det satt som forutsatts i
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artikel 16f i direktivet fogas ett nytt 2 moment dér det definieras vad som avses med annat godtagbart
andamal. Ett annat godtagbart andamal foreslas vara ett projekt eller en plan som avses i 24b § 2 mom. déar
landskapsregeringen tagit beslut om genomférande och &r av vasentligt allmant intresse och har
gynnsamma verkningar pad manniskans hélsa, pa den allménna sakerheten eller pa miljon nagon annanstans.
Det tillfogas en bestammelse dar det konstateras att planering, uppférande och drift av
produktionsanlaggningar for fornybar energi, anslutningen av sddana anlaggningar till natet, det tillhérande
natet och energilagret ska anses vara av ett vasentligt allmant intresse och tjgdna gynnsamma verkningar pa
manniskans halsa, pa den allmédnna sakerheten och pa miljon ndgon annanstans. Det foreslas aven att det
tillfogas en skyddande bestammelse som anger att ett beviljat undantag inte far leda till att artens

bevarandestatus forsamras.

Under arbetet med lagberedningen bor det utredas huruvida bestdammelserna i artikel 16f om ett allt
overskuggande allmanintresse dven bor inforas som en allmént dvergripande bestammelse i den nya
foreslagna landskapslagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa férfaranden i samband
med produktionsanlaggningar for férnybar energi. Foérslagsvis kunde en allman bestdémmelse i borjan av
lagen anges enligt vad som star i artikel 16f i direktivet, dvs: fram till dess att klimatneutralitet uppnas ska
medlemsstaterna sakerstalla att, inom ramen for tillstdndsférfarandet, planering, uppférande och drift av verk
for fornybar energi, anslutning av sddana verk till natet, det tillhdrande natet i sig och lagringstillgdngar i
samband med tillstandsforfarandet presumeras vara av ett allt dverskuggande allméanintresse och av vikt for
manniskors hélsa och sakerhet vid avvdgning av olika réttsliga intressen i enskilda fall i samband med
tillampning av artiklarna 6.4 och 16.1 c i direktiv 92/43/EEG, artikel 4.7 i direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 a i
direktiv 2009/147/EG.

7.0vriga forslag

7.1.  Atgirder for eventuell implementering av artikel 16a och artikel 15

Eftersom andringar féreslas i MKB-lagstiftningen bor det noggrant 6vervégas i lagberedningen tillsammans
med allmanna byrans och miljébyrans tjansteman huruvida MKB-lagstiftningen aven kan kompletteras med
bestammelser for implementering 16a samtidigt. Det samma galler eventuell implementering av artikel 15 i
direktivet (se vidare 6vervdgning gallande artikel 15 under punkt 2.2.1). Férslagsvis kunde foljande inféras i 2
kap. 4 § landskapslag (2018:31) om miljokonsekvensbed®mning och miljdbeddmning: Projekt for fornybar
energi, ska nya ansdkningar for verk for férnybar energi, inbegripet verk som kombinerar olika typer av
teknik for férnybar energi och uppgradering av kraftverk for férnybar energi i utsedda accelerationsomraden
for fornybar energi for den relevanta tekniken och samlokaliserad energilagring, samt anslutningen av sadana
verk och sadan lagring till natet, undantas fran kravet pa att genomféra en sarskild
miljokonsekvensbeddmning enligt artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU, forutsatt att dessa projekt &r férenliga
med artikel 15¢.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad gaéller framjande av
energi fran fornybara energikallor, samt om upphéavande av radets direktiv (EU) 2015/652. Undantaget far
inte tillampas pa projekt som kan antas medféra en betydande inverkan pa miljon i en annan medlemsstat,

eller om en medlemsstat som kan komma att utsattas i betydande grad begar att det inte ska tillampas.



