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ALR 2023/6596 7.9.2023

Hanvisning
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Arende

Justitieministeriet

reqistratorskontoret. m@gov.fi

kirjaamo.om@gov.fi

Utlatande om funktionen hos den allmédnna dataskyddsférordningen och om
erfarenheterna i anslutning till tillampningen av férordningen

Bakgrund

EU:s allmanna dataskyddsférordning 2016/679 (EU), som reglerar behandlingen av
personuppgifter, blev tillamplig den 25 maj 2018. Syftet med den allménna
dataskyddsforordningen ar att stodja utvecklingen av den digitala ekonomin pa den inre
marknaden genom att harmonisera dataskyddslagstiftningen i EU:s medlemsstater och
starka de registrerades dataskyddsrattigheter. Forordningen utgdr direkt tillamplig
lagstiftning i samtliga medlemsstater.

Europeiska kommissionen ska vart fjarde ar lamna Europaparlamentet och radet
rapporterar om utvarderingen och dversynen av den allmanna dataskyddsférordningen
(artikel 97 i dataskyddsférordningen). Kommissionen far ocksd begéra information av
medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna fér genomfdrandet av utvdrderingen. Vid
behov ska kommissionen lagga fram forslag till andring av den allménna
dataskyddsforordningen. Forslagen ska ta sarskild hansyn till den informationstekniska
utvecklingen och utvecklingen inom informationssamhallet. Den allménna
dataskyddsforordningen har hittills tillampats i 6ver fem ar och erfarenheterna av
tilldmpningen ar nu mer omfattande an vid den forsta rapporteringstidpunkten.

Kommissionen genomfor nu fér andra gangen en utvardering och dversyn av den allmanna
dataskyddsforordningen. Avsikten &r att kommissionens rapport, som baserar sig pa en
granskning, publiceras sommaren 2024. Radets standpunkt, som kommissionen beaktar vid
bedémningen, bereds av radets arbetsgrupp for skydd av personuppgifter och malet ar att
radets standpunkt godkanns i bérjan av december 2023. Med beaktande av denna process
har justitieministeriet begart ett utldtande om att utreda erfarenheterna av tillampningen
av den allmianna dataskyddsférordningen och hur den fungerar i Finland samt p& Aland.
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Behorighetsférdelning

EU:s allmdnna dataskyddsférordning 2016/679 (EU), som reglerar behandlingen av
personuppgifter, blev tillamplig den 25 maj 2018. Forordningen utgor direkt tillamplig
lagstiftning i samtliga medlemsstater. Férordningen tilldter dock medlemsstaterna ett visst
nationellt handlingsutrymme nér det galler att precisera och komplettera bestdmmelserna
i férordningen. Aland har utnyttjat handlingsutrymmet genom Landskapslag (2019:9) om
dataskydd inom landskaps- och kommunalférvaltningen som tradde i kraft den 1 maj 2019
och genom speciallagstiftning som tilliampas vid sidan av den. Aland har genom
behdrighetsfordelningen som redovisas nedan, tillampat egen speciallagstiftning rérande
behandlingen av personuppgifter som tillampas vid sidan av EUs allmanna
dataskyddsforordning.

Landskapet har i enlighet med 18 § 1och 4 punkterna sjalvstyrelselagen fér Aland
(114/1991) (Sjalvstyrelselagen) lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inrdttningar, landskapets tjdnsteman och
kommunernas forvaltning.

| 2 kap. 10 § grundlagen berdrs skyddet for privatlivet och personuppgifter, enligt vilken var
och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggad. Enligt bestdimmelsen utfdrdas narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Riket har enligt 27 § 1 punkten
sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om stiftande, andring och upphavande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag.

Behorighetsfordelningen for skyddet av personuppgifter framgar inte direkt av
sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehoérigheten av den frdgan har avgjorts genom
lagstiftningskontrollen enligt 19 § i sjalvstyrelselagen.

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om behandling av personuppgifter provades i samband
med att landskapet fick sin forsta lagstiftning om personregister for landskaps- och
kommunalférvaltningen i bérjan av 1990-talet. Varken personregister eller dataskydd fanns
angivet som ett sarskilt lagstiftningsomrade i den da gallande sjalvstyrelselagen, vilket dven
ar fallet i den gallande sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolens prévning vid
lagstiftningskontrollen gjordes i férhallande till ett landstingsbeslut enligt vilket i riket
géllande personregisterlag och personregisterférordning skulle gélla i landskapet, dock
enbart i forhallande till rattsomraden inom den privata sektorn dér landskapet hade
lagstiftningsbehdrighet. Hogsta domstolen konstaterade i sitt beslut fran den 27 juni 1991
att da personregisterlagen innehaller allménna stadganden om personregister kommer den
att berora ett stort antal rattsomraden. Hogsta domstolen namnde arbetsavtal, arbets-och
bostadsformedling samt, med vissa begransningar, néaringsratten som exempel pa
omraden inom landstingets behorighet som skulle komma att beréras av dessa allmanna
stadganden om personregister. Hogsta domstolens utldtande innebar att landskapet har
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behorighet géllande skyddet av personuppgifter inom de rattsomraden som landskapet
annars ocksa har behorighet inom enligt sjalvstyrelselagen.

Synpunkter

| begdran om utlatandet framgick det att synpunkterna skulle delas upp i pa férvag angivna
rubriker. Landskapsregeringen konstaterar féljande angdende tillampningen av EU:s
allmanna dataskyddsférordning under nedan angivna underrubriker:

Vilka ar de viktigaste fordelarna och utmaningarna med tillampningen av den
allmédnna dataskyddsférordningen?

De viktigaste fordelarna med tillampningen av den allmdnna dataskyddsférordningen &r
att skyddet for personuppgifter starks och att forstaelsen for detta skydd uppmarksammas.
Genom tilldimpningen av den allmadnna dataskyddsférordningen sker det &ven en
kunskapshdjning inom dataskydd och betydelsen av personuppgifter. Detta i sin tur leder
aven till en battre informationssakerhet i allmanhet vilket ar av vikt hos myndigheter.

En ytterligare fordel ar att det underlattar det fria flodet av personuppgifter inom EU.

Utmaningarna med tillampningen av den allmdnna dataskyddsférordningen é&r att
uppréatthalla medvetenheten om att den ar fortsatt tillamplig och aktuell efter det att den
tradde i kraft 2018. Den allménna dataskyddsférordningen har manga krav som leder till
mycket dokumentation och administration vilket ar utmanande fér mindre myndigheter
och organisationer som inte besitter de resurserna och den ingdende kunskapen som
forordningen stéller krav pa.

Har dataskyddslagen allmént taget fungerat vil? Hurdana utmaningar har uppstatt
vid tillampningen av den?

Aland har en egen dataskyddslag (Landskapslag (2019:9) om dataskydd inom landskaps-
och kommunalférvaltningen) utifrdan behorigheterna som redovisats fér ovan.
Tillampningen av den alandska dataskyddlagen fungerar som regel och ar ett komplement
till EU:s allmanna dataskyddsforordning. Svarigheter kan uppsta vid tillampning av 6vrig
alandsk lagstiftning samt tolkningen av utlamnande av personuppgifter i
myndighetshandlingar se 4 § Landskapslag (2019:9) om dataskydd inom landskaps- och
kommunalférvaltningen och 25 § Offentlighetslag (2021:79) fér Aland.

Vilka utmaningar har framkommit vid samordningen av den allmédnna
dataskyddsforordningen och den nationella lagstiftningen eller annan EU-
lagstiftning i olika tillampningssituationer?

De olika kraven som stalls i offentlighetslagen och den allmanna dataskyddsférordningen
ar komplexa att férena. Detta galler framforallt vid forfrdgningar om allmanna handlingar
dar olika typer av personuppgifter ingar.
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Har Europeiska dataskyddsstyrelsens riktlinjer bidragit till att l6sa praktiska
tillampningssituationer? Hurdana anvisningar om tolkningen av den allmanna
dataskyddsférordningen behovs fortfarande?

Instruktionerna och riktlinjerna &r till stor nytta. Anvisningar som fortfarande behdvs ar for
myndigheter kring anvandandet och uppk&pandet av olika digitala system och plattformar.
Speciellt med tanke pa att de stora plattformarna idag ligger utanfér EU. Det skulle dven
vara till nytta med en "férenklad” anvisning som riktar sig till alla de personer som behdver
implementera dataskyddsférordningen men inte innehar detaljkunskap. Instruktionerna &r
idag pa en avancerad nivad som ar svara att lasa och forsta for de som inte regelratt arbetar
med dataskydd.

Fungerar den allmdnna dataskyddsférordningens mekanismer for internationell
dataoverforing eller bor de vidareutvecklas, och hur bor de vidareutvecklas? Vilka ar
de viktigaste fordelarna och utmaningarna med internationell dataéverféring?
Utmaningarna med internationell datadverféring ar komplexiteten och de ansvar som
personuppgiftsansvariga har. Det ar administrativt betungande atgarder som kraver mycket
tid. Det ar aven forsvarande att manga av de stora plattformarna som ar ledande pa
marknaden ar utanfor EU vilket forsvarar anvandningen av den teknik som erbjuds.

Har den allmdnna dataskyddsférordningens sa kallade utvidgade geografiska
tillampningsomrade, som ocksa omfattar behandling av personuppgifter som utfors
av aktoérer fran tredjelinder som ar verksamma pa EU-marknaden, fungerat pa ett
andamalsenligt sitt? Skulle det vara nédvindigt att utveckla samarbetet med
tredjelander nar det galler genomforandet av den allmdnna
dataskyddsférordningen? Om sa ér fallet, hur?

| dagslaget fungerar det inte pa ett andamalsenligt satt. Ett utvecklat samarbete med
tredjeléander ar att dnska.

Kommentarer till kapitel Il i den allmédnna dataskyddsférordningen —Principer
Tolkningen och anvandningen av artiklarna 6 och 9 ar av stor vikt da de utgor grunden for
att fa behandla personuppgifter. Dessa artiklar gar att tolka extensivt eller strikt och det bor
finnas mera riktlinjer for hur myndigheter bor anvanda sig av de korrekta grunderna
eftersom det i nuldget ar ett for stort tolkningsutrymme.

Kommentarer till kapitel Ill i den allmdnna dataskyddsférordningen - Den
registrerades rattigheter

Kravet pa att dokumentera pa ett sddant satt att de registrerade forstar i samband med
kravet att information om hur behandlingen av personuppgifter gar till och varfor star ofta
i strid med varandra. Detta eftersom beskrivningarna manga ganger blir omfattande och
har en teknisk karaktar vilket gor att informationen blir svarmottaglig for de registrerade.
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Kommentarer till kapitel IV i den allmdnna dataskyddsférordningen -
Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitride
Dataskyddsombudets roll &r fortfarande oklar dven om det bérjar komma mera information

om denna roll.

Vicelantrad Harry Jansson

Dataskyddsombud Adeline Gripenberg
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