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Beslut

Alands landskapsregering beslét att enligt bilaga 1, 1123E53 lamna utlatande géllande

Kommunikationsministeriets PM om Inkluderande av sjétransporterna i utsldappshandeln

Motivering

Aland &r beroende av goda och kostnadseffektiva sjétransporter. Aven

arbetskraftinvandring, kompetens och expertkunskap inom flera branscher paverkas av

férsamrade forbindelser. | princip alla sektorer pa Aland paverkas om férbindelser

reduceras eller dkar i kostnader. Det ar darfor av vikt att férutsattningarna for sjofarten

bibehalls.

Bakgrund

EU:s utsldppshandelssystem ar ett unionsomfattande system i vilket koldioxidutslapp fran
de ingdende verksamheterna prissatts. Utslappshandelssystemet ar ett viktigt verktyg for

att nd unionens utslappsminskningsmal. Till tilldmpningsomradet hor for narvarande stora
industri- och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten.

Tillampningsomradet foreslas att utvidgats att aven inkludera sjofarten samt inrattande av

en separat utslappshandel som galler distributionen av fossila branslen.



Beslut

Alands landskapsregering beslét att enligt bilaga 2, 112353 Idmna utldtande géllande
Arbets- och naringsministeriets bedomningspromemoria om handel med utslappsratter
fér anlaggningar

Motivering

Det finns ett antal industrianlaggningar som ingér i utslappshandelssystemet pa Aland.
Foréandringarna som foreslas i direktivet innebér troligen férdyrad energiproduktion for
flera av anldggningarna.

Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem ar unionsomfattande och innebar att koldioxidutslapp fran de
ingdende verksamheterna prissatts. Utslappshandelssystemet ar ett viktigt verktyg i
stravan att nd unionens utslappsminskningsmal. Till tilldmpningsomradet hor for
narvarande stora industri- och energiproduktionsanldaggningar samt luftfarten. Vissa
forandringar foreslas for de aktorer som sedan tidigare ingar i systemet.
Tillampningsomradet féreslas utvidgats att dven inkludera sjéfarten samt inrattande av en
separat utslappshandel som galler distributionen av fossila branslen.
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Inkluderande av sjotransporterna i utslappshandeln

Kontaktperson
Henrik Juslin,
Landskapsregeringens ETS-grupp

Arende

Landskapsregeringens utlatande gillande Kommunikationsministeriets PM

om Inkluderande av sjotransporterna i utslippshandeln

Landskapsregeringen (LR) har tagit del av Kommunikationsministeriets (K.min)
bedémningspromemoria om genomférandet av utsldppshandelsdirektivet och
inkluderande av sj6transporterna i utslappshandeln.

Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem ar en viktig unionsomfattande politisk atgard for att na
utslappsminskningsmalen. Till tilldmpningsomradet for EU:s utslappshandel hor for
narvarande stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten inom
europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Genom o6versyn av bl.a. utsldppshandelsdirektivet’ strivas efter att tillgodose de skarpta
utsldppsminskningsmalen samt att utstracka utslappshandeln till nya sektorer.
Tillampningsomradet for utslappshandelsdirektivet har i kommissionens forslag utvidgats
sa att aven utsldppen fran sjotransporterna har inkluderats i utslappshandeln samt
inrattandet av en separat utslappshandel som galler distributionen av fossila brénslen. |
samband med &ndringarna i utslappshandelsdirektivet foreslas det dven en revidering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutslapp fran sjotransporter (nedan MRV-férordningen) sa att
den ska motsvara de behov som uppkommer genom att sjétransporterna tas in i
utslappshandeln. | enlighet med kommissionens forslag ska andringarna i handeln med
utslappsratter (for anldaggningar, luftfarten och sjdétransporterna) inforlivas i den nationella
lagstiftningen senast den 31 december 2023.

' Forslag till direktiv om dndring av EU:s utslappshandelsdirektiv (COM(2021) 551 final)

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax
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Tillampning

Sjotransporterna fasas in stegvis fran och med den 1 januari 2024 f6r att i slutdndan till
fullo omfattas av EU:s nuvarande utslappshandelssystem. Pa sjotransporter tillampas i
huvudsak samma regler som pa stationara anldaggningar. Utslappshandeln foreslas
omfatta resor med fartyg med en bruttodraktighet av minst 5 000 som transporterar frakt
eller passagerare i kommersiellt syfte samt utslappen fran dessa fartyg i hamnar inom
unionen. Off shore-fartyg med en bruttodraktighet av minst 5 000 GT kommer att
omfattas av utslappshandeln fran och med den 1 januari 2027.

Enligt forslaget ska rederierna for 2024 lamna in utslappsratter motsvarande 40 procent
av de rapporterade utsldappen och fér 2025 utslappsratter motsvarande 70 procent av de
rapporterade utslappen. For 2026 och framover ska 100 procent av utslappsratterna
overlamnas. Utslappsratterna auktioneras ut inom hela EU. For sjotransporterna har det
inte skapats egna separata utsldppsratter. Pa sjotransporter tillampas inte heller
forfarandet for gratis tilldelning av utslappsratter.

Utslappshandeln tillampas fullt ut pa utsldapp som uppkommer nér fartygen ligger i hamn
i en medlemsstat, och pd resor mellan hamnar som hor till medlemsstaterna. Dessutom
géller skyldigheterna inom utslappshandeln 50 procent av utslappen fér resor mellan
hamnar i medlemsstaterna och tredjelander. Utslappshandeln géller fran och med den 1
januari 2024 koldioxidutslapp och fran och med 2026 dessutom metan- och
dikvaveoxidutslapp.

Undantag

Direktivet innehaller undantag och lattnader for tillampningen av utsldppshandeln fram
till utgangen av 2030. Undantagen géller EU:s perifera omraden, sddana resor mellan tva
medlemsldnder som anskaffats genom offentliga tjanstekontrakt eller som genomférs
med passagerarfartyg som fullgér allman trafikplikt samt resor med andra
passagerarfartyg an kryssningsfartyg och med passagerarfarjor till 6ar med farre an 200
000 invanare inom en och samma medlemsstat. Det undantag som gaéller allmén
trafikplikt har ett mycket specifikt tillampningsomrade och ar darfor av ringa omfattning
jamfort med de dvriga undantagen.

Medlemsstaterna far valja om de vill utnyttja undantagen i fraga om 6ar och allman
trafikplikt. | friga om undantaget for perifera omraden ges medlemsstaterna ingen
provningsratt. For de resor som omfattas av dessa undantag behdver rederierna inte
overldmna nagra utslappsratter.

Direktivet innehaller ocksa en lattnad som galler isforstarkta fartyg. Rederierna ska fa valja
om de i fraga om isforstarkta fartyg vill utnyttja en lattnad pa 5 procent vid éverlamnande
av utslappsratter i frdga om fartyg i isklasserna IA och IAS (artikel 12.3 b—12.3 e). Isbrytare

2 (10)



=2 Alands

Iandskapsregering

som skoter isbrytaruppgifter omfattas inte av utslappshandeln eftersom de inte bedriver
kommersiell transport av gods eller passagerare.

Utslappshandelsdirektivet och MRV-férordningen? for sjdtransporter alagger
kommissionen att dven i fortsattningen granska behovet av éndringar av
tilldmpningsomradet i fraga om fartygs storleksklasser. Kommissionen kan eventuellt
framover lagga forslag om andring av utslappshandelsdirektivet dar omfattningen av
MRV-férordningen utvidgas sa att den fran och med ingangen av 2025 omfattar
styckegodsfartyg i storleksklass 400-5000 GT. Kommissionen ska fore utgdngen av 2024
granska behovet av att utvidga MRV-férordningen till att omfatta samtliga fartyg med en
bruttodraktighet av 400-5000 GT samt fore utgangen av 2026 granska behovet av att
inkludera fartyg med en bruttodraktighet av 400-5000 GT i utslappshandeln.

| direktivet faststalls omfattningen, tilldmpningen och verksamheten i frdga om de
sjotransporter som ska inkluderas i utslappshandeln. | fraga om tillampningen av
undantaget for 6ar ges det ett betydande nationellt handlingsutrymme.

Enligt undantaget for dar i direktivet far en medlemsstat besluta att resor med
passagerarfarjor eller andra passagerarfartyg én kryssningsfartyg mellan hamnar pa oar
med en befolkning pa mindre &n 200 000 invanare och hamnar i samma medlemsstat inte
ska omfattas av tillampningsomradet. Undantaget kan tillampas fran det att
utslappshandeln inleds fram till utgdngen av 2030. For Finlands del skulle trafiken till de
dar som omfattas av undantaget omfatta resor mellan det finlandska fastlandet och Aland
med passagerarfartyg och passagerarfarjor med en bruttodraktighet pa minst 5 000. Pa
de Ovriga skargardsrutterna i Finland trafikerar inga passagerarfarjor eller andra
passagerarfartyg som omfattas av utslappshandeln.

| rikets promemoria granskas tva alternativ gallande undantaget for dar:
Finland gar in for alternativet att undantaget for dar inte tillampas eller att undantaget
tillampas for aren 2024-2030.

Lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen

Frdgan om huruvida utslappsrattigheter frdn handelssjofarten ar rikets eller landskapets
behérighet har prévats av Alandsdelegationen i deras utldtande av 15.2.2023,
diarienummer: D 10 23 05 2.

Sid. nr 5 i ovanndmnda yttrande konstaterar AD att:

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om Gvervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG
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"Med anledning av ovanstadende gor Alandsdelegationen bedémningen att den planerade
utvidgningen av utsldppshandeln framst berdr natur- och miljévarden, och saledes utgor
landskapsbehorighet. Landskapets behorighet omfattar rederier med hemort i
landskapet.”

AD har i ovan angivna utldtande bekraftat att utslappsrattigheterna fér handelssjofart
faller inom den alandska lagstiftningsbehorigheten. Lagstiftningsbehorigheten framgar i
sjalvstyrelselagen (FFS 1144/1991). | 23 § framgar att forvaltningsbehérigheten foljer
lagstiftningsbehdrigheten. Fordelningsgrunderna for intdkterna av utslappsrattigheterna
ska utga ifran sjalvstyrelselagens bestammelser.

| EU:s fit for 55-paket framgar att medlemsstaterna bor verka for att minska utslappen av
koldioxid. En kélla till finansiering for dessa atgarder ar intdkterna fran de
utslappsrattigheter som auktioneras ut. Det ar sdledes dven dndamalsenligt av dessa skal
att intékter fran utslappsratter hanforliga till de i landskapet registrerade fartygen tillfaller
Aland.

Landskapsregeringens kommentarer till promemorian

| stort féljer Aland och de alandska aktérerna de férandringar som beskrivs och férvantas
for Finlands rederinaring som helhet. Inforandet av sjofarten i utslappshandelssystemet
innebéar nya krav och pa nagot langre sikt kan en férdndrad prioritering och utformning
ske i aktorernas turlistor och fartygsflotta.

Intakterna av auktioneringen av utslappsratter behandlas inte i denna
bedémningspromemoria, men da sjofarten ar en mycket stor del av den alandska
naringen och aven av Finlands sjofart som helhet meddelar landskapsregeringen redan nu
att sjofartens inforlivande i utslappshandelssystemet ska beaktas i intaktsfordelningen
mellan riket och Aland och att géllande éverenskommelseférordning® pa omradet med
anledning av detta behover revideras.

| Arbets- och nédringsministeriets beddémningspromemoria om genomférandet av
utslappshandelsdirektivet beskrivs under punkt 4.3 “Konsekvenser for statsfinanserna och
myndigheterna”:

Eftersom bade utvecklingen av priset pa utsldppsrdtter och medlemsldndernas andel av
antalet utsldppsrdtter som auktioneras ut dr férenade med betydande osdkerhetsfaktorer, dr
ocksa uppskattningen av auktionsintékternas belopp mycket oscker. Det kan konstateras att
auktionsintdkternas belopp bedéms minska ( slutet av utsldppshandelsperioden trots att

3 Republikens presidents férordning om skdtseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som géller
handel med utsldppsratter avseende vaxthusgaser (AFS 2021:144)
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priset pd utsldppsrdtter har stigit. Om intdkterna fran auktioneringen av utsldppsrdtter styrs
till egna medel, minskar det nationella inflédet avsevdirt.

Att sjéfart inkluderas i utsldppshandeln dkar antalet utsldppsrdtter som auktioneras ut med
uppskattningsvis cirka 10 procent och saledes utgérs kalkylmdssig cirka 10 procent av de
nationella intdkterna av utsldppsrdtter som auktioneras ut till féljd av att sjétransporter
inkluderats. Rederierna beviljas inte gratis tilldelning av utsldppsréitter. | den féreslagna
uppskattningen av de nationella auktionsintékterna ingdr inte intéikterna fran
auktioneringen av utsldppsrdtter for luftfart. Uppskattningen av dessa har behandlats i
bedémningspromemorian om handeln med utsléppsrdtter for luftfart.

Landskapsregeringen konstaterar att fordelningsgrunden baseras pa férdelningen mellan
industriella anldggningars utslapp. Alands andel av Finlands utsldpp under aren 2005-
2007 har varit 0,07 %, 0,05 % resp. 0,05 %, varfér medeltalet for tidsperioden ar 0,0567 %
och utgor fordelningsgrunden idag. Utgdende fran Arbets- och naringsministeriets
bedémningspromemoria innebar infogandet av sjoéfarten intdktsokning om cirka 10
procent. Den aldndska handelsflottan utgor ca 40% av den finska och rent analogt skulle
den alédndska andelen utgdra ca 20-30 miljoner euro arligen. Landskapsregeringen anser
att de berdkningsmassiga antaganden som gors ar rimliga. Det ar dock svart att inom en
begransad redogorelse fa med en tillrackligt bred analys.

Sjofartens infogande i utslappshandelssystemet ar en betydande 6kning av
tillampningsomradet for systemet och har betydande konsekvenser for rederinaringen
och det dlandska samhallet. Landskapsregeringen konstaterar att Aland och riket enligt
59b§ i sjalvstyrelselagen ska 6verenskomma om en ny lamplig férdelningsgrund av
utslappshandelsintdkterna nér sjofarten inforlivas i utslappshandelssystemet.

Av intresse och speciell vikt fér Aland &r att Finland vid genomférandet av
utslappshandeln dven gar in for att tillampa undantaget for Oar.

Landskapsregeringen beskriver nedan ett antal paverkande faktorer som redan inverkar
och som beroende pa utfall kan inverka i stérre eller mindre omfattning framover for
Aland.

Under promemorians rubrik 5.2.1 Konsekvenser for miljon beskrivs att det temporara
undantaget for 6ar inom utslappshandel skulle omfatta utslappen fran
passagerarfarjetrafiken mellan det finlandska fastlandet och Aland. Fér dessa resor avlyfts
kravet att 6verlamna utslappsratter. Mangden utslapp var ar 2021 uppskattningsvis 0,18
miljoner ton COZ. Utslappen av véxthusgaser fran koldioxidutsldppen fran sjétransporter
som betjanar Finlands utrikeshandel och passagerartrafik och som kommer att omfattas
av utslappshandeln aterfinns i tabell 1 i promemorian. Dar framgar att de totala utslappen
ligger pa 5,5 miljoner ton CO? &r 2019 och uppskattas vara 5 miljoner ton CO? ar 2026.
Enligt tidigare uppgifter fran kommunikationsministeriet hade den inhemska sjofarten
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sammanlagt 0,45 miljoner ton CO? utslapp ar 2021 (killa MRV-data). Den sjétrafik som
omfattas av undantaget skulle sdledes inte utgdra en avgdérande del av de totala
utslappen (bade utrikeshandel och passagerartrafik), men daremot en betydande del av
den inhemska passagerartrafiken. Landskapsregeringen anser att passagerartrafiken till
och fran Aland sker pé ett resurs- och tidseffektivt satt i rutterna mellan Finland och
Sverige.

Som det dven framgar i promemorian ar en rimlig uppskattning att de turer som nu
trafikerar Aland fortsatter enligt liknande upplagg oavsett om 6-undantaget
implementeras. Det innebar att utslappsminskningen ratt langt blir en teoretisk
uppskattning. Landskapsregeringens bestdmda uppfattning ar att 6-undantaget skulle
innebéra en viktig stétdampare for aktérerna som trafikerar mellan Aland och rikets
fastland. Medtaget alla 6kade utslappsminskningskrav for sjofarten och sett ur ett
alandskt perspektiv finns det en reell risk att aktorerna drar in olénsamma linjer eller turer
vilket forstas medfor utslappsreduktion. Landskapsregeringen dnskar papeka att 6-
undantaget kan vara en viktig komponent som bidrar till att behalla passagerar- och
godstransporter. Verkningarna paverkar inte enbart inom transportnaringen eftersom
Aland ar helt beroende av goda och kostnadseffektiva sjétransporter. | princip alla
sektorer drabbas pa Aland da férbindelser reduceras eller dkar i kostnader.
Landskapsregeringen noterar dven att 6-undantaget i det har fallet skulle bidra till att
hantera de utmaningar som EU:s lagstiftare i skalen till férordningen beskriver som
syftena till att undantaget har inkluderats i lagstiftningen, namligen bidra till att
sdkerstélla goda transporter till ett 6-samhalle som &r beroende av sjofarten. Av den
orsaken skulle Lanskapsregeringen finna det uppseendevackande om EU:s lagstiftare
visade en storre forstaelse for de lokala forhallandena &n Finlands regering. Utgdende fran
ovanstdende ar det Landskapsregeringens Overtygelse att dven nationen_Finland delar
ursprungstanken och darmed aktiverar 6-undantaget.

Begrénsad trafik till Aland under pandemirestriktonerna

| promemorian resoneras om hur sjéndringen férvantas hantera 6kade kostnader med
eller utan 6-undantaget. Rimliga slutsatser presenteras utifran framtaget material och den
sarskilda utredning som utforts. Utmaningen blir dock att bedéma indirekta konsekvenser
och vilka de samhalleliga konsekvenserna faktiskt blir med 6kade transportkostnader. |
géllande lage vet knappast ndgon med sédkerhet hur aktorerna utifran affarsmassiga och
totalekonomiska perspektiv agerar vid inférandet av utslappshandel for sjofarten, och
sarskilt i fall 6-undantaget inte aktiveras. Det maste anses som rimligt att det kade
kostnadstrycket inte enbart har sin grund i utslappshandeln, utan ocksa i
kostnadsdkningar som férvantas pga. Andra EU-regleringar. Exempel &r bl.a.
EUFuelMaritime-forslaget och andringsforslagen av energiskattedirektivet. Det &r troligt
att férandringarna markbart paverkar rederinaringen pé Aland och kommer att vigas in i
beslut om turtatheten och de affarsmassiga forutsattningarna som finns for olika rutter.
Trycket pa 6kade biljettpriser och dven dkade godstransportpriser kan atminstone delvis
héllas tillbaka av den tillfélliga kostnadsminskning som 6-undantaget innebar.
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Landskapsregeringen poangterar att en stor del av trafiken mellan Aland och rikets
fastland under pandemin upprattholls av att stdd for uppratthallande av nédvandig trafik
utbetalades av staten och landskapsregeringen. Utan stoden skulle trafiken varit avsevart
reducerad under pandemiaren. Det kan dven namnas att jamforelsen med 2020 ars
nationalrakenskapsdata per bransch i utredningen som ligger till grund fér promemorian
inte ar rattvisande eftersom 2020 var det varsta pandemiaret. Transportsektorn och
hotell- och restaurangbranschen var de branscher som drabbades varst av coronakrisen.
Ar 2019 kan betraktas som det senaste "normala” aret.

Under promemorians rubrik "5.2.2. Ekonomiska konsekvenser” namns i andra stycket
under tabell 3 att “Prisen pa batresor har redan lange visat en sjunkande trend”.
Landskapsregeringen noterar att pastaendet ar nagot vagt, det anges inte vilka artal som
avses, €j heller med vilken procentsats biljettpriset sjunkit. Enligt de siffror
landskapsregeringen erhallit har priserna pa batresor 6kat med 50% jamfoért med tiden
fére pandemin. Landskapsregeringen anser darfor att meningen ovan bér omformuleras.

Det kan vara latt och i viss man vilseledande att ta en relativt god trafik mellan Finland-
Aland och Sverige fér given. Visserligen finns ett transportbehov mellan tva stater och
Aland ar naturligt och lampligt beldgen mellan dessa. Det kan dock konstateras att en
forandring sker fort om aktorerna beslutar att andra pa trafiken da forutsattningarna
kraftigt férandras. Aland har redan sett direkta féljder av att Viking Line, med hénvisning
till kommande inkludering i utslappshandelssystemet, avyttrat farjan Rosella som
trafikerade linjen Mariehamn-Kapellskar. Det innebér stort bortfall pa en for dlanningarna
och hela det alandska samhaéllet betydelsefull forbindelse till Sverige. | samband med
pandemin upphdrde adven trafiken med Eckerdlinjens Birka Stockholm. Fartyget har efter
flera ars trafikuppehall nu avyttrats och medfér ddrmed minskad trafik och arbetsplatser
for det alandska samhallet. Aktorerna har varit medvetna om att linjerna inte omfattas av
eventuellt 6-undantag och det kan pa sa satt ses som en indikation pa att de privata
aktorernas reaktion pa utslappshandeln i manga fall kommer att vara att helt enkelt Iagga
ner linjer snarare an att direkt investera i nytt tonnage. En naturlig slutsats blir sdledes att
ett 6-undantag i det har fallet tydligt kan hjalpa till att uppfylla det syfte f6r undantaget
som slagits fast i EU-direktivet om att bibehalla goda kommunikationer fér 6-samhallen.

Pa nytt bor pdminnas om att syftet med 6-undantaget &r att mildra de konsekvenser
sjofartens inforlivande i utslappshandeln och EUFuelMaritime-forslaget har pa relativt sma
insuldra 6-samhallen. Syftet ar bl.a. att mildra de samhallskostnadsdrivande trafik- och
kommunikationsutmaningarna, som jamforelsevis stdrre samhéllen och regioner ménga
ganger kan hantera mycket effektivare. Utmaningarna innebar inte sallan begrasningar i
service och 6kade kostnader for 6-medborgarna. Helhetsekonomin for aktérerna
férsamras da vissa linjer drabbas, vilket dven kan paverka linjer som inte ar direkt
drabbade.
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Det ar rimligt att utga fran att aktdrerna agerar rent affarsmassigt och
foretagsekonomiskt. De har redan bérjat koncentrera passagerarna till farre fartyg vilket
medfor reducerad tillganglighet for dvriga delar av naringslivet nar det galler
transportlogistiken. Foljden blir att produkter som redan &r utsatta for kostnadstryck av
bland annat inflation blir dyrare.

Ett nyttjande av 6-undantaget skulle méjligen delvis foérsdmra aktérernas investeringsvilja
i ny teknik och nytt tonnage, dock ar sex ar kort tid med tanke pa storleken pa
investeringarna i sjofartsbranschen. Samtidigt &r sex ars tid att genomfora nyinvesteringar
bra for aktérerna med tanke pa utvecklingen inom energiomradet. Olika I6sningar
géllande framdrift och bransletyper ar nu under snabb utveckling och undantaget kan ge
en mjukare évergangstid.

| sammanhanget bér dven namnas att flygforbindelserna till Aland har minskat patagligt
de senaste dren. En &ndamalsenlig turlista mellan Mariehamn och Helsingfors for
effektiva dagsbesok var aktiv anda fram till pandemin i mars 2020. Efter det forsamrades
turerna avsevart. Under en period om ca 7 veckor fanns ingen som helst flygplanstrafik
och enbart undantag av helikoptertrafik for sjuktransporter férekom. Aven andra
ingredienser (flygbransleprisets kraftiga uppgang) bidrog till att aktéren gjorde
beddmningen att pa grund av vikande I6nsamhet avsevart forsamra turtillgangligheten.
Aland ar fortfarande kvar i den situationen och vid samma antal fartyg har
totalférbindelserna till Aland darmed férsamrats. Landskapsregeringen anser att detta
belyser Alands, precis om flera andra 6-samhaéllen i EU, beroende av just sjétransporter for
att bibehalla goda kommunikationer.

Goda kommunikationer &r en grundférutsattning fér Aland

Landskapsregeringen vill ater framhalla vikten av goda kommunikationer for ett
livskraftigt Aland. Ett bolag gér beslut pa strikt ekonomiska grunder, det kan vara en flyg-
eller sjofartsaktor, vilket far konsekvenser for andra aktérer och medborgare som inte &r
direkt knutna till verksamheten.

Férandringar i turtathet och transportkostnader paverkar direkt Aland. Idag finns f&
alternativ och Aland &r helt beroende av fungerande sjétrafik.

Svaruppskattade effekter ar sadana som inte mats, men ar dock viktiga att belysa.
Aland ar i behov av arbetskraftsinvandring, kompetens och expertkunskap inom flera
avancerade branscher (sdsom livsmedelsindustrin och IT- och banksektorn).
Kopplingen mellan goda transportméjligheter och Alands méjlighet att attrahera
arbetskraft ar pataglig och tydlig. Reducerad trafik och minskat antal avgangar kan
inverka negativt pa inflédet av arbetskraft/migration. Aven priserna har betydelse fér
pendlingen. Alands attraktionskraft paverkas generellt negativt av firre och dyrare
avgangar.
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Forsamrade verksamhetsforutsattningar for aktorerna (trafikens frekvens och I16nsamhet)
paverkar dven andra alandska branscher som séljer varor/tjanster till aktdrerna samt
underleverantorer. Hogre transportkostnader leder till dyrare import som férsamrar
alandska foretags konkurrenssituation och férsamrar de alandska hushallens ekonomi
(samma resonemang som namns att gors i statsradets skrivelse (U60/2021) om effekterna
for Finland. S.5. i AD 1D/99).

Aktérerna har dven stor betydelse fér den offentliga sektorns inkomster pa Aland.
Samfundsskatter och arbetsplatser med konkurrenskraftiga I&ner bidrar till skatteintakter
och utrymme for konsumtion och darmed indirekta skatter. Konsumtionen har ocksa
vasentlig betydelse fér den allménna efterfragenivén pa Aland och alltsa fér andra
branscher.

Landskapsregeringen konstaterar att ett helhetsresonemang gallande de bredare
samhallsekonomiska konsekvenserna som sysselsattning, BNP, skatteinkomster, pendling,
flyttningsrorelse, forsérjning av varor och arbetskraft for Aland saknas i promemorian. Det
ar svart att pa kort tid beddma de samhallsekonomiska effekterna, men utan 6-
undantaget ar beddmningen att sjofartens inférlivande i utslappshandeln tillsammans
med de dvriga forslagen genom Fit for 55-paketet kommer innebéra reella konsekvenser
som overlag hogre kostnader och begrénsningar inom det alandska samhéllet.

Sammanfattning

Aland ar helt beroende av goda och kostnadseffektiva sjétransporter. Enligt protokoll nr 2
som fogades till Finlands anslutningsférdrag till den europeiska unionen ska Alands
territorium inte omfattas av unionsratten nér det galler harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatt, punktskatt och annan indirekt skatt.
Syftet enligt protokollet, vilket utgdr en del av EU:s sk primarratt, ar att sakerstalla
mojlighetenen till skattefri handel till resande mellan Aland och det 6vriga EU. Goda
transporter ska darmed sakerstallas till Aland for bevarande av en livskraftig alandsk
ekonomi. | princip alla sektorer pa Aland drabbas da férbindelser reduceras eller
forbindelsernas kostnader ékar. Aven arbetskraftinvandring, kompetens och
expertkunskap inom flera avancerade branscher, som Aland &r beroende av paverkas av
forsamrade forbindelser. Alands BNP-utveckling har de senaste &ren kraftigt férsédmrats
och ar i dag sdmre an Finland som helhet enligt de senaste konjunkturrapporterna fran
AsuB.

Avsikten med O-undantaget &r att bidra till sakerstallandet av goda transporter till det
dlandska 6-samhallet. Aland &r beroende av sjdfarten och uppfyller de kriterier som EU:s
lagstiftaren tankt sig for tillampning av 6-undantaget.

Hogre transportkostnader leder till dyrare import, vilket férsamrar féretagens
konkurrenssituation och hushéllens ekonomi pa Aland, och &ven i Finland som helhet. Det
ar viktigt att framhalla att det inte finns nagra vattentata skott mellan den finlandska och
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den alandska ekonomin. Landskapsregeringen ser saledes att 6-undantaget skulle ha
samhillsekonomiska vinster fér hela Finland, inte bara fér Aland. Det skulle dven férbéattra
konkurrenskraften fér den finlandska exporten och sjéfarten i Ostersjon. | likhet med EU:s
lagstiftare konstaterar landskapsregeringen att sma 6ar som ar helt beroende av
sjotransporter inte har samma mdjligheter att kompensera for effekterna av hégre
transportkostnader som en hel stat och drabbas saledes hardare. Landskapsregeringen
konstaterar att situationen géller fér Aland varfér landskapsregeringen férutsatter att
Finlands regering visar samma forstaelse som EU:s beslutsfattare for 6ars forhallanden
och anséker om 8-undantaget for Alands del.

Minister Christian Wikstrom

Inspektor Henrik Juslin

10 (10)



- Alands ,
landskapsregering

Bilaga 2, 1123E53

Dokumentnamn Brevnr
Utldtande 159 11
Arendenr Datum
ALR 2023/3199 12.5.2023

Hanvisning

Kommentarer

Arbets- och naringsministeriets beddmningspromemoria
om handel med utslappsratter fér anlaggningar

Kontaktperson

Henrik Juslin,
Landskapsregeringens ETS grupp

Arende

Arbets- och naringsministeriet
Anna-Maija Sinnemaa m.fl.

Landskapsregeringens utlatande géllande Arbets- och naringsministeriet
beddmningspromemoria om handel med utsldppsratter for anlaggningar

Landskapsregeringen (LR) har tagit del av Arbets- och naringsministeriets (ANM)

Bedémningspromemoria om genomfdrandet av utslappshandelsdirektivet — Handeln med

utslappsratter for anlaggningar

Bakgrund

EU:s utsldppshandelssystem ar en viktig unionsomfattande politisk atgard for att na

utslappsminskningsmalen. Till tilldmpningsomradet for EU:s utslappshandel hor for

narvarande stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten inom

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Genom &versyn av direktiven stravas efter att tillgodose de skarpta

utslappsminskningsmalen samt att utstracka utslappshandelns till nya sektorer.

Tillampningsomradet for utslappshandelsdirektivet har i kommissionens forslag utvidgats

sa att dven utsldppen fran sjdtransporterna har inkluderats i utslappshandeln samt

inrattandet av en separat utslappshandel som galler distributionen av fossila branslen.

| samband med &versynen av direktivet foreslas dessutom andra dndringar enlighet med

kommissionens férslag. Andringarna i den allmianna utslappshandeln, inbegripet luftfarten

och sjofarten inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 31 december 2023 och

den nya utslappshandeln for distributorer senast den 30 juni 2024.

Tillampning

Den allmanna utslappshandeln omfattar stora industrianldggningar, anlaggningar med en

sammanlagd tillford effekt pa mer an 20 MW samt luftfarten inom Europa. | Finland har i

systemet aven inkluderat anldggningar med en effekt pa 20 MW eller lagre som

producerar fjarrvarme. Utsldppshandeln omfattar sammanlagt cirka

11 000 anladggningar i EU-medlemsstater och i vissa EES-lander. | Finland omfattar

systemet
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cirka 500 anlaggningar, vilket tacker ndgot under halften av Finlands utslapp av
vaxthusgaser.

Medlemsstaterna delar ut gratis utslappsratter till vissa industrisektorer samt till
produktion av fjarrvarme och fjarrkyla. Bakgrunden till detta &r en beddmning om att det
inom vissa sektorer som omfattas av utsldppshandeln finns en risk fér koldioxidlackage.
Med koldioxidlackage avses en situation dar foretagen flyttar eller anlagger produktion
utanfor Europeiska unionen i syfte att undga kostnaderna av EU:s utslappshandelssystem.
Kommissionen beddmer risken for koldioxidlackage i enlighet med kriterierna i
utslappshandelsdirektivet.

Sektorer som I6per risk for koldioxidlackage (sektorerna pa den sa kallade
koldioxidlackagelistan) far som gratis tilldelning 100 procent av den mangd som beraknas
enligt reglerna for gratis tilldelning av utslappsratter. De dvriga sektorer som har ratt till
gratis tilldelning far till en borjan 30 procent av méngden enligt reglerna for gratis
tilldelning, men andelen kommer efter 2026 att sjunka i lika stora delar sé att den ar 2030
ar noll. Den sankta andelen galler dock inte fjarrvarme eller fjarrkyla. For elproduktion och
for avskiljning, lagring och transport av koldioxid beviljas det i regel inte gratis
utslappsratter.

Utslappsratter kan fritt kdpas och séljas pa marknaden for utslappsratter, och
utslappsratternas marknadspris bildas pa denna andrahandsmarknad. Handel bedrivs
med bade spot- och derivatprodukter. Utslappsratterna har klassificerats som finansiella
instrument sedan 2018. Merparten av handelsvolymen ar derivatprodukter och handeln ar
i hog grad koncentrerad till borsplattformar. Ocksa handel via maklare, OTC-handel och
bilateral handel mellan aktorer bedrivs pa marknaden. Utover verksamhetsutdvare som
omfattas av skyldigheten enligt utslappshandeln finns bland aktérerna pa marknaden for
utslappsratter bland annat banker, forsakringsanstalter och andra aktdrer som bedriver
verksamhet i investeringssyfte.

Priset pd utsldppsratter har varierat kraftigt under det gangna artiondet, och

externa chocker sdsom konjunkturvaxlingar har haft i hog grad paverkat priset. | systemet
har det sedermera gjorts strukturella korrigeringar, vilka tillsammans med de skarpta
malen for utslappsminskningarna har bidragit till att priset stigit sedan 2018. Ar 2022
varierade prisnivan kraftigt, delvis pd grund av den energikris som foljde pa kriget i
Ukraina. Vid ingadngen av 2023 |ag handelspriset kring 90 euro och i februari-mars 2023
har priset pa en utslappsratt tidvis overskridit 100 euro. Clearing priset pa en auktion
foljer prisnivdn pa andrahandsmarknaden.

Andringar i utslappsdirektivet

| enlighet med det dndrade direktivet ar utslappsminskningsmalet inom den allménna
utslappshandeln 62 procent fram till 2030 jamfért med 2005 ars niva. For att malet ska
nads hojs den tidigare linjara arliga minskningsfaktorn pa 2,2 procent till 4,2 procent for
aren
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2024-2027, och ytterligare till 4,3 procent for dren 2028-2030. Dessutom minskas antalet
utslappsratter som emitteras med 90 Mt ar 2024 och med 27 Mt ar 2026 som en
engangsatgard.

Med hjalp av dessa minskningar kan man kalkylmassigt tilldmpa minskningsfaktorn

pa 4,2 procent redan frdn och med ingangen av den fjarde perioden, dvs. fran och

med 2021.

Den mest betydande dndringen i tillampningsomradet for den allmanna utslappshandeln
ar att sjotransporterna integreras stegvis fran och med den 1 januari 2024 sa att de i
slutandan fullt ut omfattas av systemet. Samma ar utokas det totala antalet utslappsratter
med 78,4 miljoner pa grund av inkluderingen av sjotransporterna. Den linjara
minskningsfaktorn tillampas ocksa pa de utslappsratter som tas in i systemet till féljd av
inkluderingen av sjotransporterna.

Utslappshandeln géller inom sjotransporterna fran och med 2024 koldioxidutslapp

och fran och med den 1 januari 2026 dessutom utslapp av metan- och dikvaveoxid.

Anléggningar som uteslutande anvander biomassa star utanfor tillampningsomradet for
det gallande direktivet. | enlighet med det andrade direktivet ska anlaggningar dar mer an
95 procent av utslappen uppkommer vid forbrédnning av sddan biomassa som uppfyller
hallbarhetskriterierna vara undantagna fran tillampningsomradet for utslappshandeln.
Andelen utslapp fran forbranning av biomassa berédknas pa basis av perioden for gratis
tilldelning av utslappsratter. Enligt uppgift frdn kommissionen ska andringen bedémas
forsta gangen pa basis av de utslappsdata som galler aren 2019-2023, och beddmningen
gors i samband med att det bestdms om gratis tilldelning av utslappsratter for dessa
anlaggningar for aren 2026-2030. Enligt uppgift fran kommissionen kommer
anldggningarna fran och med 2026 att fasas ut fran tilldampningsomradet.

| enlighet med det andrade direktivet ska de anldaggningar som omfattas av skyldigheten
att genomfora en energibesiktning enligt artikel 8.4 i energieffektivitetsdirektivet
(2012/27/EV) eller skyldigheten enligt det direktivet att infora ett certifierat
energiledningssystem i fortsattningen, som villkor for att tilldelas en full mangd gratis
utslappsratter, genomfdra rekommendationerna i revisionsrapporten eller
energiledningssystemet, savida inte aterbetalningstiden for de relevanta investeringarna
Overstiger tre ar eller sdvida inte kostnaderna for dessa investeringar dr oproportionerliga.
| annat fall minskas mangden gratis utslappsratter som beviljas verksamhetsutdvaren for
anldggningen i fraga med 20 procent. En full méngd gratis utslappsratter tilldelas ocksa i
det fall att verksamhetsutdvaren visar att den har genomfort andra atgarder som leder till
minskade vaxthusgasutslapp och som motsvarar

dem som rekommenderas i revisionsrapporten

EU infor fran och med 2023 stegvis en mekanism for koldioxidjustering vid granserna
(CBAM), som for produkter som importeras fran tredjelander pafor en avgift som
motsvarar kostnaden av EU:s utslappshandel. Europeiska unionens rad och parlamentet
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antog preliminart mekanismen i december 2022. Mekanismen for koldioxidjustering
CBAM infors i fraga om de produkter som narmare anges i forslaget till férordning om
inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid gréanserna och som anknyter till jarn
och stal, aluminium, cement, godselmedel och vate, vissa prekursorer for dessa produkter
samt importerad el. Avgifter enligt CBAM kommer att tas ut for importprodukter vid EU:s
yttre granser stegvis fran och med 2026. Fran och med 2034 tas avgiften ut till fullt
belopp.

Intékter fran utslappshandeln

Medlemsstaterna ska i fortsattningen visa att de anvander alla de auktionsintakter som de
har ratt till eller motsvarande belopp till de anvandningsandamal som anges i direktivet.
Tidigare gallde uppmaningen som inte var forenad med nagon skyldighet 50 procent av
de intdkter som medlemsstaterna hade ratt till. De anvandningsandamal for
auktionsintakterna som direktivet méjliggor har andrats och utvidgats jamfort med
tidigare. En del av medlemsstaternas auktionsintakter kommer sannolikt att styras till
Europeiska unionens budget som ett sa kallat eget medel. Kommissionen lade den 21
december 2021 fram ett forslag till rddets beslut om detta. Férhandlingarna om egna
medel pagar dnnu. Enligt det dndrade direktivet kommer intdkterna fran utauktioneringen
av 50 miljoner utslappsratter att styras till sociala klimatfonden. Dessa utslappsratter
kommer att auktioneras ut 2025.

| enlighet med det dndrade direktivet ska utslappsratter som inte har tilldelats pa grund
av att verksamheten vid en anlaggning har upphdrt, pa grund av att en anlaggnings
verksamhetsniva har sjunkit eller pa grund av nagon annan orsak som kraver en justering
av mangden gratis tilldelning 6verforas till den sa kallade reserven for nya deltagare.

Det skérpta utslappsminskningsmalet inom den allménna utsldppshandeln skapar
tillsammans med de utvidgningar och andra andringar som det avtalats om inom
utslappshandeln som beddms ha betydande konsekvenser for efterfragan pa och utbudet
av utslappsratter och vidare for priset pa utslappsratter. Helheten och prognoserna om
den kommande utvecklingen ar férenade med betydande osakerhetsfaktorer.

Tidsfrister

Tidsfristerna som gaéller skyldigheterna inom utslappshandeln har dndrats sa att
verksamhetsutovarna i fortsattningen arligen senast den 30 september ska dverlamna det
antal utslappsratter som motsvarar deras utslapp under det foregdende aret, medan
tidsfristen enligt det géllande direktivet ar den 30 april. Tidsfristen den 30 september
géller ocksé avgiften for dverskridande utslappsratter. Aven den tidsfrist inom vilken de
utslappsratter som beviljas som gratis tilldelning ska tilldelas verksamhetsutévarna har
andrats fran den tidigare tidsfristen den 28 februari och &r nu den 30 juni. Bakgrunden till
andringarna &r behovet av att i tidtabellen beakta behandlingen av é@ndringar i den arliga
gratis tilldelningen. Tidsfristen for dverlamnande av utsldppsratter galler saval
verksamhetsutdvare vid anlaggningar som aktorer inom sjotransporter och luftfart.
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Prissattning av utslapp

Antalet utslappsratter som ska emitteras under de kommande aren paverkas av den
stegvisa sankningen av utslappstaket, nedskarningarna i reserven for marknadsstabilitet
samt de engangsavdrag i utslappstaket som gors 2024 och 2026. P4 motsvarande satt
kommer antalet utslappsratter som emitteras samtidigt att utdkas i och med
utvidgningarna av tillampningsomradet. Utbudet av utslappsratter utdkas under de forsta
aren av utslappshandelsperioden, nér de sa kallade REPowerEU-atgarderna kommer att
finansieras genom att merparten av medlemslandernas auktionsandelar och de
utslappsratter som tilldelats innovationsfonden auktioneras ut i borjan av perioden fram
till 2026, for att samla in finansiering pd sammanlagt 20 miljarder euro. Planen REPowerEU
syftar till att starka EU:s strategiska oberoende genom att diversifiera energifdrsorjningen
och gora EU:s energiforsdrjning mer oberoende och saker. Finansieringen av REPowerEU
kommer att kanaliseras via faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF). Kommissionen
lade i maj 2022 fram ett forslag COM(2022) 231 till férordning om finansiering av
REPowerEU och forslaget godkandes slutgiltigt i februari 2023.

Att merparten av utslappsratterna emitteras under de forsta aren av
utslappshandelsperioden innebér att utbudet minskar kraftigare i slutet av perioden.
Detta beddms starka effekten av den linjara minskningsfaktorn sérskilt i slutet av
utslappshandelsperioden, da minskningsfaktorn justeras till 4,4 procent. Samtidigt
reagerar reserven for marknadsstabilitet pa antalet utslappsrétter i omlopp och det ar
mojligt att det att merparten av utslappsratterna emitteras i borjan av perioden inte syns
som ett motsvarande dkat utbud fran bérjan av perioden, eftersom reserven for
marknadsstabilitet har en sa stor effekt pa det antal utslappsratter som auktioneras ut.
Osékerheten vad géller dynamiken mellan efterfrdgan och utbudet ar stor.

Priset pa utslappsratter har under de forsta aren av den fjarde perioden stigit mer an
vantat. Experternas bedémningar ar stor variation i prisutvecklingen fram till 2030.

Gillande regelverk pa Aland

Landskapslagen (AFS 2009:31) om tillampning i landskapet Aland av riks-férfattningar om
utsldppshandel samt landskapsférordning (AFS 2012:67) om tillampning i landskapet
Aland av riksférfattningar om utsldappshandel (FFS 311/2011).

Narmare bestéammelser om behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet géllande
férdelningen av utslappsratter och annan foérvaltning foreskrivs genom
dverenskommelseférordning (AFS 2021:144 eller FFS 801/2021).
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Lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagen

Vid genomférandet av de gallande &ldndska férfattningarna har Alandsdelegationen och
hogsta forvaltningsdomstolen prévat behérigheten och konstaterat att utslappshandeln
framst berdr natur- och miljévarden, och ar saledes landskapsbehorighet.
Alandsdelegationen prévades dven om utslappsrattigheter fran handelssjofarten ar rikets
eller landskapets behorighet i utldtande 15.2.2023, diarienummer: D 10 23 05 2.

P4 sid. nr 5 i ovanndamnda yttrande konstaterar AD att:

"Med anledning av ovanstadende gor Alandsdelegationen bedémningen att den planerade
utvidgningen av utsldppshandeln framst berdr natur- och miljévarden, och saledes utgor
landskapsbehorighet.

AD har i ovan angivna utladtande bekraftat att utslappsrattigheterna fér handelssjofart
faller inom den alédndska lagstiftningsbehorigheten. Lagstiftningsbehorigheten framgar i
sjalvstyrelselagen (FFS 1144/1991). | 23 § framgar att forvaltningsbehdrigheten foljer
lagstiftningsbehdrigheten. Fordelningsgrunderna for intdkterna av utslappsrattigheterna
ska utga ifran sjalvstyrelselagens bestammelser.

Landskapsregeringens kommentarer

| stort féljer Aland och de alandska aktérerna de férandringar som beskrivs och férvéantas
for Finlands aktorer som helhet. Inforandet av sjofarten i utslappshandelssystemet innebar
nya krav och pa nagot langre sikt kan en férandrad prioritering och utformning forvéntas i
aktorernas turlistor och fartygsflotta.

Intakterna av auktioneringen av utslappsratter paverkas i samband med sjofartens
infogande i systemet da antalet ratter och aktorer dkar. Sjofarten ar en mycket stor del av
den alandska naringen och darmed anser landskapsregeringen att det dven ska beaktas i
intdktsférdelningen mellan fasta Finland och Aland framéver. | beddmningspromemorian
beskrivs under punkt 4.3 Konsekvenser for statsfinanserna och myndigheterna:

Eftersom bade utvecklingen av priset pa utslappsratter och medlemslandernas andel av
antalet utslappsratter som auktioneras ut ar férenade med betydande osakerhetsfaktorer,
ar ocksa uppskattningen av auktionsintakternas belopp mycket osaker. Det kan
konstateras att auktionsintakternas belopp beddms minska i slutet av
utslappshandelsperioden trots att priset pa utslappsratter har stigit. Om intakterna

fran auktioneringen av utslappsratter styrs till egna medel, minskar det nationella inflodet
avsevart. Att sjofart inkluderas i utsldppshandeln 6kar antalet utslappsratter som
auktioneras ut med uppskattningsvis cirka 10 procent och saledes utgoérs kalkylmassig
cirka 10 procent av de nationella intdkterna av utslappsratter som auktioneras ut till foljd
av att sjotransporter inkluderats. Rederierna beviljas inte gratis tilldelning av
utslappsratter.

Landskapsregeringen konstaterar att férdelningsgrunden baseras pé. Alands andel av
Finlands utslapp under aren 2005-2007 har varit 0,07 %, 0,05 % resp. 0,05 %, varfor
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medeltalet for tidsperioden &r 0,0567 % i dagens lage. Utgaende fran Arbets- och
naringsministeriets beddmningspromemoria innebar infogandet av sjofarten
intaktsdkning om cirka 10 procent. Den aldndska handelsflottan utgor ca 40% av den
finska och rent analogt skulle den alandska andelen utgora ca 20-30 miljoner euro
arligen.

Da infogande av sjofarten ar en andring av utsldppshandelssystemet och med betydande
konsekvenser for det alandska samhéllet ska Aland och riket enligt 59b§ i
sjalvstyrelselagen éverenskomma om lamplig férdelningsgrund.

Andringen gillande anvindningen av biomassa

Den nationellt mest betydande andringen av tillampningsomradet ar den begransning
som galler anvandningen av biomassa. Det innebar att anldggningar vars utslapp
utgoérande 6ver 95 procent fran forbranning av biomassa inte langre omfattas av
tillampningsomradet. Att anldaggningar som enbart anvdnder biomassa tidigare har
uteslutits fran tillampningsomradet har enligt motiven till det andrade direktivet lett till
situationer dar anlaggningar som anvander betydande mangder biomassa tilldelats gratis
ratter som Sverstiger deras utslapp. Pa Aland lika som i évriga Finland finns det inom
energiproduktionen anldaggningar som till storsta delen anvander enbart biomassa.

| Promemorian beskrivs att de mer detaljerade nationella konsekvenserna av villkoret ar
forenade med stor osakerhet, eftersom det annu inte finns information om andelen
utslapp fran férbranning av biomassa for perioden2019-2023, som tillampas vid
beddmningen. Det ar dessutom oklart hur verksamhetsutévarna bedéms

anpassa sin egenverksamhet ndr den nya gransen satts i kraft.

Storsta delen av anlaggningarna ar antingen energiproducerande anldggningar

med en sammanlagd tillford effekt pd mer &n 20 MW eller mindre opt in-anldggningar.
Nar anlaggningarna inte langre omfattas av tillampningsomradet for utslappshandeln ar
de inte langre berattigade till gratis tilldelning av utslappsratter. Bedomt utifran
motsvarande referensperiod finns det i Finland ett flertal anldaggningar vars andel
biomassa ar mer an 90 procent, men mindre an 95 procent. Dessa anldggningars utslapp
fran forbréanning av fossila branslen var i genomsnitt cirka 520 000 tCO2 per ar.

Nar de anldaggningar som omfattas av utslappshandeln utesluts fran
utslappshandelssektorn ska deras utslapp fran anvandningen av fossila branslen i
fortsattningen beaktas i berdkningen av utsldppen inom ansvarsférdelningssektorn.

Andringar i gratistilldelningen av utsldppsritter

Enligt andrade direktivet ska det skapas ytterligare incitament sarskilt for stora
energikonsumenter att vidta kostnadseffektiva atgarder for att minska utslappen. For att
fa full gratis tilldelning ar ett villkor i fortsattningen att rekommendationerna om
energibesiktningar eller certifierade energiledningssystem iakttas till den del det ar fraga
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om investeringar med en aterbetalningstid pa hogst tre ar.

De &landska aktdrerna ar relativt smé och det ar oklart hur verksamhetsutdévarna bedéms
anpassa sin egen verksamhet nar den nya gransen ar i kraft. For verksamhetsutévarna blir
det en avvagning mellan att kdpa det antal ratter som kravs fér verksamheten eller infora
nya system for eventuell tilldelning av gratisratter.

Landskapsregeringen konstaterar att det férdndrade direktivet innebar stora forandringar
i forsta hand for rederinaringen p& Aland. Aven fér de verksamheter som sedan tidigare
ingatt i utslappshandelsssystemet innebar forandringarna troligen kostnadsokningar.
Tillsammans med de 6vriga forslagen i Fit for 55-paketet kommer férslagen sammantaget
innebéra reella konsekvenser och forvantas inom de kommande aren medfdra hogre
kostnader inom det alandska samhallet. Avsikten med utslappshandelssystemet &r att
stimulera aktorerna till nyttjande av férandrade produktionsmetoder samt energieffektiva
[6sningar. Utslappshandelsssystemet har visat sig vara ett effektivt instrument for
utslappsminskningar och férhoppningen ar att nyetableringen inom omradena sker
relativt snabbt vilket sedan innebar kostnadsminskningar for tekniken och lagre behov av
utslappsratter for aktorerna.

Minister Christian Wikstrom

Inspektor Henrik Juslin
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