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1. Bakgrund och problemstallning
1.1. Ny korkortslag

| slutet av ar 2014 6verlamnades ett lagforslag, nr 5/2014-2015, till lagtinget med férslag pa en ny

korkortslagstiftning. | och med den nya lagen s& upphavdes den tidigare kérkortslagen som var fran ar 1991.

Lagforslaget var det andra i ordningen till en ny korkortslag som féreslogs da en tidigare version, LF 9/2013-
2014, hade lagts fram till lagtinget. Landskapsregeringen hade dock mottagit papekanden fran EU avseende
inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort, vilket innebar att man

valde att aterta lagférslaget fran Alands lagting.

Avseende en férordning om medicinska krav foreslogs i lagforslaget att:
| en forordning foreskriva vilka medicinska krav som ska uppfyllas och hur kontrollerna fér att undersoka
om de medicinska kraven ska géras. Genom en detaljreglering av de medicinska kraven kommer

trafiksdkerheten att héjas och den enskildes rattssakerhet att starkas.’

Vidare namns i lagférslaget att:
Lamplighet med hansyn till de medicinska forhallandena forutsatter att sokanden uppfyller synkraven for
att kora fordon av det slag ansdkningen avser samt uppfyller de medicinska krav som ar nédvandiga med
hansyn till trafiksdkerheten och inte ska betraktas som farlig i trafiken pa grund av fortgdende missbruk
av alkohol, narkotika eller andra droger eller lakemedel. Sékanden ar skyldig att genomga
lakarundersokning om det vid ansokningstillfallet eller senare framkommer att han eller hon har ett eller
flera av de medicinska problem som anges i landskapsférordning.
N&drmare bestammelser om vilka synkrav och 6vriga medicinska krav som ska uppfyllas och bestdammelser
om de kontroller som ska goras for att undersoka om de medicinska kraven ar uppfyllda och for att

beddma forarens halsa och om innehéllet i kontrollerna utfardas genom landskapsférordning.?

Nagot ytterligare namns inte i lagforslaget gallande forordningen. Det kan konstateras att férordningen
antogs, Landskapsférordning (2015:97) om medicinska krav for innehav av korkort (hadanefter enbart
landskapsforordning om medicinska krav), och innehaller bestammelser om medicinska krav for innehav av
korkortstillstand, korkort och yrkeskortillstand, lakares anmalningsplikt samt sadant lakarintyg som krévs
enligt 11 § kérkortslag (2015:88) for Aland.

1.2. Rikets korkortslag samt medicinska krav

Rikets korkortslag (FFS 386/2011) tradde i kraft i omgangar mellan 2011 och 2013. Nér rikets korkortslag
tradde i kraft antogs aven en forordning, Social- och hélsovardsministeriets forordning om kérhalsa (FFS
1181/2011). Pa samma satt som den alandska forordningen innehdll rikets férordning bestammelser om nar
de medicinska kraven pa forare uppfylls i samband med beddmningen av kdrhélsan eller hélsotillstdndet hos

dem som ansoker om korkortstillstand och hos korrattsinnehavare.

TLF 5/2014-2015, s. 3.
2 LF 5/2014-2015, s. 37f.



Denna férordning upphavdes och slutade tillampas fran 1.1.2016 nar en lagandring gjordes.? Av lagférslaget
namns att det fanns problematik med férordningen:
Med stéd av bemyndigandet i korkortslagen har social- och hélsovardsministeriet utfardat en forordning
om korhalsa (1181/2011) och gett anvisningar till lakare om lakarkontroller. Ministeriet har ocksa faststallt
formuléret for blanketter for de lakarutlatanden och lakarintyg som man anvénder i tillstdndsprocessen.
Ministeriet har uppmanat Trafiksakerhetsverket att ge anvisningar till lakarkaren i fragor som galler
korhalsa. Att fordela behorigheten att utfarda forfattningar och ge anvisningar mellan tva olika aktorer

kan orsaka problem.*

Social- och halsovardsministeriet har 6nskat att Trafiksakerhetsverket ger anvisningar till Iakare om kraven
pa korhalsa. Propositionens mal ar att genomfdra andringen pa det sattet att uppgifterna som galler att
utfarda narmare bestammelser och ge anvisningar till lakarkaren ska skotas av en myndighet. Detta i syfte
att saékerstalla att stallningstagandena ar férenliga och entydiga och att undvika eventuella
behérighetskonflikter.®

| propositionen foreslas att behorigheten att utfarda bestémmelser pa lagre niva én lagniva och faststélla
formuléret for blanketten for lakarutlatanden ges till en aktor, Trafiksakerhetsverket. Verket ska ge
narmare foreskrifter om héalsokraven och anvisningar till lakare. Nar en och samma myndighet har
behorighet att utfarda foreskrifter och ge anvisningar forebygger detta eventuella behorighetskonflikter.
Uppgifterna ar lampliga for kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och Trafiksakerhetsverket

som har liknande uppgifter i anslutning till olika trafikformer.®

Detta utmynnade sedan i att Transport- och kommunikationsverkets (Traficom) fatt ansvar for att utfarda
anvisningar, vilket sa dven skett i omgangar, enligt 17 § 3 mom. och 18 § 2 mom. i rikets korkortslag. Den nu
aktuella anvisningen, "Anvisningar om bedémning av korhalsa for halso- och sjukvardspersonal &r fran 2021.7
Dartill har Traficom ansvar for att utfarda blanketter och handlaggningsrutiner for bedémning och

utfardande av korkortstillstand och kérkort m.m.

| rikslagen om korkort finns bestammelser om medicinska krav for att fa korkortstillstand for kategorierna i
grupp 1i 17 § och bestdmmelser om medicinska krav for att fa kdrkortstillstand for kategorierna i grupp 2 i
18 8.

1.3. Problemstallning

Landskapsregeringen ser ett behov av att uppdatera regleringen som avser utfardandet bestdmmelser och
anvisningar som &r pé lagre niva an lagniva. Det finns idag diskrepans mellan Aland och riket géllande de
medicinska kraven i kérkortsfragor vilket innebar utmaningar for bade verksamheterna, allmanheten och
myndigheterna. Nuvarande landskapsférordning om medicinska krav for innehav av kérkort ar en fulltext-
forordning och ar foraldrad. Det finns ett behov av revideringar i férordningen som kan konstateras bade
med anledning av en intern behovsanalys och efter nedanstaende horandeprocess.

3 RP 313/2014 rd, regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring kérkortslagen och vissa andra lagar.
4RP 313/2014 rd, s. 17.

>RP 313/2014 rd, s. 21f.

6 RP 313/2014 rd, s. 26.

7 Anvisning 251562/03.04.03.06/2021.



Landskapsregeringen har haft en intern forvaltningsovergripande tjanstemannagrupp och utfoérd tva
héranden med privata verksamhetsutdvare, Alands hélso- och sjukvard, Fordonsmyndigheten och Alands
polismyndighet under aret for att ta fram underlag och forslag pa forbattringar av nuvarande foraldrad
landskapsférordning om medicinska krav samt nuvarande blanketter, anvisningar, processer och darmed
forbattra regelefterlevnaden nar det galler kérkortsfragor och trafiksakerhet kopplat till medicinska krav.
Koncensus under de tva horandena var att landskapsregeringen bor (pa samma satt som riket) anpassa
nuvarande regelverk pa férordningsniva pa Aland och direkt hanvisa och tillampa korkortsdirektivets bilagor
(bilaga Il och lll) om medicinska krav. Den interna tjanstemannagruppen (bestdende av
trafiksakerhetskonsulent Catharina Smiderstedt, landskapslakare Knut Lénnroth, byrachef Gustav Blomberg
och jurist Marcus Soderholm) har foéreslagit att landskapsregeringen kan revidera landskapsférordningen om
medicinska krav for korkort sa att den hanvisar till korkortsdirektivets bilagor om medicinska krav samt
Traficoms féreskrifter och anvisningar, dock med vissa undantag. Hur férordningen dndras beror dock pa
huruvida éndringar dven utfors i kdrkortslagen (se nedan under punkt 3. Malsattningen och syftet med
ovannamnda férslag &r att pa Aland ha s& lika krav som majligt som i riket.

Om landskapsregeringen kan ta i bruk samma regelbakgrund och samma lagstiftningsram som riket kan
Aland bérja ta i bruk (efter sedvanliga anpassningar till alandska forhallanden) anvisningar och blanketter
fran Traficom som efterfragats fran bade verksamhetsutévare och myndigheter (sarskilt Fordonsmyndigheten
och Alands polismyndighet som hanterar drenden kopplat till medicinska krav och kérkort samt
trafiksakerhet).

Nedan listas blanketter som behdver tas fram eller revideras. Samtliga ar baserad pa Traficoms blanketter:

- Aland har i dag en gammal halsodeklarationsblankett och en ny version behévs. Férslaget ar att
anpassa den i riket anvanda “"Egen forsakran”, som del av ansdkan om kdérkortstillstand.

- Lakarutldtande om korférmagan, baserad pa Traficoms blankett. | riket finns dven en blankett for
forhandsuppgifter infér likarbedémning av kérférmagan som fylls i av den sékande sjélv. Aven
denna kan anpassas fér Aland.

- Utvidgad lkarundersékning fér personer éver 70 &r. Finns ej idag pa Aland men blanketten finns i
riket®. Férslaget att den anpassas fér Aland och att den tas i bruk pa Aland.

- Lakarutldtande som hor till ett medicinskt specialomrade. Anvénds sallan p& Aland, men férslaget &r
att anpassa Traficoms blankett® pd omradet.

- Blankett for 6gonlakares eller optikers utldtande. Behévs om Aland ska harmoniseras med riket.

- Blankett for anmaélan enlig 47 § (Anmaélan till polisen om féréndring i forares hélsotillstdnd). Finns ej
idag pé Aland, men stort behov finns att ta bruk en sddan blankett och process. Férslaget &r att
anpassa Traficoms sarskilda blankett pd omrédet' och ta i bruk en sddan pa Aland.

For att kunna ta i bruk ovanstdende stédverktyg och utveckla processerna for korhalsa och medicinska krav
kopplat till trafiksdkerhet och kérkort behéver Aland anpassa sin nuvarande landskapsférordning om
medicinska krav och dven eventuellt sarskilda lagparagrafer i kérkortslagen fér Aland gallande medicinska
krav sd att bestammelserna anpassas mot rikets dito.

8 Lank till blanketten https://asiointi.traficom.fi/omatrafi-formservlet-web/lomake/F201r
9 Lank till blanketten https://asiointi.traficom.fi/omatrafi-formservlet-web/lomake/F127sr
10 | ank till blanketten https://asiointi.traficom.fi/omatrafi-formservlet-web/lomake/F203r
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2. Fordelning av lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 12 punkten sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland har landskapet behérighet i fréga om hélso- och
sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna. Till rikets behdrighet hor 27 § 24
punkten, 29 punkten, administrativa ingrepp i den personliga friheten, smittsamma sjukdomar hos
manniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska
undersdkningar samt 30 punkten behdérigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden,
apoteksvdsendet, mediciner och produkter av lakemedelstyp, narkotiska @mnen samt framstéllning av gifter

och faststéllande av deras anvandningsandamal.

Enligt 18 & 21 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet géllande
vagtrafik. | landskapets behorighet gallande vagtrafik ingar bland annat ratten att lagstifta om kérkort och

om férarutbildning inklusive nar ett utlandskt kérkort &r giltigt p& Aland.

3. Forslag

Det foreslas att en ny férordning antas och att den tidigare forordning fran 2015 upphavs. Den nya
forordningen bor pa ett tydligt satt hanvisa till korkortslagens forordningsfullmakt samt direkt tillampliggora
bilagorna om medicinska krav i Europarlamentets och radets direktiv (2006/126/EG) om korkort, det sa
kallade kérkortsdirektivet. Eftersom kérkortsdirektivet ar tillampligt pa séval Aland som i riket foreslas att
Traficoms anvisningar, vilka tydliggor de medicinska krav fér innehav av kérkort som anges i
kérkortsdirektivet, dven ska tillampas pa Aland, och att det i den nya landskapsférordningen finns en fullmakt
for landskapsregeringen att ta fram anvisningar och blanketter. Det &r viktigt att landskapsregeringen ges

mojlighet att ta i bruk Traficoms anvisningar och blanketter (dock med alandska anpassningar).

Traficoms aktuella anvisningar féreslas galla pa Aland med féljande undantag:

e Hanvisningar till lagrum i rikets koérkortslag motsvaras av lagrum i Alands kérkortslag om inte annat
framgar

e Hénvisningar till lagrum i rikets vagtrafiklag motsvaras av lagrum Alands végtrafiklag, om inte
framgar

e Anpassningar gillande bestimmelser om alkolés dé riket och Aland har till viss del skilda
bestammelser om alkolas.

o 21 §irikets korkortslag "Sjukskotare och hélsovardare har trots sekretessbestammelserna ratt att
gora en anmalan till polisen om att den som anséker om korkortstillstand eller en korrattsinnehavare
inte langre uppfyller de medicinska krav som anges i 17 eller 18 § pa grund av att personen
fortgdende anvander berusningsmedel” géller ej pa Aland. Den &léndska kérkortslagen (47 §) har
istallet en liknande bestammelse gallande lakare.

e Utvidgad lakarundersokning for aldre enligt 27 § 2 mom. i rikets kdrkortslag ar ej obligatorisk pa
Aland

e Anpassningar av anvisningens punkt 3.5.1 gallande temporart korférbud behdvs med anledning av
skillnader mellan rikets och Alands bestammelser géllande detta (i &landsk lagstiftning saknas
reglering kring temporart korforbud).

Det foreslas dven att Traficoms blanketter och handlaggningsrutiner fér bedémning och utfardande av
korkortstillstand och kérkort mm som omnamns och beskrivs enligt anvisningarna aven ska gélla och

tillampas p& Aland, med féljande undantag:



e P& Aland &r det Alands polismyndighet som beviljar kérkort, kérkortstillstand, kortillstand for
taxiforare, undervisningstillstand, évningstillstand for motorcykel och trafiklarartillstand samt
parkeringstillstand for rérelsehindrade, fornyar kérkort, ger ur yrkeskortillstand for taxifoérare och
trafiklarartillstdnd, samt faststéller internationella kérkort. Alands polismyndighet kan ocksé aterkalla
korkortstillstand.

e P3 Aland &r det Alands polismyndighet som tar emot och handlagger lakarutldtanden i anknytning
till kdrkortsansdkningar.

e Traficoms e-tjanst anvédnds inte p& Aland.

e De funktioner som i anvisningar om korprov, prov pa koérférmaga och frivilligt test av korformagan i
riket skéts av Traficoms tjansteproducent Ajovarma skéts pé Aland av Alands Fordonsmyndighet.

e Parkeringstillstand for rorelsehindrade beviljas enligt 113 § i vagtrafiklagen for Aland.

¢ Undantag fran skyldigheten att anvanda sakerhetsbalte och skyddshjalm enligt 68 § i vagtrafiklagen.

Eftersom andringar &r pa gang i korkortslagen for Aland (se lagstiftningspromemoria i drende ALR
2024/3024) ar det skal att denna lagstiftningspromemoria behandlas samtidigt i lagberedningen sa att en
beddmning kan goéras huruvida det dven vore skal att andra i géllande bestammelser i kdrkortslagen for

Aland i linje med hur riket har reglerat de medicinska kraven.

| rikslagen om korkort finns bestammelser om medicinska krav for att fa korkortstillstand for kategorierna i
grupp 1i 17 § och bestammelser om medicinska krav for att fa korkortstillstand for kategorierna i grupp 2 i
18 §. Dessa bestammelser finns inte i kérkortslagen fér Aland. | kérkortslagen fér Aland finns bestammelser
om medicinska krav framférallt i 10 §, men &r pd en betydligt mindre detaljerad niva an rikets bestammelser
pa lagniva. Det innebér att under lagberedningsprocessen maste det goras en bedémning huruvida dessa
bestammelser pa lagniva i riket d&ven behdver ldggas in i kérkortslagen fér Aland, eller om motsvarande
bestammelser (sarskilt 17 och 18 §8) i rikets korkortslag kan laggas in i landskapsférordningen om medicinska

krav och darmed inte 6ppna upp korkortslagen vad galler medicinska krav.

4. Forslagets konsekvenser

Forslaget vantas inte ha ekonomiska konsekvenser for verksamhetsutdvare, privatpersoner och myndigheter
da de foreslagna andringarna i stort inte kommer att andra materiella férhallanden i nuvarande

bestammelser om medicinska krav fér innehav av kérkort som géller pa Aland.

Avsikten och syftet med de foreslagna andringarna ar att effektivisera verksamhetsforutsattningarna for
myndigheterna (framférallt fér Alands polismyndighet och Fordonsmyndigheten), deras tillsyn och processer
och fértydliga anvisningarna for bade myndigheter, verksamhetsutovare och privatpersoner.
Landskapsregeringen tar ocksa med de féreslagna dndringar ett storre ansvar for att ta fram anvisningar och
blanketter for verksamhetsutovare, kunder och myndigheterna. Forslaget ar ocksa effektivt pa det satt att
bestammelserna pa lagre niva an lagniva pa det foreslagna sattet halls uppdaterade mot gallande EU-krav pa

omradet och dven den vetenskapliga utvecklingen via rikets eventuella uppdateringar bestammelserna.
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