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Arende

BEGARAN OM UTLATANDE OM UTKAST TILL
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS BE-

SLUT OM FORDELNING AV FINLANDS FISKE-
KVOTER MELLAN FASTLANDSFINLAND OCH
LANDSKAPET ALAND

Jord- och skogsbruksministeriet begér landskapsregeringens utlatande rérande ett
forslag till beslut om férdelningen av Finlands fiskekvoter mellan Fastlandsfinland
och landskapet Aland. Landskapsregeringen konstaterar att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet fortsattningsvis, trots landskapsregeringens invandningar, avser fatta ett for-
valtningsbeslut om fordelningen av fiskekvoterna mellan landskapet och riket.

Landskapsregeringen anser fortsattningsvis att ministeriet och landskapsregeringen
sasom jambordiga parter ska samrada om kvotférdelningen i enlighet med sjalvsty-
relselagens 59 b § 2 mom. 1 meningen. Ett sadant forfarande styrks aven av det utla-
tande som gavs av landshovding Peter Lindback da han hordes i grundlagsutskottet
rorande den nu antagna lagen. | utlatandet framhdll landshovdingen att den nationella
fordelningen, da det ar fraga om en av EU gemensamt tilldelad kvot, uteslutande ska
ske utgaende fran jambordiga forhandlingar mellan riket och landskapet vid vilka
forhandlingar ingendera part har en i lag utpekad bestammanderdtt i forhallande till
andra parten.

Sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom. 2 meningen ska tillampas enbart da det enligt EU-
ratten ar mojligt att besluta om endast en forvaltningsatgard i syfte att verkstalla ett
beslut som i landskapet enligt sjalvstyrelselagen ankommer pa landskapet och i 6v-
riga delar av landet pa en riksmyndighet. | det nu aktuella fallet staller EU-rétten inte
nagot krav pa att endast en atgard ska vidtas i medlemsstaten da det inte finns nagon
tvingande EU-rattslig bestammelse om att ett system med Overlatbara nyttjanderéatter
maste inforas i medlemsstaterna eller att samma system maste tillampas i hela med-
lemsstaten vid ett eventuellt inforande. Saledes har ministeriet inte nagon laglig
grund for att fatta ett forvaltningsbeslut om den av ministeriet foreslagna kvotfordel-
ningen mellan landskapet och riket. Landskapsregeringen vill &ven paminna ministe-
riet om att de tidigare delningarna av laxkvoten hanterades genom avtal mellan land-
skapet och riket.
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Landskapsregeringen och riksmyndigheterna ar saledes fortsattningsvis oeniga be-
traffande tolkningen av sjalvstyrelselagens 59 b § 2mom. Nedan foljer landskapsre-
geringens synpunkter pa ministeriets forslag till forvaltningsbeslut som bygger pa
ministeriets tolkning att ministeriet har ratt att fatta ett forvaltningsbeslut i arendet.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar i sitt betdnkande (JsUB 16/2016) att det ar av
yttersta vikt att jord- och skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering stravar
efter enighet i forhandlingarna om foérdelningen av kvoterna. Jord- och skogsbruks-
ministeriet hanvisar till att forhandlingar om férdelningen har &gt rum mellan mini-
steriet och landskapsregeringen den 2.5.2016, 20.9.2016 och den 9.11.2016. Land-
skapsregeringen konstaterar att riksmyndigheterna vid dessa méten har presenterat
sitt forslag till landskapets andel av Finlands fiskekvoter utifran de av riksmyndig-
heterna framtagna berdkningsgrunderna. Landskapsregeringen har vid dessa moten
liksom i sina tidigare yttanden framfort att grunden for fordelningen av Finlands fis-
kekvoter inte ensidigt kan bestdmmas av riksmyndigheterna och att landskapsrege-
ringen anser det nodvandigt att &ven andra faktorer beaktas vid fordelningen. Jord-
och skogsbruksministeriet har inte vid ndgon tidpunkt redogjort for pa vilket satt man
har beaktat de synpunkter som landskapsregeringen har fort fram vid férhandlingar-
na. Landskapsregeringen konstaterar att inget av de krav som landskapsrege-
ringen har framfért 6verhuvudtaget har beaktats. De enda justeringar av mini-
steriets forsta forslag till férdelning av fiskekvoterna som har gjorts grundar sig
pa att ministeriet har tillmotesgatt onskemal fran fiskare i riket samt uppdate-
rat det statistiska siffermaterialet som ligger till grund fér ministeriets fordel-
ningsforslag. Saledes har ministeriet inte forhandlat med landskapsregeringen i
syfte att nd samforstand.

Landskapsregeringen har dven framfort ett kompromissforslag angaende kvotfordel-
ningen (13.12.2016), dar man bland annat erbjod sig att ga jord- och skogsbruksmi-
nisteriet till moétes genom att exkludera sitt tidigare krav om fordelningen av torsk-
kvoterna. Landskapsregeringen konstaterar att jord- och skogsbruksministeriet inte
overhuvudtaget beaktat eller gett nagon respons vare sig pa landskapsregeringens ti-
digare forslag, det senaste kompromissforslaget eller begaran om fortsatta forhand-
lingar. Landskapsregeringen finner det oacceptabelt att jord- och skogsbruksministe-
riet utan vidare kontakter med landskapsregeringen nu skickar ett forslag till forvalt-
ningsbeslut om fordelningen av kvoterna Over vilket ministeriet dessutom, férutom
av landskapsregeringen, begér yttrande av NMT-centralen i Egentliga Finland,
Centralforbundet for Fiskerihushallning och Finlands Yrkesfiskarforbund. Land-
skapsregeringen anser det anmarkningsvart att jord- och skogsbruksministeriet
behandlar landskapsregeringen som en remissinstans i ett arende i vilket land-
skapsregeringen ar en jambordig forhandlingspart. Landskapsregeringen konsta-
terar att det &r ministeriet och landskapsregeringen som ska efterstrava samforstand
och remissinstanserna ar utomstaende aktorer i detta sammanhang.

Betraffande forslaget till fordelning av kvoter hanvisar landskapsregeringen till vad
man tidigare har anfort. DA det géller ministeriets motiveringar till varfor torskkvo-
terna inte ska fordelas konstaterar landskapsregeringen att dessa ar irrelevanta. Ef-
tersom finlandska fiskare under 2016, enligt rapporterade fangster, i finlandska vat-
ten endast fiskat cirka 200 kg torsk, kan man saledes konstatera att storre mangder
torsk inte forekommer som bifangst i det pelagiska fisket. Darfor finns det ingen risk
att en 6kning av de finlandska bifangsterna av torsk inte skulle rymmas inom den
kvotandel som skulle tillkomma riket vid en fordelning. Den enda anledningen till att
riket inte vill dela torskkvoterna &r enligt landskapsregeringens uppfattning att land-
skapet skulle erhalla merparten av dessa om de skulle fordelas enligt samma princi-
per som for Gvriga arter.
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Landskapsregeringen vidhaller att den alandska andelen av landets laxkvot ska
vara 10 %. Ministeriet har inte beaktat att det dlandska laxfisket under aren 2011
och 2012, dvs foére drivrevsforbudet, utgjorde dryga 11 % och att Aland tidigare, da
laxkvoten var uppdelad, hade en andel av Finlands laxkvot som varierade mellan 20
och 29 %. Den laga kvotandelen omintetgor dven mojligheterna for landskapet att
bedriva fiske pa den lokalt producerade och utplanterade havsoringen eftersom lax
och havsoring fiskas i samma omraden och med samma redskap. Branschorganisat-
ionen Aland Fiskare r.f. bekraftar att det alandska laxfisket har minskat betydligt till
foljd av malmedveten forvaltning fran riksmyndigheterna, framst gallande det tidi-
gare beslutet att forbjuda drivrevsfiske och anser att det darav skulle vara motiverat
med en alandsk andel av laxkvoten pa 15 % av Finlands kvot.

Det &r dven ytterst anmarkningsvart att ministeriet med hanvisning till 31 § 2 mom.
forvaltningsprocesslagen planerar att verkstélla beslutet innan det har vunnit laga
kraft. Detta med hanvisning till att beslutet &r av sadan natur eller att ett allmant in-
tresse kréver att verkstalligheten av beslutet inte uppskjuts. Ministeriet menar att be-
slutet om fordelningen av Finlands fiskekvoter kraver omedelbar verkstéllighet foér
att man ska kunna borja tillampa de Gverlatbara och icke- dverlatbara nyttjanderét-
terna och de aktorsspecifika fiskekvoterna fran och med ingangen av 2017. Av EU-
lagstiftningen for den gemensamma fiskeripolitiken framgar att medlemsstaterna for
forvaltningen av de kvoterade arterna far infora system med éverlatbara nyttjanderat-
ter. Detta ar alltsa en frivillig atgard som riksmyndigheterna nu har valt att inféra.
Riksmyndigheterna har sjélva valt tidpunkten for systemets ibruktagande och land-
skapsregeringen anser darfor att det inte finns nagra skal att satta ikraft beslutet innan
besvarstiden har l6pt ut. Landskapsregeringen framforde sitt forsta kvotansprak den
2.6.2016, varefter man sedan erhdll rikets nasta officiella forslag den 2.12.2016. Det
ar oacceptabelt att ministeriet med hanvisning till den nyantagna rikslagen menar att
rikets ensidiga beslut om fordelningen av kvoterna maste verkstallas fore det har
vunnit laga kraft for att den nya lagen ska kunna borja tillampas den 1.1.2017. Det
hade varit fullt mojligt for ministeriet att i god tid fora forhandlingar med landskaps-
regeringen. Det faktum att ministeriet valt att inte félja bestammelsen om sam-
rad i sjalvstyrelselagen anser landskapsregeringen inte vara en godtagbar orsak
att verkstalla beslutet innan det vunnit laga kraft.

Ministeriets argument om likabehandling ar inte korrekt da landskapet har lagstift-
ningsbehorighet. Landskapets lagstiftningsmakt innebar att en fraga inom landskap-
ets behorighet kan regleras pa ett annat satt i landskapet jamfort med i riket, eftersom
landskapet har befogenheter att reglera fragan som man finner mest andamalsenligt i
landskapet. Av denna orsak kan inte ministeriet, genom att hanvisa till jamlikhetsskal
besluta i strid med sjalvstyrelselagen.

Vidare konstaterar ministeriet att Finlands fiskekvoter maste fordelas mellan riket
och landskapet Aland eftersom Aland har behdrighet nar det galler fiske och Alands
landskapsregering inte har velat skapa ett gemensamt aktorsspecifikt fiskekvotsystem
och inte vill delta i det nya aktorsspecifika fiskekvotsystemet som infors med stod av
lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiske-
ripolitik. Landskapsregeringen anser att ministeriet genom dessa skrivningar forring-
ar den alandska sjalvstyrelsen och forsoker asidosatta landskapets behorighet i den
aktuella fragan. Eftersom landskapet har behorighet inom fiske ar det upp till land-
skapet att bestdamma hur man ordnar fisket i landskapet. Det &r rikets ibruktagande av
det nya systemet som forutsétter en fordelning av fiskekvoterna mellan landskapet
och riket, inte landskapets beslut att std utanfor rikets nya system.
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Landskapsregeringen kan avslutningsvis konstatera att flera av de fragor som finns
med i utkastet till beslut & sadana som reglerar hur fiskekvoterna ska hanteras pa
Aland, vilket ministeriet inte har behérighet att besluta om.

Landskapsregeringen konstaterar att riksmyndigheterna och landskapsrege-
ringen varken har natt samforstand betraffande tolkningen av sjalvstyrelsela-
gens 59 b 8 2 mom. eller fordelningen av fiskekvoterna. Landskapsregeringen
hanvisar till sina tidigare yttranden i a&rendet och anser fortsattningsvis att detta
maste foras till hogsta domstolen for avgérande. Det kan inte ha varit lagstifta-
rens mening att riket genom ett ensidigt beslut ska kunna &ventyra den
alandska fiskerinaringens framtid. Eftersom det foreslagna beslutet strider mot
sjalvstyrelselagen kommer landskapsregeringen inte att anse sig bunden av det
och eftersom det inte finns en gemensam syn pa kvotférdelningen kommer land-
skapets fiske att fortsatta som tidigare.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Camilla Gunell

FOR KANNEDOM Alandsminister Anne Berner
Justitieministeriet
Landshovding Peter Lindback
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
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