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Bilaga 1 till N117E05_24012017

Landskapsregeringens verksamhetsplan 2017 med narmare inriktning pa arbetsmark-
nadspolitiken i landskapet

Inledning

Langsiktigt hallbar arbetsmarknadspolitik

Huvuduppgiften for landskapets arbetsmarknadspolitiska verksamhet ar att ef-
fektivt och andamalsenligt sammanféra den som soker arbete med den som so6-
ker arbetskraft, att framja sysselséttning och kompetensutveckling, att framja en
regionalt balanserad utveckling av arbetsmarknaden, att verka foér kvinnors och
mans ratt till arbete pa lika villkor, att motverka diskriminering pa arbetsmark-
naden, att underlatta for personer med svag stallning pa arbetsmarknaden att fa
arbete och forhindra utslagning fran arbetsmarknaden samt att motverka langa
tider utan reguljart arbete.

For att uppna och bibehalla en hdg och jamn sysselséttning, som tryggar ut-
komsten for landskapets befolkning och som grundar sig pa ett fritt val av ar-
betsplats samt p& utforande av ett meningsfullt arbete, kommer landskapsrege-
ringen att genom allmanna ekonomisk-politiska, naringspolitiska och utbild-
ningspolitiska atgarder samt andra atgarder som inverkar pa sysselsattningen
strava till att paverka efterfrdgan pa arbetskraft.

Landskapsregeringen stravar till, genom arbetsmarknadspolitiska atgarder, att
framja efterfragan och utbudet av arbetskraft i syfte att bekampa arbetsldshet el-
ler brist pa arbetskraft.

Arbetsmarknadsservice

For att forverkliga arbetsmarknadspolitiken och framja en organiserad och effek-
tiv arbetsmarknad tillhandahaller landskapet arbetsmarknadsservice.

Arbetsmarknadsservicen bestar av arbetsformedling, sysselsattningsframjande
utbildning, véagledning, information, sarskild service for personer med nedsatt
arbetsformaga, stodinriktade atgarder och andra sysselséattningsframjande at-
garder.

Forvaltningen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten handhas av land-
skapsregeringen och Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
(AMS).

Trendbrott, arbetsléshet, fokus och lagstiftning

Trendbrott

| den ekonomiska 6versikten 2015 (©2015:3) anger ASUB att trenden med sti-
gande arbetsloshet sedan 2008 ser ut att brytas ar 2015. Minskat antal personer
som star till arbetsmarknadens forfogande, vaxande pensionsavgangar och
minskad invandring leder till att arbetsldsheten minskar den ndrmaste tiden. An-
talet tillsatta platser per manad har dven okat sedan ar 2014 och majoriteten av
platserna tillsatts inom 3 veckor.

Arbetsldsheten under 2016
Arbetslésheten har minskat ndgot under &r 2016. Ar 2015 18g det relativa arbets-
loshetstalet pa 3,8 % och 2016 pa 3,7 %. Mannen har fortfarande hogre arbets-



loshetstal &n kvinnorna. Ungdomsarbetslosheten har minskat fran 7,2 % 2014 till
5,6 % 2015 och 2016 ytterligare till 5,3 %. Relativt satt bast har kvinnor under 25
ar klarat sig, da arbetslésheten har minskat fran 4,8 % ar 2015 till 4,1 % ar 2016.
Fo6r mannen i denna grupp ar arbetslosheten oférandrad, 6,3 %. | gruppen 55 ar
och aldre har mannens arbetsldshet minskat fran 3,9 % 2015 till 3,4 % ar 2016.

Fokus pa langtidsarbetsloshet

Langtidsarbetsloshet kan matas pa olika satt i olika sammanhang. Oberoende
av vilken grans man satter for vad som ska betraktas som lang tid, har antalet
langtidsarbetslésa ckat markant under 2010-talet. Under aren 2000-2009 lag an-
talet mellan 48-69 fér gruppen med en sammanhéngande arbetsloshetstid om 6
manader eller mer och antalet har okat frdn 102 personer ar 2010 till 157 ar
2016. Sedan ar 2014 har antalet legat mer eller mindre stilla pa en historiskt hog
niva. Under ar 2016 har AMS i viss man lyckats med malsattningen att minska
antalet langtidsarbetslosa i kategorin 6 manader + (154, dec. 2015 och 146 dec.
2016) aven om det genomsnittliga antalet har 6kat med 2 personer sedan ar
2015. Den kraftiga 6kningen av antalet langtidsarbetslosa och tendensen att an-
talet blir kvar pa en hog niva aven om arbetslésheten generellt minskar ger an-
ledning till séarskild uppmarksamhet och behovet av insatser for att forbattra situ-
ationen har hog prioritet.

Fokus pa nya alanningar

Drygt en tredjedel av AMS kunder som &r arbetsldosa arbetssbkande har annat
an finlandskt medborgarskap. Det ar en utmaning for AMS att se till att arbets-
marknadsservicen aven passar dessa kunder. Genom att i stérre omfattning an-
lita tolkservice, informera pa andra sprak &n svenska och pa annat satt anpassa
servicen efterstravas att forbattra arbetsmarknadsservicen for nya alanningar.
Det géller aven att battre kunna identifiera den inflyttades individuella behov av
arbetsmarknadsservice.

Lagstiftning

Det finns ett behov av att kontinuerligt uppdatera den lagstiftning som hor sam-
man med arbetsmarknadspolitiken. T.ex. andringar i riket i lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa, som ska tillampas dven pa Aland enligt landskapslag, kréa-
ver att eventuella behov av avvikelser i landskapet uppmarksammas och atgar-
das i ett sa tidigt skede som mojligt.

| den senaste reformen av arbetsmarknadslagstiftningen (LF nr 18/2014-2015)
som tradde i kraft den 1 januari 2016 samordnades regelverken sa att syssel-
sattningsstodet, liksom arbetsloshetsformanerna, skulle kunna beviljas en ar-
betslos arbetssokande forst fran och med 17 ars alder. Avsikten var dock att
kostnadsersattningen fortsattningsvis skulle kunna betalas till 16-aringar som
deltar i sysselsattningsatgard. Nagon bestammelse om detta medtogs inte i
sjalva lagforslaget. Landskapsregeringen har for avsikt att sa fort som moijligt
ratta till det intraffade sa att 16-aringar ska kunna fa kostnadsersattning de da-
gar de deltar i sysselsattningsatgard.

Malséattningar
AMS malsattningar som hor samman med arbetsmarknadspolitiken ar att

- forkorta den sammanhangande arbetsloshetstiden for arbetslosa ver 54 ar

- fler foretag erbjuder praktikplatser, anstallning med sysselsattningsstdd och
andra sysselsattningsplatser

- Oka antalet anvandare av AMS e-tjanster



- forkorta den genomsnittliga tillsattningstiden for otillsatta platser
- fler sysselsattningsplatser kan erbjudas

- fler tjanster gors tillgangliga via e-tjanster

- Oka antalet bestkare pa www.alandliving.ax

- minska antalet arbetslésa med annat medborgarskap an finlandskt

Aktiviteter och service
Servicens prioritetsordning
Arbetsmarknadsservicen skall i forsta hand framja sysselsattningen direkt pa
den 6ppna arbetsmarknaden eller med hjalp av kompetenshojande utbildning,
sa att mojligheten att fa eller behalla arbete underlattas. AMS ska tillsammans
med den som soker arbetsmarknadsservice utreda behovet av service, sa att
den service som tillhandahalls pa basta satt tryggar tillgdngen pa arbetskraft och
framjar placeringen av den som ar arbetssokande pa den Gppna arbetsmark-
naden. AMS erbjuder sina tjanster i form av sjalvbetjaning och personlig service.
Nar arbetsmarknadsservice tillhandahalls ska den sokande i férsta hand erbju-
das mojlighet att sjalv anvanda servicen med hjalp av sjéalvbetjaning eller in-
formation.

Att arbetssokande sa fort som mgjligt far ta del av den grundlaggande arbets-
marknadsservicen som informatdrer och formedlare erbjuder ar angeléaget. Ti-
diga insatser, inbegripet information om lediga arbetsplatser, om de mdjligheter
som féretagande erbjuder och om andra arbetsmdéjligheter, mojlighet att genom
sjalvbetjaning soka efter arbete samt radgivning som anknyter till sékande av
arbete, ar viktiga sa att den arbetssokande sa fort som mojligt kan fa ett jobb.
Tidiga insatser férebygger bland annat langtidsarbetsloshet och ar nagot AMS
bor prioritera.

Forbattra matchningen

I matchningen mellan arbetssékande och tillgangliga platser finns fortséttnings-
vis en stor utmaning for arbetsmarknadspolitiken och AMS. Fér manga arbets-
l6sa arbetssokande kravs omfattande och langvariga insatser for att de ska bli
anstallningsbara pa den 6ppna arbetsmarknaden. Detta galler sarskilt aldre per-
soner utan yrkesutbildning och nya alanningar med bristande svenskakunskap-
er. Fran och med ar 2016 ar det mojligt for AMS att stoda den arbetssokandes
frivilliga studier med arbetsloshetsforman i syfte att bland annat framja yrkesfar-
digheter och starka den enskildes mojlighet att fa ett bestdende arbete. Det ar
aven mojligt att stoda studier utanfor landskapet. Fran och med ar 2016 mojlig-
gobrs aven utbildningsprévning som bland annat syftar till att klarlagga den en-
skildes lamplighet fér branschen. Utnyttjandet av dessa nya sysselsattnings-
framjande atgarder torde i viss man leda till att matchningen kan forbattras.

Utveckla och prioritera kontakterna till naringslivet

For att mojliggdra en god service till arbetsgivarkunder och darmed i férlang-
ningen ocksa till arbetssékande uppréatthaller AMS néara kontakter med arbets-
platserna. Detta uppndas bland annat genom att AMS personal gor regelbundna
arbetsplatsbesok dar behov av nyrekrytering och kompetensutveckling kan
fangas upp. For att framja rekryteringen i expanderande branscher anordnar
AMS i samarbete med arbetsgivare "Jobbchansen” och "Drop in”, dar arbetss6-
kande och arbetsgivare ges mojlighet till direkta kontakter. Likval behéver AMS
utveckla och prioritera kontakterna till naringslivet. Fér att det ska vara mdjligt att



utveckla arbetsmarknadsservicen pa ett bra satt behover AMS ett stort fortro-
ende bland arbetsgivarkunder.

De arbetssokandes fardigheter att soka jobb forbattras genom att anordna vag-
ledande kurser om exempelvis tillvagagangssatt vid jobbsokning och cv-
skrivning. AMS modjlighet att erbjuda studievagledning fortsatter under aret i
samarbete med Alands gymnasium.

Inflyttning av efterfrdgad arbetskraft behovs

Parallellt med en med alandska matt matt forhallandevis hogre niva av arbets-
l6shet kommer det fortsattningsvis att vara svart att rekrytera kompetent arbets-
kraft inom vissa sektorer av arbetslivet. Detta galler exempelvis specialister
inom olika branscher. AMS kommer fortsattningsvis att lagga resurser pa rekry-
teringsinsatser pa och utanfér Aland bland annat genom aktiviteter inom ramen
for Aland Living och genom aktivt deltagande i det europeiska nétverket inom
arbetsformedling och rekrytering, Eures. Under aret deltar AMS tillsammans
med samarbetspartners i en storre rekryteringsméssa i Nederlanderna. Detta ar
en medveten strategi att rekrytera arbetskraft aven utanfér landskapets narreg-
ioner. Aven hdgskolepraktikverksamheten foljer denna strategi och har 2016
breddats till att omfatta alla studerande, oavsett om de lyfter alandskt studiestod
eller inte, som oénskar f& en praktikplats pa Aland. Manga ungdomar flyttar ut
frn Aland for att skaffa sig arbetslivserfarenhet samt utbildning. Dartill finns
manga alanningar utanfér Aland som kan ha ett intresse av att flytta hem. Re-
kryteringsinsatserna for att fa utflyttade ungdomar att flytta tillbaka och att 6ka
arbetskraftsinvandringen ar alltjamt relevanta.

Sysselsattningsframjande atgarder

Om den reguljara arbetsmarknadsservicen inte leder till resultat kan sarskilda
sysselsattningsframjande atgarder tas i bruk. Landskapets budget for ar 2017
upptar totalt 1.000.000 euro for sysselsattningens framjande. Av detta &ar
338.000 euro reserverade for de projekt som AMS upphandlat (se nedan). Med-
len anvands for de sysselsattningsframjande atgarder som faller inom ramen for
AMS verksamhetsomrade. Atgarderna kan dels vara riktade mot vissa grupper
eller kategorier, exempelvis projekt eller kurser, dels individuellt inriktade stod el-
ler andra insatser.

Projektinriktade atgarder

De projektinriktade atgarderna ar gruppinriktade atgarder som sysselsatter del-
tagarna under en langre tid. Vissa atgarder bedrivs p& en mera kontinuerlig bas
for att tacka permanenta behov som finns bland AMS stkande. AMS har upp-
handlat tva storre projekt samt ett antal vagledande kurser for att framja syssel-
sattningen och stimulera arbetsmarknadsintegrering.

Vuxenprojektet "JEmmaus sysselsattningsprojekt”

Projektet riktar sig huvudsakligen till lAngtidsarbetslosa som har svart att komma
tillbaka till arbetslivet och dar behovet av social integrering ar stort. Malet med
projektet ar att deltagarna ska till arbete eller utbildning pa kortast méjliga tid.
Deltagarna som tas in i projektet gar forst en tre manader lang arbetsplatsfor-
lagd handledd utbildning som kan forlangas med ytterligare tre manader. Daref-
ter kan det vara aktuellt att de anstalls av sin hemkommun fér att arbeta i pro-
jektet. Kommunen erhaller da sysselsattningsstéd av AMS. Den maximala tiden
for deltagande i projektet ar tva och ett halvt ar. Upp till 15 personer kan samti-
digt sysselséttas i projektet. Huvudman for projektet & Emmaus Aland rf. Pro-



jektet har genom ett anbudsforfarande upphandlats for tiden 2017-19 med en
mojlighet till ett ars forlangning.

Ungdomsprojektet "Ung Resurs sysselsattningsprojekt”

Projektet har som Gvergripande malsattning att deltagarna ska fa i forsta hand
en studieplats eller ett jobb pa kortast mgjliga tid. | forsta hand vander sig pro-
jektet till 16—24-aringar utan yrkesutbildning. Projektets deltagare ska under ti-
den i projektet f& hjalp och stdd for att gora upp en realistisk plan for sitt intrade i
arbetslivet. | de flesta fall innebér det att hitta en yrkesutbildning som ar intres-
sant och lamplig med beaktande av vars och ens personliga forutséattningar och
intressen. 18 ungdomar kan samtidigt sysselsattas i projektet. En deltagare ska
kunna delta i projektet i tre till sex manader. Ar mélet att deltagaren ska till ut-
bildning ska deltagaren kunna delta i projektet upp till nio manader dock langst
till 31.8. Huvudman for projektet ar foreningen Ung Resurs rf. Projektet har ge-
nom ett anbudsférfarande upphandlats for tiden 2017-2019, med en mgjlighet till
ett ars forlangning.

Projektet ingar i det utbud av atgarder som AMS kan erbjuda for att forverkliga
ungdomsgarantins malsattningar — pa europeisk niva formuleras det som att ge
alla ungdomar upp till 25 ar ett hogkvalitativt erbjudande om jobb, vidareutbild-
ning, larlingsutbildning eller praktik senast fyra manader efter att de har avslutat
sin formella utbildning eller blivit arbetslosa. P& Aland &r ambitionen hdégre och
gransen tre manader tillampas for nar atgarder paborjas.

“Ungdomens Hus”

Manga ungdomar saknar idag ratt forutsattningar for att ta sig in pa arbetsmark-
naden. Den marginalisering som skapas av arbetsléshet, av att inte ha utbild-
ning eller ordnade sociala forhallanden okar. Ett projekt startas ar 2017 med
malsattningen att 6ka bade samverkan och samordning som stod for ungdomar,
ett "Ungdomens Hus”. AMS kommer regelbundet att ha verksamhet i huset.

Ovriga projekt

AMS upphandlar vagledande arbetsmarknadskurser/jobbsokarkurser for arbets-
I6sa personer som &r i behov av en fordjupad vagledningsinsats for att finna en
utbildnings- eller arbetsplats. Ett flertal kurser bade fér vuxna och for yngre del-
tagare ar inplanerade under aret, var och en med ca 10-12 deltagare. Dartill
upphandlar landskapsregeringen enskilda studieplatser inom yrkesinriktad ut-
bildning enligt avtal, kurser samt utbildningsinsatser for att méta akuta behov
féranledda av konjunkturlaget, ca 100.000 euro.

AMS arrangerar darutdver kortkurser eller temadagar exempelvis for att be-
framja de arbetssokandes arbetssokarfardigheter eller for att 6ka deras kun-
skaper om att starta eget foretag.

Arbetsmarknadsprojektet ’ZEmmaus Returcafé”

Projektet har inte upphandlats av AMS utan har finansierats bland annat med
medel frAn Europeiska socialfonden. Projektet vander sig till langtidsarbetslosa
och bestar av kompetensutveckling, individuellt stod och praktiskt arbete. Rekry-
teringen av deltagare till projektet genomfors i samarbete med AMS da det kravs
for att fa delta att personen ar anmald som arbetssokande vid AMS.

Stodinriktade atgarder

De stodinriktade atgarderna ar individuella och ska underlatta for en enskild per-
son att komma in pa arbetsmarknaden. En arbetslos arbetsstkande kan stodas
med hjalp av sysselsattningsstod om han eller hon inte har kunnat fa ett arbete



genom arbetsférmedling eller anvisas en utbildning som framjar personens maj-
lighet att finna arbete.

Sysselsattningsstod ska sarskilt inriktas pa sysselsattning av personer med
nedsatt arbetsformaga, personer som varit arbetslosa arbetssokande Gver sex
manader samt ungdomar som inte har fyllt 25 ar och som har varit arbetslésa
arbetssokande over tre manader. Sysselsattningsstod kan beviljas for anstall-
ning, arbetspraktik, laroavtalsutbildning, deltidsarbete och start av foretagsverk-
samhet.

Socialt foretagande

Ett flertal foretag anlitas av AMS for praktikplatser, anstélining med sysselséatt-
ningsstod och andra sysselséattningsplatser. Behovet av platser pa den 6ppna
arbetsmarknaden ar stort. For att fa fler foretag att erbjuda anstalining med
sysselsattningsstod och for att kunna erbjuda fler sysselsattningsplatser sa
kommer AMS att upphandla sysselsattningsplatser under ar 2017. Syftet ar
framst att utoka anstallningsmojligheterna for langtidsarbetslésa och personer
med funktionsvariationer

Ovriga sysselsattningsatgarder

AMS kan som sysselsattningsatgard anskaffa utbildning eller bekosta uthild-
ningsinsatser for enskilda arbetslésa arbetssdkande. Det ror sig huvudsakligen
om kortare, direkt kompetensgivande kurser som behovs for att uppratthalla el-
ler forbattra yrkesbehorigheten, kompetensen och anstallningsbarheten, eller i
vissa fall utbildning infér startande av egen verksamhet. Anstallnings- eller verk-
samhetsmojligheterna ska beddémas som goda efter genomférd utbildning. At-
garden ska finnas inskriven i den plan som éverenskommits med den stkande.
Planen ska vara godkand innan utbildningen i fraga inleds.

AMS kan som sysselsattningsatgard, enligt samma grunder som galler for be-
kostande av sarskilda utbildningsinsatser, bekosta validering. AMS avtalar med
Alands gymnasium eller annan lamplig instans om validering for kunder som &r i
behov av att fa sin kompetens bedémd och varderad pa ett systematiskt satt.

Sysselsattningsframjande utbildning for grupper anordnas for att tillgodose ar-
betsmarknadens behov av utbildad arbetskraft och motverka arbetsloshet. For
enskilda studerande anskaffar AMS och for grupper av studerande anskaffar
landskapsregeringen sysselsattningsframjande utbildning av utbildningsanord-
nare med de anslag som anvisats for detta andamal. AMS antar studerande till
den sysselsattningsframjande utbildningen. AMS ska anvisa nyinflyttade (tre ar)
alanningar med integrationsplan till integrationsutbildning som ordnas som
sysselsattningsfrimjande utbildning. Ordnandet av dessa s.k. SFl-kurser i till-
récklig omfattning ar avgorande for att AMS ska lyckas forverkliga syftet med in-
tegrationslagstiftningen.

Under ar 2017 satsar landskapsregeringen enligt avtal med Medis pa

- svenska for inflyttade, 480.000 euro

- svenska for kvotflyktingar, 130.000 euro

- svenska for personer med ingen eller kort skolgang, 90.000 euro samt

- sarskilda utbildningsinsatser enligt foljande: sprakcoachning pa arbets-
platser for inflyttade personer, i samarbete med arbetsgivare p& Aland,
enligt avtal samt utbildningsinsatser for att stdda inflyttade personer ut-
anfor arbetslivet och utan arbetsmarknadsstod, 60.000 euro.

Sarskild service for personer med oklarheter om arbetsférmaga



AMS tillhandahaller arbetspsykologens tjanster for arbetslosa arbetssokande
dar det finns oklarheter om arbetsformagan. Samplaneringen ar ett arbetssatt
dar vagledaren pa AMS involverar arbetspsykologen i yrkesplaneringen. | sam-
planeringen gor vagledaren, arbetspsykologen och deltagaren en gemensam
beddmning om att en arbetspsykologisk utredning &r aktuell. Det kan handla om
att tidigare planeringar inte har lett till placering pa arbetsmarknaden eller behov
av fortydligande av olika halsohinders betydelse for sysselsattningsplanen.

Arbetsmarknadens atstramningar gor att fokus laggs pa att motverka marginali-
sering av partiellt arbetsféra och langtidsarbetslosa. Arbetet med de partiellt ar-
betsfora behtvs oavsett konjunkturen och behdver alltid goras. Arbetet sker ge-
nom samplanering och sektorévergripande samarbete med halso- och sjukvar-
den, de sociala myndigheterna, Folkpensionsanstalten och stddarbetsmark-
naden. Arbetspsykologen erbjuder utredningar av arbetsférmaga och yrkespla-
nering i mangprofessionellt samarbete med halso- och sjukvarden och den yr-
kesinriktade rehabiliteringen. Utredningar utgér grund for ansdkningar av for-
maner och finansiering av yrkesplanering hos andra myndigheter. Arbetspsyko-
logens tjanster ar en viktig del i AMS strategi att bekampa langtidsarbetsloshet-
en.

Arbetspsykologens serviceformer utvecklas under aret sa att aven nya alan-
ningar med bristande svenskakunskaper kan betjanas pa ett likvardigt satt.

For att tillfredsstélla de behov som finns pé& Aland tillhandahéller arbetspsykolo-
gen som koptjanst yrkesinriktad rehabiliteringsplanering, arbetsprovningstjanster
och arbetshandledning till forsakringsbolag, féretagshalsovard och personalen-
heter.
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