PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
5 6.3.2025
Protokoll fort vid enskild foredragning
Social- och miljdavdelningen
Halso- och sjukvardsbyran, S3
Beslutande Foredragande Justerat
Minister Byrachef Omedelbart
Arsim Zekaj Ylva Lindstrom
Nr 5

Alands landskapsregerings skrivelse géllande transporter
inom prehospital akutsjukvard och finansieringen av
dessa.
ALR 2025/1749
15S3

Beslut

Alands landskapsregering beslét att skicka en skrivelse till social- och
halsovardsministeriet med anledning av den planerade 6verféringen av
finansieringsansvaret till valfardsomraden for transporter inom den prehospitala

akutsjukvarden enligt bilaga S325E05.




&, landskapsregering

Bilaga S325E05

Dokumentnamn Brevnr
SKRIVELSE 15S3
Arendenr Datum
ALR 2025/1749 6.3.2025

Hanvisning

Kontaktperson

Social- och halsovardsministeriet
PB 33
FI-00023 STATSRADET

Ylva Lindstrom, telefon +358 (0)18 25000 (véxel)
ylva.lindstrom@regeringen.ax

Arende

registratorskontoret.shm@gov fi

Alands landskapsregerings skrivelse gillande transporter inom prehospital
akutsjukvard och finansieringen av dessa

Alands landskapsregeringen skickar denna skrivelse till social- och halsovardsministeriet
med anledning av den planerade 6verféringen av finansieringsansvaret for transporter
inom prehospital akutsjukvard till valfardsomradena.

Bakgrund

Landskapsregeringen har haft upprepade méten och diskussioner med social- och

halsovardsministeriet samt finansministeriet med anledning av den planerade

overfoéringen av finansieringsansvaret for transporter inom prehospital akutsjukvard till

valfardsomradena. Utgangspunkten till detta arbete framgar av protokollsanteckningarna

frdn regeringen Orpos ramforhandlingar véren 2024:
"I enlighet med regeringsprogrammet éverférs finansieringsansvaret for transporterna inom
den prehospitala akutsjukvarden som helhet till vilfidrdsomradena fran och med 2026.
Overféringen genomférs som en anslagséverforing frén det moment som téicker statens
andel av de utgifter som féranleds av sjukforsékringslagen till momentet for finansieringen
av vilfdrdsomrddena. Overféringen genomférs ur statens synvinkel kostnadsneutralt (som
en del av kanaliseringsl6sningen) genom att statens ansvar fér finansieringen av
sjukvdrdsforsikringen minskas. Vid genomférandet av éverféringen beaktas landskapet
Aland och finansieringen skéts kostnadsneutralt éiven i detta avseende.”

Av diskussionerna mellan landskapsregeringen och ministerierna har det framkommit att
en lagberedning pagar med syftet att verkstalla det regeringen Orpo kommit Gverens om
i fjolarets ramférhandlingar. Det som konstaterats fran rikets sida &r att den andring som
nu planeras fér Alands del 4r utmanande pa grund av att Aland har egen
lagstiftningsbehorighet i fraga om prehospital sjukvard.

Landskapsregeringen uppfattar att ministerierna vid beredningen dven har bedémt ifall
de nuvarande bestammelserna i sjukférsakringslagen skulle forbli i kraft for Alands del.
Det som darmed har framforts fran rikets sida ar att sjukforsakringssystemet ar ett
riksomfattande jamlikt system som baserar sig pa férsakringsprincipen. Finlands sociala
trygghet baserar sig i stor del pa lagstadgade forsdkringar som helhet ar socialférsakring.
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Hos samtliga forsakrade tas det ut en sjukvardspremie pa lagstadgade grunder och ar pa
motsvarande satt darmed berattigade till férmaner och ersattningar som finansieras via
sjukvardsforsakringen under samma lagstadgade forutsattningar. Med beaktande av
principen om de forsakrades jamlikhet, enligt 6 § i grundlagen, och férsakringsprincipen
har man fran ministeriernas sida inte ansett det mojligt att géra nagra sarldsningar fran
de rattigheter som galler formaner och ersattningar som finansieras genom
sjukvardsforsakringen. Darmed kan FPA inte om forslaget gér igenom att pa ansdkningar
fran Alands halso- och sjukvard fortsitta att betala ersattningar.

Vidare har det, under diskussioner och mdten med representanter for social- och
hélsovardsministeriet samt finansministeriet framgatt att férandringen inte genomfors i
ett besparingssyfte for staten utan avsikten ar att den ska genomforas pa ett
kostnadsneutralt satt dels i forhallande till valfardsomradena i riket, dels i forhallande till
landskapet Aland. Det har dven framférts att eftersom det inte skulle bli ndgot sarskilt
ansokningsforfarande for ersattningarna skulle reformen minska pa administrationen och
den minskade administrationen skulle gynna, férutom FPA, saval vélfardsomradena som
Alands hélso- och sjukvard.

Sjukforsakringsomradet hor till statens behdrighet och kostnaderna for sjukforsakringen
finansieras enligt 18 kap. 2 § i sjukférsakringslagen med de medel som influtit av de
forsdkrades sjukforsakringspremier och arbetsgivarnas sjukférsakringsavgifter, statens
betalningsandelar samt dvriga intakter som influtit till sjukforsakringsfonden. Enligt
uppgift kommer sjukférsakringspremierna och avgifterna att vara oférandrade och
paverkas inte av reformen. Inte heller ndgon annan éndring i beskattningen gors i
anledning av reformen. Foérsakrade p& Aland och &ldndska arbetsgivare betalar
fortsattningsvis sjukférsakringspremier och avgifter enligt oférandrad niva och enligt
samma regler som i riket.

Ersattningarna fran FPA for de nu aktuella kostnadsslagen skulle ar 2026 uppga
oférandrat till sammanlagt ca 125,5 miljoner euro férdelat enligt 124,8 miljoner euro
hanfort till valfardsomradena i riket och 0,7 miljoner euro hanfért till Alands halso- och
sjukvard. Ersattningarna via FPA slopas och statens finansiering kanaliseras om. FPA:s
kostnader sjunker med ca 125,5 miljoner euro da ersattningarna till vélfardsomradena och
Alands halso- och sjukvard upphér. Statens finansieringsandel av sjukférsakringen &r idag
51,4 procent enligt sjukférsdkringslagen 18 kap. 10 §. Avsikten torde vara att sanka
beloppet som dverfors fran statsbudgeten till FPA med 125,5 miljoner euro, moment
33.10.60. Moment 28.89.31 for finansiering till valfardsomradena torde samtidigt 6kas
med 124,8 miljoner euro.

Enligt social- och halsovardsministeriets och finansministeriets uppfattning ska ingen
éverféring av Alands andel om 0,7 miljoner euro géras utan fragan hanfors till framtida
tredrsdversyner av avrakningsgrunden. Darmed forstarks statens finanser med

0,7 miljoner euro.

Undantag
Enligt social- och halsovardsministeriet &r det inte majligt att gdéra en sarlésning for Aland
med anledning av principen om de férsékrades jamlikhet med stdd av 6 § i grundlagen.
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Att inte 6verféra 0,7 miljoner euro till Alands halso- och sjukvérd pad samma satt som
finansieringen overfors till valfardsomradena anser landskapsregeringen skulle strida mot
grundlagens principer om jamlikhet och likabehandling om medlen gar fran
socialforsakringsfonderna. Dartill blir det inte ett nollsummespel i den alandska ekonomin
eftersom sjukfoérsakringspremierna och -avgifterna fortsattningsvis uppbars pa Aland utan
aterbetalning och landskapets budgetekonomi drabbas negativt med 0,7 miljoner euro
arligen.

Eftersom man avser att dverflytta delar av sjukforsékringen, som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet, direkt till valfardsomradena kommer det att innebéra en negativ,
sarbehandling av Aland. En jamlik hantering av denna situation skulle istéllet vara att 16sa
detta s& att Aland far ta del av finansieringen p& samma satt som valfardsomradena.

Det forslag som nu foreslas sakerstaller inte en tillracklig finansiering fér landskapet. Det
behdver sékerstallas att Aland far direkt tillgang till de ersattningar som behévs for
transporterna inom prehospital akutsjukvard.

Andring av innebérden socialférsikring

Enligt nuvarande férdelning av lagstiftningsbehdrigheten mellan lagtinget och riksdagen
hor socialforsakringssystemet till Finlands behérighet i enlighet med 29 § 3 punkten i
sjalvstyrelselagen. Landskapsregeringen anser att det ar ytterst problematiskt att man
omdefinierar begreppet socialférsakring. Eftersom man avser att andra en erséttning som
FPA ansvarar for, vilket i riket handlar om att 6verflytta finansieringen fran en myndighet
till en annan, far det negativa konsekvenser for Aland. Risken &r att
socialférsakringssystemet urholkas fér Alands del.

Landskapsregeringen stéller sig darfér fragande till vad som ska anses omfattas av
socialforsakringssystemet i framtiden. Vilka ska vara de barande principerna?

Enligt 19 § 3 mom. i Finlands grundlag (FFS 731/1999) sags att det allmanna skall, enligt
vad som narmare bestams genom lag, tillforsakra var och en tillrackliga social-,
halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa.

| grundlagsutskottets utldtande GrUU 33/2004 Gver regeringens proposition med forslag

till sjukforsakringslag konstaterar utskottet bland annat géllande tryggad forsorjning att:
"Ersdttningarna och formdnerna enligt sjukforscdkringslagen dr med beaktande av 19 § 2
mom. i grundlagen betydelsefulla i konstitutionellt hédnseende. Enligt det momentet ska var
och en genom lag garanteras rdtt att fa sin grundldggande férsérjning tryggad bla. vid
sjukdom, arbetsléshet och barnafédsel. Genom denna bestimmelse dldggs lagstiftaren att
garantera alla som behéver tryggad grundldggande forsorjning subjektiv rdtt till lagstadgad
trygghet som det allmdnna ska ordna. Denna trygghet dr forknippad till vissa sociala
risksituationer och de bestimmelser om stédvillkor, behovsprévning och férfaranden som
utfdrdas genom lag (GrUB 25/1994 rd, s. 10/1l, RP 309/1993 rd, 74).”

Dartill konstaterar utskottet att:
"Trygghetssystemet enligt sjukforsckringslagen innebdr ocksa fullgérande av den skyldighet
som det allmdnna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har att tillférséikra var och en tillréickliga
social-, hdlsovdrds- och sjukvardstjénster, frdmja befolkningens hélsa och stédja familjerna
och andra som svarar fér omsorgen om barn sa att de har méjligheter att trygga barnens
vilfard och individuella uppvixt.”
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| samma anda konstateras i social- och halsovardsministeriets rapport 2015:19, vilket ar en
rapport om alternativen for att avveckla social- och hélsovardens flerkanalsfinansiering,
att det centrala syftet med sjukforsdkringen ar att utjdmna kostnader féranledda av
sjukdomar inom befolkningen och att 6ka de ekonomiska méjligheterna for patienter att
nyttja den privata hélso- och sjukvardens tjanster.

| stdd av ovansagda anser landskapsregeringen att Finland har ett fortsatt ansvar att tillse
att invanarna pa Aland garanteras likvardiga sociala trygghetssystem som idag finns inom
socialforsakringen. Landskapsregeringen vidhaller att Finland inte ensidigt, utgadende fran
de planer pa att i 6vriga Finland omorganisera hélso- och sjukvarden, kan férandra de
grundlaggande trygghetssystemen som i dag finns i socialforsakringen.

Den ersattning for transporter inom prehospital akutsjukvard som nu sker via FPA &r en
del av socialférsakringen. Genom att omdefiniera socialforsakringsskyddets omfattning
utgadende fran vad som ar lampligt utgdende fran Finlands organisationsstruktur stalls
medborgarna i och pa Aland i en ojamlik situation. Landskapsregeringen anser inte att
det ar forenligt med grundlagen att riket forsatter landskapsregeringen i den situationen
att ta ut motsvarande ersattning av brukaren vilket skulle utgora en tillaggskostnad for
brukaren om ca 320 euro per transport.

Finansieringen

| enlighet med vad som framkommer ur protokollsanteckningarna fran regeringen Orpos
ramférhandlingar "Vid genomférandet av éverféringen beaktas landskapet Aland och
finansieringen skots kostnadsneutralt dven i detta avseende” . Forslaget som nu lagts
fram innebar att man ska fortsatta uppbara oférandrade sjukférsakringspremier/avgifter
till socialférsakringsfonderna och éverfor det belopp som nu utbetalats via FPA for
transporter inom prehospital akutsjukvard direkt till valfardsomradena.

Det konstateras att de 0,7 miljoner euro som Aland inte langre far for transporter inom
prehospital akutsjukvard ska erhallas genom avrakningen efter en sa kallad
trearsjustering. En post om 0,7 miljoner euro racker inte isolerat till att hoja
avrakningsgrunden med en punkt. Staten gér darmed en arlig inbesparing om 0,7
miljoner euro hanfért till Alands andel och Alands ekonomi férsvagas foljaktligen med
0,7 miljoner euro.

Dartill kan namnas att bade riksdagens och lagtingets bifall krévs for en andring av
avrakningen.

Landskapsregeringen foreslar istallet att ett arligt anslag om 0,7 miljoner euro euro tas
upp i statsbudgeten som ersattning till Alands halso- och sjukvard/Alands
landskapsregering pa motsvarande satt som staten 6kar finansieringen till
vélfardsomradena. D& uppstar samma nollsummespel i den dlandska budgetekonomin.

! Protokollsanteckningar, regeringens éverldggning om planen fér de offentliga finanserna den 16 april 2024
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Om beloppet for ersattningen till Aland pa sikt kan inarbetas i avrakningsgrunden kan det
sarskilda anslaget i statsbudgeten darefter slopas i samband med att avréakningsgrunden
justeras.

Landskapsregeringen onskar slutligen konstatera att informationen fran riket i det har
arendet ar mycket bristfallig da det saknas utkast till proposition varfor
landskapsregeringen forbehaller sig ratten att i ett senare skede komplettera
landskapsregeringens positioner. Dartill uppfattar landskapsregeringen tidtabellen for
genomfdrande av reformen som mycket snév.

Minister Arsim Zekaj

Byrachef Ylva Lindstrom

FOR KANNEDOM Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden, julia.lindholm@Ilagtinget.ax
Mia Makinen, social- och halsovardsministeriet, mia.makinen@gov.fi
Johan Ehn, Alands representant i Helsingfors, johan.ehn@regeringen.ax
Mats Lofstrom, riksdagsledamot, mats.lofstrom@riksdagen.fi
Alands héalso- och sjukvard, registrator@ahs.ax
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