PROTOKOLL

Nummer Sammantradesdatum
5 30.3.2023

Protokoll fort vid pleniféredragning

Regeringskansliet

Allmanna byran, stabsenheten, Rk1c

Nérvarande Franvarande Justerat

VT, HJ, RH, AH-J, AH, FK, CW

Ordférande Foredragande Protokollférare

Lantrad Vicelantrad Senior rattssakkunnig

Veronica Thérnroos Harry Jansson Niclas Slotte

Nr5

Landskapsregeringens redogorelse 6ver sjalvstyrelse-

politiska fragor enligt 36 § arbetsordningen fér Alands

lagting.

ALR 2023/2793

8 Rk1c
Landskapsregeringen beslot dverlamna en skriftlig redogorelse dver sjalvstyrelsepolitiska
fragor till lagtinget i enlighet med Bilaga.




Bilaga, 30.3.2023

Soood Dokumentnamn
S%I d k REDOGORELSE nr 1/2022-2023
&5 lands apsregering .

30.3.2023

Till Alands lagting

REDOGORELSE OVER SJALVSTYRELSEPOLITISKA FRAGOR ENLIGT 36
§ ARBETSORDNINGEN FOR ALANDS LAGTING.

Landskapsregeringen éverlamnar harmed den i 36 § arbetsordningen fér Alands lagting
foreskriva redogorelse over sjalvstyrelsepolitiska fragor av vasentlig natur. Redogorelsen

avser tiden fran 24 mars 2022 fram till tidpunkten for éverlamnandet.

Mariehamn den 30 mars 2023

Lantrad Veronica Thornroos

Vicelantrad Harry Jansson



- Alands

landskapsregering

Innehallsférteckning

T INLEANING ettt ettt sttt e be bbb aneen 4
2. Fragor inom regeringskansliets forvaltningSomrade ...........coooerceenneceeennnecceennenenns 5
2.1, SJAIVSEYIEISESYSTEMET ... oot esie st esees st sseesens 5
2.1.1. Reformering av sjalvstyrelsesystemet ... ernecrecenecsnneeese. 5
2.1.2. Proposition om andring av 30 § sjalvstyrelselagen for Aland............... 5
2.1.3. KyrkolagStiftNiNg@N........cc.occuecreceecrieceieernsesissecsieceseessseesesessessssessssnesesenens 8

2.2. Relationerna Finland — AlaNd...........oooooeeeeeereerreressssissessseessssssessssssssssssssssssseees 8
2.3, SVENSKA SPIAKET....coeeeeerse ittt sttt bbb sttt eens 9
2.3 AIIMENT oot ssee e esese st 9
2.3.2. God medicinsk praxis och Migrationsverkets datasystem.........c..cccccceeuuue.e. 10
2.3.3. SPIAKIAUET oottt esis st sst st sss st ses s sss s 10

2.4, INfOrmMatioNSNANTEIING ...t eresesere et esenens 11
2.5. NAringsratt 0Ch JOrdfOrVAIV ........cccricineirnecsiecsieeesiseessesesesisse s ssenesesenens 11
2.6. Alands polisMyNdighet. ... 12

2.7. Alands demilitarisering och neutralisering samt sékerhetslaget i Ostersjon 13

2.7.1. Alands demilitarisering och neutralisering............ccoooreeeeeeeveeeccsssssssnneneee. 13
2.7.2 Samarbetsgruppen med forsvarsministeriet .........oerecrerrrnrrsnernnssennnnns 14
2.7.3. Fartygsbesok och OVerflygningar.........nennsinsssssessssissesessssessnes 14
2.7.4. GransbeVAKNINGEN ...ttt ss s sas s seeses 15
2.7.5. AlanNdSeXEMPIEL.........cceceeeeeeeeeeeeeeeveeeeessssseee e 16

3. Fragor inom finansavdelningens forvaltningsomrade ..........cconereonnreennseeesnereonnn. 16
3.1. Det ekonomiska SYStEMET ...t esesesesiee s ssenecesenens 16
3.2. Sarskilt bidrag/Tillskott under exceptionella forhallanden 17
3.3, SKAEEGIANSEN w.coutverceirceirceiiecerie ettt esess sttt 17

3.4. Tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen

.................................................................................................................. 18

4. Fragor inom social- och miljoavdelningens férvaltningsomrade........o.coevvceevvennee. 19
4.1. Reform géllande inrdttande av valfardsomraden ..........ooerceennneeceennenceeenns 19
4.2. FlerkanalsfinanSieriNg@N.......cc.cccrrneeeeceiecsiecesesssiesesessesesseesisessssnesesenesesens 20

2 (28)



Alands

landskapsregering

4.3. Privat halso- 0Ch SJUKVAD ...ttt sesesssssssessss s ssssessessenns 21
4.4. KemikalielagStiftNiNGEN ... cuceiececeeceieceiecsiecsieeessesesesise s s sseesesesesesens 21
4.5. Ny lag om miljEskadefond.........cc.rnceneciecineceineeesnssesessecsiecsseeceseesesens 22
4.6. SMItLA NOS NUSAJUT ..ot 22
4.7. Varldshalsoorganisationen (WHO) ... sssssssssssssnns 23
5. Fragor inom utbildnings- och kulturavdelningens forvaltningsomrade................. 23
5.1. Utbildning till KIGSSIArare ...ttt sssssssssssssssssssssssnns 23
5.2. Studieadministrativa SYSTEM ...t sssssans 23
5.3. Ersattning fér de som sokt tillfalligt skydd pa Aland fran Ukraina ................ 23
5.4. Praktisk tjanstgéring for psykologer (PTP) pa Aland .24
5.5. Specialiseringsutbildning till allman 18Kare ... 24
5.6. Kultursamarbetet 0ch Aland T00.............uuuuuuummmmmmmmmmmmmmmmmmsmmmmmmmsssmssmsssssssssssssssssssssssssssnnns 24
5.7. KURRUISAmMarbete i OVIIGT ... ettt sssssans 26
5.8, UNESCO ..ottt cesseesssss et st ess st es sttt sesssesenes 26
6. Fragor inom infrastrukturavdelningens férvaltningsomrade .26
6.1. Nationalitetsmarke pa registerskyltar.........rinnrinssnssesseessesssessssenns 26
6.2. ULSIAPPSNANAEN ...ttt sttt ettt ss st s 27
6.2.1. Sjofartens inforlivande i EU:s utslappshandelssystem 27
6.2.2. Ett nytt utslappshandelssystem for véagtrafik och byggnader.................... 28

3 (28)



“ Rlands

landskapsregering

1. Inledning

Landskapsregeringen konstaterar att det gangna daret praglats av manga stora
utmaningar. Kriget i Ukraina har resulterat i bade en stor mangd flyende fran Ukraina som
sokt tillfalligt skydd och till en ny sakerhetspolitisk verklighet. Den stora
vélféardsomradesreformen i Finland har skapat oklarheter och problemstéliningar i
forhallande till hur den alandska halso- och sjukvarden samt socialvarden ar organiserad.
Det redan mycket komplicerade arbetet med totalreformen av sjalvstyrelselagen har
darigenom forsvarats ytterligare da en reform eller delreform aven behéver 16sa dessa

problem.

De mycket begransade flygforbindelserna mellan Mariehamn och Helsingfors paverkar

negativt kontakterna bade pa politisk niva samt for naringslivet.

Den hoga arbetsbelastningen har fortsatt aven under ar 2022, varvid andra fragor tvingats

bli nedprioriterade.

Efter de senaste tva pandemiaren kan konstateras att under senvaren 2022 var man nastan
tillbaka till den normalsituation som radde innan pandemin drabbade véarlden. Pandemin
var inte over, men den fick en annan pragel an tidigare. | mars 2022 avvecklades alla
pandemirelaterade bestammelser och rekommendationer som landskapsregeringen
kunde fatta beslut om. Fér att battre kunna férbereda Aland och ta lardom fér framtiden
genomférde landskapsregeringen tillsammans med Alands hélso- och sjukvérd och
Samarbetsgruppen for hantering av covid-19 pandemin en utvdrdering av den
epidemiologiska utvecklingen och de smittskyddsé&tgarder som vidtagits pa Aland under
pandemins tva forsta ar. Utvarderingen sammanstalldes i rapporten Covid-19 pandemins

forsta tva ar pa Aland, epidemiologisk utveckling och utvardering av smittskyddsatgarder.

Nedan redogér landskapsregeringen for de sjalvstyrelsepolitiska fragorna av vésentlig
natur utgaende fran vart fragorna huvudsakligen hor utgadende fran landskapsregeringens

organisation.
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2. Fragor inom regeringskansliets
forvaltningsomrade

2.1. Sjalvstyrelsesystemet

2.1.1. Reformering av sjalvstyrelsesystemet

| frdga om totalrevisionen har arbetet under det senare aret langt kretsat kring
grundlagens forhallande till sjalvstyrelselagen och da framst pa vilket satt lagtingets
lagstiftningsbehorighet paverkas av grundlagens bestammelser och grundlagsutskottets
praxis. Aven frdgan om de grénsdragningsproblem som &r kopplade till

undantagsfoérhallanden bor hitta sin [6sning i samband med totalrevisionen.

Landskapsregeringen har i ndra samarbete med lagtingets sjalvstyrelsepolitiska namnd
formulerat de alandska positionerna infor de moten som agt rum med rikets foretradare

i dessa fragor.

Bland de fragor som ar Oppna kan namnas frdgan om riksdagen inom sin
lagstiftningsbehorighet kan pafora alandska kommuner uppgifter samt i vad man
landskapets  myndigheter kan skdta uppgifter som faller inom rikets
lagstiftningsbehdrighet utan &verenskommelseférordning och utan uttrycklig grund i
sjalvstyrelselagen har dven det varit féremal for diskussioner. Har aktualiseras aven frdgan
om finansiering av dessa uppgifter. Slutligen kan ndmnas att utnamning och reglering av

landshovding dven aktualiserades under hésten 2022.

Eftersom en andring av sjalvstyrelselagen med anledning av inférandet av
vélfardsomradena varit brddskande (se punkt 2.1.2. nedan) har fragan om totalrevisionen
i ndgon man blivit att st tillbaka, sarskilt under hdsten 2022 da det stod klart att en
totalrevision inte skulle kunna genomféras under innevarande mandatperiod. Statsradet
tillsatte dock nyligen efter samtal med landskapsregeringen en arbetsgrupp med en

oberoende ordférande for att fora projektet i hamn.

2.1.2. Proposition om dndring av 30 § sjalvstyrelselagen for Aland

Andringen hanger samman med rikets lagstiftning om inrattande av vélfardsomraden. |
utkastet till justitieministeriets proposition foreslogs att 30 § 9 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland &ndras s& att de uppgifter som géller bekdmpande av smittsamma sjukdomar
hos manniskor och husdjur som idag skots av statliga- och kommunala myndigheter
beaktas med en neutral formulering da uppgifterna i riket overfors pa de nya organen

valfardsomraden. Ministeriet foreslog att alla uppgifter som "ankommer pa en myndighet
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som ar verksam i riket” pa Aland ska skétas av landskapsregeringen eller av ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag. Dessutom féreslogs en ny bestammelse bli fogad
till 30 § i sjalvstyrelselagen som ger den landskapsmyndighet som p& Aland ansvarar fér
halso- och sjukvarden en rattsgrund for utforande av vissa uppgifter i halso- och

sjukvarden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Landskapsregeringen gav ett utldtande over forslaget den 17 februari 2022 varvid
konstaterades att landskapsregeringen inte beretts mojlighet att delta i beredningen av
utkastet. Vidare konstaterades att finansieringsfragan inte hanterades samt att
I6sningsmodellerna avseende administrativa ingrepp i den personliga friheten maste

beredas vidare.

Landskapsregeringen har under processen kontinuerligt férankrat sina stallningstaganden

gallande forslaget med lagtingets sjalvstyrelsepolitiska ndmnd.

Fragan behandlades i riksdagens grundlagsutskott i mars 2022 som angav bl.a. féljande
(GrUuu 18/2022):

"Utifran erhallen utredning faster utskottet statsradets allvarliga uppmarksamhet vid att
lagstiftningen om Aland ska beredas pa behérigt satt. Utskottet betonar vikten av att
bestdammelserna om Aland bereds tillsammans med landskapet, att tolkningsfragor i man
av mojlighet avgors redan under lagberedningen och att det fors en diskussion i ratt tid
mellan riket och landskapet om de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av
andringarna. Utskottet anser dessutom att det inte ar d&ndamalsenligt att lagtekniska

fragor som galler Aland tas upp férst nar lagférslagen behandlas i riksdagen.”.

Utskottet konstaterade aven féljande:

"Bestémmelserna om hur de lagférslag som hor till rikets lagstiftningsbehorighet ska
tillampas i landskapet Aland syftar enligt propositionen till att bibehalla nulaget. Till féljd
av regleringen kommer kommunerna i landskapet Aland att ha hand om sddana uppgifter
som efter ingdngen av 2023 inte langre hor till kommunerna pé andra hall i Finland utan
till vélfardsomradena. Enligt grundlagsutskottets uppfattning foljer den féreslagna
regleringen Alandsdelegationens standpunkt i &rendet. Enligt delegationen stéller
sjalvstyrelselagen inga hinder for att sddana uppgifter som hor till rikets behdrighet och
som enligt rikslagstiftningen hér till kommunerna i landskapet Aland kvarstar hos
kommunerna, dven om de pa annat hall i Finland 6verfors till myndigheter som inte finns
pa Aland. Det finns inte heller nagot hinder for regleringen med avseende pa grundlagens
bestammelser om kommunal sjalvstyrelse och jamlikhet mellan kommuninvanarna (se
t.ex. GrUU 17/2021 rd, styckena 107-116).
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Med tanke pé Alands sjélvstyrelse vore det dock lampligare att i stéllet for att inféra den
foreslagna lagstiftningen skriva in de behévliga andringarna i sjalvstyrelselagen, papekar
grundlagsutskottet. Utskottet anser att det &r viktigt att inféra de har andringarna. |
samband med den héar typen av dndringar bor man dessutom se till att regleringen ar
heltackande sa att myndigheternas befogenheter ar tydliga och att det inte uppstar luckor

i regleringen.”.

| maj 2022 kom social- och héalsovardsutskottet med sitt betankande (ShUB 9/2022) i

arendet och i juni 2022 kom riksdagens beslut om inrattande av valfardsomraden.

Sommaren 2022 évertog minister Thomas Blomqvist av minister Anna-Maja Henriksson

ansvaret fér Alandsfrédgorna och blev ny Alandsminister.

Under hosten 2022 fortsatte diskussionerna med justitieministeriet pa tjanstemannaniva
och pa politisk niva har det kontinuerligt forts intensiva diskussioner. | november traffade
lantradet Veronica Thérnroos och minister Annette Holmberg-Jansson med tjansteman
justitiekansler Tuomas POysti for att diskutera den juridiska problematik som uppstar fran

och med den 1 januari 2023 da vélfardsomraden inrattas i évriga Finland.

| ett brev fran Social- och halsoministeriet av den 15 november 2022 konstateras foljande:
"Social- och hilsovardsministeriet konstaterar att kommunerna pa Aland kommer att ha
samma behdrigheter som tidigare efter arsskiftet. | hostens proposition foreslas det att
det i sjélvstyrelselagen tas in andringar som beaktar att organiseringsansvaret for social-
och hélsovarden och raddningsvdsendet pa riksniva overfors till valfardsomradena.
Regeringen har for avsikt att dverlamna propositionen till riksdagen i host, och da ska man
ocksé lésa de problem som géller jamstéllandet av Aland med ett valfardsomrade. Fore
arsskiftet vidtar social- och halsovardsministeriet inga ovriga atgarder nar det galler
detta.”.

| dagslaget kan konstateras att fragestéliningarna fortsatt ar bristfalligt reglerade eller inte
alls reglerade men diskussioner fors kontinuerligt mellan landskapsregeringen samt
social- och halsovérdsministeriet. Aven med justitieministeriet férs diskussioner. For att
avhjalpa situationen har 21 lakare vid AHS fatt férordnande fran statens dmbetsverk pé
Aland att utféra tjansteuppgifter inom mentalvardslagstiftningen eftersom den réttsliga
grunden for dessa uppgifter av landskapsregeringen och landshévdingen bedémts som

oklar.
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2.1.3. Kyrkolagstiftningen

Nar  Alandskommittén  hade  avslutat sitt arbete 2017 tillsattes en
sjalvstyrelselagsarbetsgrupp for den fortsatta beredningen av Alands sjalvstyrelselag.
Uppdraget var att ringa in fragor som férutsatter fortsatt beredning. Nar det galler
forhallandet mellan sjalvstyrelsen och kyrkolagen sa hanvisades den till att diskuteras
mellan Aland och den Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Enligt arbetsgruppens
ordférande Niilo Jaaskinen ar en mojlig losning att forhdllandet mellan de bada
sjalvstyrelserna regleras i kyrkolagen. Kyrkostyrelsen tillsatte darfor ar 2020 en
arbetsgrupp med  representanter fran de  kyrkliga myndigheterna  och
landskapsregeringen for att utreda om det fanns ett behov av att géra andringar i
kyrkolagen. Gruppen enades om att behandla de frdgor som landskapsregeringen har

foreslagit. Rapporten kommer att behandlas av kyrkostyrelsen i slutet av april.

2.2. Relationerna Finland - Aland
Mojligheten till svensksprakig dialog samt att landskapsregeringen kopplas in i tillrackligt

tidigt skede av en process sa att det finns faktiska mojligheter att paverka processen i ett
drende som hor till rikets behdrighet men som berér Aland &r grundldggande
forutsattningar for att sjalvstyrelsesystemet ska fungera pa ett tillfredsstallande satt.
Sarskild uppmarksamhet behover darfor fastas vid att en dialog gallande aktuella
lagstiftningsforslag kan astadkommas i god tid samt att material i dessa finns tillgangligt
pa svenska sa tidigt som majligt i processen, tyvarr har detta brustit under aret och
situationen har till denna del férsdmrats.

Den 1 september 2022 ombildades Alandskontoret i Helsingfors till Alands representation
i Helsingfors. Samtidigt skedde en personalférstarkning i och med att Alands representant
i Helsingfors anstilldes. Alands representation i Helsingfors &r Alands landskapsregerings
representationskontor i dvriga Finland. Verksamhetens syfte ar att verka proaktivt inom
de politikomraden som ligger inom bade riksdagens och lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Darutdver syftar verksamheten till att skapa och uppréatthélla
goda relationer mellan Aland och évriga Finland samt verka fér hég kannedom om och
positiv attityd till Aland hos savél beslutsfattare som opinionsbildare. Den nya inriktningen
och forstarkningen har successivt hittat sina former, men ar annu under utformning.
Arbetet vid representationen ligger vél i linje med den av statsrddet antagna strategin for
Aland. Dartill har kontakterna pa tjanstemannaniva férbattrats mellan ministerierna och
landskapsregeringen under aret bla genom inférande av fler gemensamma
kontaktgrupper mellan ministerierna och landskapsregeringen. Vidare genomférdes en sk
Alandsakademi under hésten 2022 dar framférallt de Alandsansvariga kontaktpersonerna

vid ministerierna men ocksd andra tjanstemdn inom statsférvaltningen som konkret
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arbetar med fragor som berér Aland fick tillfélle att under tva dagar besoka Aland och lara
sig mer om sjalvstyrelsen, det &ldndska samhallet samt var historia. Alandsakademin
kommer under varen 2023 att foljas upp med ett motsvarande besok for alandska
tjdnsteman i Helsingfors. | januari 2023 bjods ett stort antal kontaktpersoner vid
ministerierna samt andra fér Aland betydelsefulla personer vilka pé olika satt ar viktiga for
relationsbyggandet mellan Helsingfors och Mariehamn till en mottagning for vilken
talmannen och lantradet stod vardar bitradda av ett antal lagtingsledamaéter, ministrar och
tjanstemén fran Aland. Efter mottagningen bjods gasterna till en férestillning av
musikteatern Alandskungen som gjorde ett géstspel pa Alexandersteatern i Helsingfors.
Landskapsregeringen uppfattar att verksamheten vid representationen nu fungerar
mycket vél och att Alands representation i Helsingfors tagits vél emot bland saval de olika
aktdrerna i Helsingfors som lagtingets partier. Landskapsregeringen anser darfor att

upplagget bor forbli permanent.

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att sarskilt justitieministeriet, s som systemet
idag ar uppbyggt, har en central roll vad géller sikerstéllande av Alandskunskapen och att
bevaka att rikslagstiftningen uppgdérs i enlighet med sjalvstyrelselagens
behdrighetsfordelning.

Landskapsregeringen betonar slutligen betydelsen av kontakter mellan lagtinget och
riksdagen samt mellan partierna i riksdagen och lagtinget. Landskapsregeringen
konstaterar dven att ett fungerande samarbete kraver fungerande kommunikationer sa att
fysiska moten underlattas. Digitala moten ar viktiga men kan inte ersatta fysiska moten.
Landskapsregeringen arbetar darfor dven med att forbattra kommunikationerna mellan

Helsingfors och Mariehamn.

2.3. Svenska spraket
2.3.1. Allméant

Det finns en fortldpande problematik kring bristande material pd svenska, korta
utldtandetider och att tiden mellan riksdagens behandling och ikrafttradande av aktuell
lagstiftning &r mycket kort. Sammantaget forsvarar detta mojligheten till bedémningar av

behoven av lagstiftningsatgarder inom ramen for dlandsk lagstiftningsbehorighet.

Enligt 38 § i sjalvstyrelselagen for Aland ska skrivelser och andra handlingar som utvéxlas
mellan landskapsmyndigheterna och statens myndigheter avfattas pa svenska. Det finns
problem med bristande material pa svenska, korta utldtandetider och att tiden mellan
riksdagens behandling och ikrafttrddande av aktuell lagstiftning ar mycket kort. Det har

aven forekommit situationer dar landskapsregeringen som svensksprakig remissinstans
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haft kortare utladtandetider &n finsksprakiga instanser. Detta strider bade mot
likabehandlingsprincipen och god lagberedningssed. Sammantaget forsvarar detta
mojligheten till beddmningar av behoven av lagstiftningsatgarder inom ramen for alandsk
lagstiftningsbehorighet eller mojlighet att avge utlatande Over hela propositionen.
Avsaknad av vissa delar av en proposition pa svenska, som till exempel detaljmotiven,
medfor att landskapsregeringen har svart att kunna bilda sig en heltackande uppfattning
i utldtandena och landskapsregeringen har diarmed inte heller kunnat ge alla fér Aland

eventuella relevanta synpunkter.

Den orovackande trenden ar att det svensksprakiga materialet verkar minska sarskilt i
tidigare beredningsskeden da det annu finns mdjlighet att pdverka det materiella
innehallet. Under ar 2022 har utkast till regeringens propositioner ofta enbart delvis
oversatts till svenska. Sprakliga brister har under senare delen av 2022 férekommit i
princip alla begaranden om utldtande inom omradet halso- och sjukvard. Avsaknad av
delar av en proposition pa svenska medfor att landskapsregeringen har haft svart att
kunna bilda sig en heltackande uppfattning i sakfragorna och darmed inte har mgjlighet

att ge alla fér Aland eventuella relevanta synpunkter.

2.3.2. God medicinsk praxis och Migrationsverkets datasystem
Med kdnnedom om att statsanslaget for God medicinsk praxis under tidigare ar i sin helhet
anvants till den finsksprakiga versionen fortsatter landskapsregeringen att félja fragan om

svensksprakig 6versattning sa att aven en svensksprakig version fortsatt sakerstalls.

Migrationsverkets arendehanteringssystem for utlanningsarenden (UMA) ar enbart
tillgangligt pa finska detsamma galler de handlingar som finns tillgédngliga i systemet.
Enligt 36 §& sjalvstyrelselagen ar &mbetsspraket i stats-, landskaps- och
kommunalférvaltningen svenska, varvid dven datasystemen maste vara tillgangliga pa
svenska. Alands polismyndighet, Alands arbetsmarknads och studieservicemyndighet,
flyktingmottagningen pa Aland och de aléndska kommunerna behéver vid utévning av
sina funktioner tillgang till systemet. Landskapsregeringen har varit i kontakt med
inrikesministeriet och patalat behovet av att systemet &dven fas pa svenska.
Landskapsregeringen avser vidare ytterligare aktualisera fragan med ministeriet under

varen.

2.3.3. Sprakradet
Landskapsregeringen konstaterar att Alands sjélvstyrelse i grunden ar ett sprakskydd for
det ensprakigt svenska Aland. Finland &r bundet genom internationell ratt i fraga om

Alands sarstélining. Darmed &r fragan om hur tillgdngen pé svensksprakiga heltiackande
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bestammelser kan tryggas inom saval landskapets som rikets behorighetsomraden av
internationellt intresse. Det ar darfor viktigt att samhallsutvecklingen inte leder till att
svenska sprakets stallning i forhallandet till finska sprakets stéllning inom saval offentlig
som privat sektor forsvagas. Landskapsregeringen konstaterar att ett konkret
genomforande av statsradets nya nationalspraksstrategi skulle kunna utgéra ett viktigt led

for att trygga svenskans stéllning i Finland.

Landskapsregeringens sprakrad har under ar 2022 arbetat vidare och vid sina moten bl.a.
behandlat olika sektorers sprakliga utmaningar. For att betona sprakfragans betydelse for
landskapsregeringen ar lantrddet ordférande och vicelantradet viceordférande i

sprakradet.  Sprakradets  protokoll  finns  pa https:;//www.regeringen.ax/andra-

verksamheter-hor-forvaltningen/sprakradet.

2.4. Informationshantering

Landskapsregeringen tillsatte i februari 2021 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
behovet av lagstiftning fér den offentliga sektorn rérande informationshantering.
Arbetsgruppen 6verlamnade sitt slutbetdnkande om lagstiftningsbehovet for
forvaltningens fortsatta digitalisering i mars 2022. Betdnkandet dverlamnades till lagtinget
som en bilaga till meddelande 3/2021-2022 om den &léndska forvaltningens fortsatta
digitalisering. | april 2022 6verlamnade landskapsregeringens rattsliga och internationella
enhet en lagstiftningspromemoria (utgdende fran arbetsgruppens slutbetdnkande) till
lagberedningen innehallande forslag till en ny lag om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen, férslag om andring av férvaltningslagen fér Aland samt férslag

om andring av landskapslagen om tillgdngliga webbplatser.

2.5. Naringsratt och jordforvarv

Landskapsregeringen tillsatte den 25 februari 2020 en arbetsgrupp med uppdrag att
utreda behovet av en modernisering av narings- och jordférvarvsratten samt att utarbeta
ett forslag till moderniserad lagstiftning. Som stod for arbetsgruppens arbete tillsattes i
september 2020 en parlamentarisk referensgrupp med medlemmar fran samtliga

lagtingspartier.

Den 14 januari 2021 oOverlamnade arbetsgruppen ett forsta delbetdnkande om en
modernisering av ndringsrattslagstiftningen. Ett lagférslag om en ny landskapslag om
naringsratt och naringstillstand overlamnades till lagtinget i december 2021. Lagtinget
antog lagen i april 2022. Under lagstiftningskontrollen av landskapslagen begardes
utldtanden frén Alandsdelegationen och Hégsta domstolen. HD ansdg i sitt utldtande att

de centrala bestdmmelserna om det svenska spraket i lagen skulle forordas forfalla med
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hanvisning till att bestammelserna stod i uppenbar konflikt med EU-rdtten. Republikens
president valde under hdsten 2022 att lagga in sitt veto mot lagen i enlighet med HD:s
utldtande. Landskapsregeringen har efter republikens presidents veto beslutat att det inte
ar mojligt att satta lagen i kraft nar de centrala bestimmelserna forordats forfalla. | stéllet

har beredningen av ett omarbetat lagférslag inletts.

Arbetsgruppen 6verlamnade ett andra delbetankande om modernisering av
jordforvarvslagstiftningen den 18 november 2021. | betankandet foreslas att
landskapsforordningen (2003:70) om jordforvarvstillstand ska upphéavas och att relevanta
bestammelser i forordningen ska inforlivas i uppdaterad form enligt nuvarande
beslutspraxis i landskapslagen (2003:68) om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand. Det
overgripande syftet med reformen &r att stérka rattssdkerheten, Oka regelverkets
transparens samt att underlatta handlaggningen av drenden rérande jordforvarv. Enligt
betankandet utvidgas inte jordférvarvsratten, men det blir i vissa situationer enklare att
erhdlla jordforvarvstillstand. Forslagen i betankandet bereds for narvarande vidare av

lagberedningen och ett lagforslag éverlamnas till lagtinget fére sommaren.

2.6. Alands polismyndighet

Internationellt sett ar det ovanligt att en autonomi har behorighet 6ver polisiara fragor.
Alands polismyndighet ar séledes unik internationellt satt. Att allmén ordning och sakerhet
ar en alandsk behdrighet skiljer sig fran l6sningarna i andra autonoma omraden och
avvikelsen frén normen stérks ytterligare av att Alands polismyndighet skoter rikets
polisuppgifter i enlighet med Republikens presidents férordning om polisférvaltningen i
landskapet Aland (56/2020).

Utvecklingen inom tre specifika omraden har dock under senare ar orsakat problem:

1. Foéréndringarna i verksamhetsmiljon dar kriminaliteten inte mera ar lokal,

utan har professionaliserats och bildar en egen bransch.

2. Utvecklingen av rikets polisforvaltning har &ndrat de (lokala)
polisinrattningarnas uppgifter, vilket i sin tur har en effekt pa hur de
nationella enheterna har utvecklat sin verksamhet. Férandringarna spiller
dver pa Alands polismyndighet pé ett satt som ékar arbetsbérdan men
framforallt kostnaderna pa ett orimligt satt. | takt med att sddant som hor
till rikets behorighet stéller 6kade krav pa resurser sker en forskjutning mot
att sakerstélla att uppgifter under rikets behorighet forverkligas pa
bekostnad av de uppgifter som ligger inom landskapets behdrighet

(forskjutning av personal och utrustning). Riket stéller utgadende fran sin
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egen organisation okade krav pa specialkunskaper, kvalitetsarbete och
utveckling pa ett satt som inte alltid beaktar Aland, speciellt inte nar det
galler den sprakliga dimensionen (t.ex. kriminaltekniska utredningens
kvalitetshandbok och standardiserade processer mm.). Samtidigt har
kunskapen i riket om Alands polisinrattnings sarstéllning s& gott som

forsvunnit.

3. Digitaliseringen och den teknologiska utveckling som driver
omvarldsutvecklingen ar ytterst kostsam.  Utvecklingen galler savél
utrustning som datasystem och systemhelheter. En potentiell integration
av utalarmeringssystemen Alarm-Erica utgor ett exempel dar integrationen
av ett system automatiskt medfor granssnitt som mojliggor att flera andra
nddvandiga datasystem kan tillimpas pd Aland utan att Alands
polismyndighet sjalv behover upphandla systemen och sta for
kostnaderna. Utan att hdnga med i den teknologiska utvecklingen kommer
inte Alands polismyndighet klara av att pa ett kvalitativt och effektivt satt
skota sina lagstadgade uppgifter.

Sambhaillsutvecklingen staller helt nya krav pa Alands polismyndighet saval géllande ansvar
som krav pd kompetens. Anpassningen till utmaningarna har kostnadseffekter som &r av
tidigare oskadad natur. De storsta utmaningarna gentemot riket ligger fortfarande inom
utbildningsfragorna och kostnadsférdelningen. Trots att finansieringsmekanism finns pa
plats haltar implementeringen av kostnadsersittningar. Overenskommelseférordningen

behdver ses 6ver och uppdateras till att motsvara dagens omstandigheter.

2.7. Alands demilitarisering och neutralisering samt
sakerhetslaget i Ostersjén

2.7.1. Alands demilitarisering och neutralisering

Ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv har ar 2022 varit ett omvalvande ar. Rysslands krig mot
Ukraina som inleddes den 24 februari 2022 har medfort ett helt annat sékerhetspolitiskt
lage an for ett ar sedan. Med anledning av Rysslands krig mot Ukraina beslutade Finland
att varen 2022 anstka om medlemskap i forsvarsalliansen Nato. Det stod tidigt klart att
bade Finland och Aland hade samma utgangspunkt i diskussionerna om Finlands
Natomedlemskap, namligen att Alands demilitarisering och neutralisering skulle bevaras
oforandrad. | meddelande nr 3/2022/2023 om landskapsregeringens externpolitik
redogor landskapsregeringen for Natomedlemsskapsférhandlingarna och hur man
forsakrat sig om att Alands demilitariserade och neutraliserade status férblir oférandrad

vid Finlands Nato-medlemskap.
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Det sakerhetspolitiska laget i Ostersjpomradet paverkar sjalvfallet dven Aland, vars
strategiska betydelse man inte kan bortse fran. Den 6kade sakerhetspolitiska oron i
Ostersjbomradet leder till att det finns ett intresse fér Alands demilitarisering och
neutralisering i omvarlden och det har under det senaste aret forts en debatt i medierna
bade i Finland och p& Aland om Alands sarstéllning och huruvida den borde &ndras. Béde
Republikens President och Finlands utrikesminister samt foretradare for Sverige har dock
vid upprepade tillfallen uttryckt vikten av att Alands demilitarisering och neutralisering

respekteras och kvarstar, vilket ar en standpunkt som landskapsregeringen delar.

Alands demilitarisering och neutralisering har under en ladng tid bidragit till att
uppratthélla stabiliteten i Ostersjpomradet, vilket ar av sarskild betydelse mot bakgrund
av den radande sakerhetspolitiska situationen. Landskapsregeringen haller sig
fortlopande uppdaterad om det sakerhetspolitiska laget samt har en nara dialog med

bade utrikesministeriet och forsvarsministeriet.

2.7.2 Samarbetsgruppen med forsvarsministeriet

Den samarbetsgrupp mellan forsvarsministeriets och landskapsregeringens tjansteman
som bildades ar 2017 har under 2022 haft ett fysiskt mote samt nagra distansméten.
Kontakterna pa tjanstemannanivd ar goda och dialogen fortgar &dven vid sidan av

kontaktgruppens moten i frdgor av gemensamt intresse.

2.7.3. Fartygsbesok och 6verflygningar

Arligen genomfér marinen planerade fartygsbesok i alandska vatten. Under 2022 fick
Aland meddelande om sammanlagt 39 fartygsbesok. Landstigning skedde vid 7 besok.
Besoken foranledde inte nagra atgarder. De arliga moten som halls mellan féretradare for
marinen, lagtinget och landskapsregeringen ar betydelsefulla eftersom de ger méjlighet
att regelbundet utbyta information samt féra diskussioner om aktuella fragor. Med
anledning av covid-19-pandemin har det varit svart att ordna fysiska moéten, men under
hosten 2022 holls ett mdte med gransbevakningsvasendet.
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Tabell fartygsbesok:

Ar Totalt antal Landstigning Handrackning
2010 26 8

2011 28 11

2012 14 11

2013 18 6

2014 19 5

2015 12 3

2016 27 9 1
2017 29 6 1
2018 37 11

2019 30 8 1
2020 31 9 7
2021 27 7 2
2022 32 7

2.7.4. Gransbevakningen
De uppgifter som utfors av gransbevakningen ar av stor vikt for det alandska samhallet

och samarbetet mellan gréansbevakningen och de dlandska myndigheterna ar gott.

Covid-19-pandemin, som pagatt i tvd &r gav med sig i bérjan av 2022. Overvakningen av
de inre grénserna avslutades den 31 januari 2022. Sjobevakningssektionen fortsatte att ge

handrackning fram till den 30 juni 2022 med anknytning till kampen mot pandemin.

Gransbevakningsvasendet motte en ny utmaning i sakerhetsmiljon, da Ryssland borjade
ett omfattande anfallskrig i Ukraina. Kriget har inverkat pa Vastra Finlands
sjobevakningssektions verksamhetsmiljo dven om nagot omedelbart hot inte inriktas pa
Finlands-  eller ~ Alands  grénssidkerhet. ~ Under  ar 2022  utvecklades
gransbevakningsvasendets kapacitet och beredskap for att svara pa de foréandrade

sakerhetshoten pa land och till havs bland annat genom utbildningsinsatser.

| december avslutades en svensksprakig grundkurs for sjobevakare och fyra elever borjade
sin yrkeskarriar vid Alands sjdbevakningsstation, tva p& Kékar och tva i Mariehamn.

) Siffrorna for 2009-2015 riknas for tiden 1.11-31.10. Fr.o.m. 2016 riknas besdken per kalenderar.
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Det arliga motet mellan gransbevakningsvasendets ledning och landskapsmyndigheterna
holls den 25 oktober 2022. Vid motet utbyttes information och aktuella fragor

diskuterades. Motena ar av stor vikt for bagge parter.

Landskapsregeringen och inrikesministeriets gransbevakningsavdelning har gemensamt
arbetat med en andring av Gverenskommelseférordningen gallande bekdmpning av

miljoskador till havs. Avsikten &r att den ska bli klar under varen.

2.7.5. Alandsexemplet

Kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och landskapsregeringen har till syfte att
utveckla och 6ka Alandsexemplets anvandning i internationella sammanhang samt att
utveckla och utdéka informationen om samt kontakterna till Aland. Kontaktgruppen har
under ar 2022 haft tre méten. | enlighet med verksamhetsplanen har temamoten hallits.
Kontaktgruppen har tidigare betonat vikten av ndrmare kontakter med andra avdelningar
och enheter vid utrikesministeriet och bjuder darfor kontinuerligt in nyckelpersoner fran
olika avdelningar och enheter att delta vid ett méte for information och diskussion kring
aktuella fragor.

Under aret har bland annat den nuvarande sdkerhetspolitiska situationen och Finlands
Nato-ansokan diskuterats samt mojligheterna att ordna rostning i de alandska valen vid
vissa finlandska ambassader. Under varen 2022 ordnades ett seminarium i Haag med

anledning av sjalvstyrelsens 100-arsfirande.

3. Fragor inom finansavdelningens

forvaltningsomrade

3.1. Det ekonomiska systemet

Enligt 48 § i sjalvstyrelselagen gor finansministeriet och landskapsregeringen minst vart
tredje &r en beddmning av om det finns grunder enligt 47 § 2-4 mom. Sjalvstyrelselagen
for Aland (AFS 1991/71) att &ndra avrdkningsgrunden och ger sitt férslag till
Alandsdelegationen. Under ar 2023 inleds arbetet med att ta fram underlagsmaterial infér
bedomningen. Avsikten ar att halla det forsta beddmningsmotet i slutet av ar 2023. Da
finns det tillgang till slutliga uppgifter om beskattningen for skattedren 2021 och 2022,
statsboksluten for aren 2021 och 2022 samt statsbudgeten for aren 2021 - 2023 och
budgetpropositionen for ar 2024.
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3.2. Sarskilt bidrag/Tillskott under exceptionella férhallanden
Alands landskapsregering anhéll i december 2021 om ett sérskilt bidrag enligt 51 &
sjalvstyrelselagen fér Aland med anledning av Covid-19-pandemins inverkan &r 2020.
Alands landskapsregering konstaterade i anhéllan att Covid-19-pandemin sarskilt hade
drabbat den alandska ekonomin i och med att grénstrafiken hamnade i en kraftig
recession och besdksndringen stangdes ner. Landskapsregeringen anférde att denna
vasentliga rubbning i samhallsekonomin medférde kostnader for landskapet som enligt
sjalvstyrelsesystemet ska téackas av staten. De direkta merkostnader, bestaende av bl.a.
understod till naringslivet och okade verksamhetskostnader, som landskapet adrog sig
uppgick till 17 537 120 euro. Alandsdelegationen beslutade i juli 2022 att bevilja
landskapet ett sarskilt bidrag som motsvarade det av landskapsregeringen anhallna
beloppet till férhindrande och undanréjande av de vésentliga rubbningar i
samhallsekonomin som sarskilt drabbat landskapet under ar 2020. Republikens President
stadfaste den 30 september 2022 Alandsdelegationens beslut.

| december 2022 anholl landskapsregeringen ater om ett tillskott under exceptionella
forhallanden enligt 51 § sjalvstyrelselagen med anledning av Covid-19-pandemins
inverkan ar 2021 uppgaende till 6 110 177 euro. En andring av sjélvstyrelselagen ar 2020
medforde en andring av begreppet sarskilt bidrag till tillskott under exceptionella
forhallanden, men innehdllet i lagrummet har inte dndrats. Alandsdelegationens beslut
gallande 2022 ars anhallan vantas under ar 2023.

3.3. Skattegransen

EU:s nya tullagstiftning, Unionens tullkodex (EU) nr 952/2013 (unionstullkodex) och dess
delegerade- och genomférandeférordningar, borjade tillampas den 1 juni 2016. Tullen har
under flera ar arbetat med den nationella verkstélligheten av det nya nationella
tullklareringssystemet. | oktober 2022 utfardade Tullen tva nya foreskrifter och ett
kundmeddelande géllande forandringar i skattegransdeklarationer. De nya forfarandena
var avsedda att tréda i kraft i november 2022, men till f6ljd av dialog mellan Tullen,
landskapsregeringen och representanter fran det alandska naringslivet infordes en
overgangsperiod till slutet av ar 2022. Férandringarna galler bl.a. att anmaélan av varors
ankomst ska inges i Tullklareringstjansten eller via meddelandedeklarering och att vérde
blir en obligatorisk uppgift i nationella tulldeklarationer.

En viktig fraga har varit vilka uppgifter som ska lamnas i tulldeklarationen direkt vid
varornas ankomst, eftersom en faktura i manga fall saknas vid den tidpunkten. Utan en
faktura har foretagaren inte alla uppgifter som kravs i den fullstandiga tulldeklarationen,

bla. varans vérde och referensnummer. Landskapsregeringen och det aléandska
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naringslivet har darfor arbetat for att behalla ett forfarande i tva steg. Detta innebar att da
varorna anlénder krévs enbart information fran fraktsedeln i en férenklad deklaration,
medan den fullstdndiga deklarationen sedan lamnas i ett senare skede. | och med att
Tullen utfardade de nya foreskrifterna i oktober 2022 stod det klart att mgjligheten att
anvéanda periodisk deklaration kvarstar bade i handeln mellan Aland och &vriga Finland

samt i handeln mellan Aland och évriga Europa.

Under ar 2023 kommer konsekvenserna av de nya forfarandena att analyseras i
skattegransstrategigruppen som bestdar av  ministrar och tjansteman fran
landskapsregeringen  samt  representanter fran det aldndska  naringslivet.
Landskapsregeringens kommer under 2023 ar att férstarka den juridiska argumentationen
kring skattegransfragan genom att upphandla nédvéandiga externa kompetenser. | fraga
om Nordirland har EU och Storbritannien ingatt ett sarskilt avtal gallande varuflodet det
sk Windsorramverket. | Windsorramverket har parterna funnit I16sningar i handeln mellan
Nordirland och Storbritannien, vilka troligtvis gar utanfér ramen for EU:s tullkodex. Den
nordirlandska situationen skiljer sig daremot fran det alandska skatteundantaget bland
annat genom att Storbritannien inte langre hor till EU. Landskapsregeringen avser att
fortsétta analysera Windsorramverket i arbetet med att gora skattegrénsen sa osynlig som

mojligt.

3.4. Tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn

for fossila branslen

| december 2022 lamnade rikets regering ett forslag till riksdagen med foérslag till
lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen
(RP 320/2022 rd). | den foreslagna lagen foreskrivs om en ny tillfallig skatt pa 33 procent
pa vinsterna for elféretagen skattedret 2023. Skattskyldiga ar féretag som producerar el
och foretag som saljer el antingen direkt till slutforbrukare eller for aterforsaljning.
Bakgrunden till férslaget ar radets forordning (EU) 2022/1854 om nodatgarder i samband
med hoga energipriser. Syftet med propositionen ar att skara ned 6kade vinster som

elféretagen har haft pa grund av det hojda elpriset.

Alands landskapsregering havdade i sitt utlatande géllande den tillfalliga vinstskatten att
lagstiftningsbehorigheten ska hora till lagtinget. Finansministeriet ansag att
lagstiftningsbehdrigheten horde till riket, men pa begéaran av landskapsregeringen sandes
lagférslaget till Alandsdelegationen fér utldtande enligt 56 § sjalvstyrelselagen fér Aland.
Ett lagforslag i form av en sd kallad blankettlag om temporara vinstskatter inom
elbranschen och branschen for fossila brénslen har beretts hos landskapsregeringen och

inlamnats till Alands lagting. Lagstiftningsbehérigheten kommer séledes slutligen att
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avgoras av Hogsta domstolen och presidenten under ar 2023. Landskapsregeringen
fortsatter under 2023 att bevaka frdgan om den tillfdlliga vinstskatten samt de

stodatgarder som ar knutna till vinstskatten som ar avsedda att stdda elkonsumenter.

4. Fragor inom social- och miljéavdelningens

forvaltningsomrade

4.1. Reform gallande inrattande av valfardsomraden

Landskapsregeringen fortsatter bevaka de &ndringar som man pa nationell niva
forverkligar inom omraden som angrénsar till och péverkar rattsomraden dar Aland inte
har lagstiftningsbehorighet. | riket har valfardsomraden overtagit ansvaret for bl.a.
socialvarden frdn och med den 1 januari 2023. Landskapsregeringen har bl.a. i ett otal
utldtanden papekat de problem som uppstar p.g.a. att man i den lagstiftning som
andrats/inférts och som utgér riksbehérighet inte beaktat att Aland inte omfattas av
reformen. Trots detta kvarstar manga av de problem som landskapsregeringen lyft. Det
har kraver fortsattningsvis mycket resurser, resurser som skulle behovas for utveckling

inom ramen for alandsk lagstiftningsbehorighet.

Vid genomgang av de andringar som har antagits av riksdagen i lagstiftning rérande
halso- och sjukvard samt till denna anknuten lagstiftning, konstaterades ett antal
oklarheter och brister som enligt landskapsregeringen behover atgardas for att
lagstiftningen som avsetts ska kunna tillimpas dven pa Aland. Redan hésten 2020
papekade landskapsregeringen for social- och halsovardsministeriet att det finns ett
behov av att i den rikslagstiftning som reviderades pd grund av inférandet av
valfairdsomrdden beakta tillampligheten p& Aland. Varen 2021 identifierad
landskapsregeringen oklarheter och brister i 105 lagar vilket social- och
halsovardsministeriet underrattades om. Bristerna i lagstiftningen har framforts
upprepade ganger men dessa har inte atgardats. Som foljd av att valfardsomraden
infordes  1.1.2023 uppstod det diarmed en problematisk situation dar Alands
polismyndighet och myndigheten Alands hélso- och sjukvérd saknade en tydlig rattslig
grund att inom rikets lagstiftningsbehdrighet utféra vissa myndighetsuppgifter.

Enligt 27 § 29 punkten sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
smittsamma sjukdomar hos manniskor. Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen ska de
uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor ankommer pd en riksmyndighet eller pd kommunerna i landskapet skotas av

landskapsregeringen eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.
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| och med rikets social- och hélsovardsreform anpassades lagen om smittsamma
sjukdomar (FFS/1227/2016) (smittskyddslagen) till rikets nya organisations- och
ansvarsfordelning. En tills vidare oldst konsekvens av reformen och som
landskapsregeringen patalat sedan hosten 2020 angaende inforandet av begreppet
vélfardsomrade i smittskyddslagstiftningen ar fragan om vilken myndighet som ska
handha férvaltningsuppgifterna enligt lagstiftningen om smittosamma sjukdomar hos

manniskor inom halso- och sjukvérden pé Aland.

Inrattandet av valfardsomraden i riket medfor att den réattsliga grunden for fordelningen
av forvaltningsbehorighet rérande rattsomradet smittosamma sjukdomar hos manniskor
i sjalvstyrelselagen maste ses Over. Riksdagen har i smittskyddslagen infért en
overgangsbestammelse i fraga om ikraft tradelsen som lyder “ De behériga myndigheter
som i landskapet Aland svarar fér bekdmpningen av smittsamma sjukdomar hos ménniskor
bestdms enligt den lagstiftning som gdllde rikets myndigheter och kommuner vid
ikrafttrddandet av denna lag, tills nagot annat féreskrivs.” Grundlagsutskottet betonade
dock att det foreslagna regleringssattet inte ar det basta majliga och att det med tanke
pd Alands sjilvstyrelse vore lampligare att i stéllet for att inféra den féreslagna
lagstiftningen skriva in de behdvliga dndringarna i sjalvstyrelselagen (se dven GrUU
18/2022 rd, stycke 9). Utskottet anser det mycket viktigt att sjalvstyrelselagen dndras till
denna del och betonar att det arrangemang som grundar sig pa évergangsbestdammelsen
bor vara kortvarigt. Landskapsregeringens verkar fér en @ndring av sjalvstyrelselagen och
inforandet av en 6verenskommelsefdrordning som reglerar férvaltningsuppgifterna inom
smittskydd och ovrig halso- och sjukvard. Forhandlingar pagar med social- och

halsovardsministeriet och justitieministeriet.

Landskapsregeringen konstaterar slutligen att det pdgar ett arbete i riket med att forbattra
kostnadseffektiviteten inom lakemedelsforsdrjningen varav en del ar att minska de priser
som ldkemedelsanvdndarna betalar for ldkemedlen och darmed minska statens utgifter
for lakemedelserséattningar. Genom att minska statens utgifter vill man bidra med
finansieringen av minimidimensioneringen av omsorgspersonal i riket. Finansieringen som
géller forstarkning av personalresurser inom rikets aldreomsorg kommer dock inte
alandsk aldreomsorg till del eftersom aldreomsorgen som en del av socialvarden tillhor

lagtingets lagstiftningsbehorighet.

4.2. Flerkanalsfinansieringen
En ministerarbetsgrupp for social- och hélsovard i riksregeringen har antagit en fardplan
for avveckling av flerkanalsfinansieringen. Atgérderna i fardplanen ska genomféras stegvis

och galler ersattningar for vard och undersokning inom den privata sjukvarden,
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reseersattningar, rehabilitering och lakemedel. Som ett forsta steg genomfordes fran
arsskiftet 2022-23 besparingar i ersattningarna for vard och undersdkningar inom den
privata hélso- och sjukvarden. Foljande steg tas av kommande riksregering.
Landskapsregeringen har som malsattning att folja utvecklingen samt att informera

berérda ministerier och ministrar om férandringarnas effekter pa Aland.

Gallande lakemedelsersattningar ar atgarden i enlighet med fardplanen att 2026 6verfoéra
finansieringsansvaret till valfardsomradena, och att Folkpensionsanstalten fortfarande
svarar fér genomforandet som helhet. 67 procent ar det statliga finansieringsansvaret for
ldkemedelsersattningarna vilken ar den del som avses 6verforas till valfardsomradena.
Resterande finansieringsandelen om 33 procent ar I6ntagarnas forsakringspremier vilken
avses forbli oférandrad. Ar 2021 och 2022 uppgick lakemedelsersattningarna pa Aland
till ca 6,8 miljoner euro per ar for lakemedel pa recept. Da det inte finns valfardsomraden
pé Aland behévs en separat utredning éver vilka méjliga och d&ndamalsenliga l6sningar
rorande ldkemedelsersattningar som skulle vara méjliga i landskapet och av stor vikt &ar

att Alands sarforhallande beaktas i det fortsatta arbetet.

4.3. Privat halso- och sjukvard

Enligt 18 § 12 punkten i sjdlvstyrelselagen hor halso- och sjukvard med de undantag som
galler i 27 § 24, 29 och 30 punkten i sjalvstyrelselagen till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Av 27 § 30 punkten sjélvstyrelselagen framgar att behorigheten
att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, mediciner och produkter av lakemedelstyp
och narkotiska amnen, ar rikets behérighet. Den offentliga halso- och sjukvérden pa Aland
tillhandahélls av myndigheten Alands hélso- och sjukvard (AHS). Den privata hélso- och
sjukvarden ar inte namnd i sjalvstyrelselagen men det har enligt praxis sedan 1990-talet
varit rikets lagstiftning géllande privat héalso-och sjukvard (FFS 152/1990) som varit
géllande pa Aland.

Ar 2022 klargjorde Alandsdelegationens i ett utldtande av den 21.07.2022 att privat halso-
och sjukvard ar alandsk lagstiftningsbehorighet. Darmed pabdrjades arbetet med att stifta
en alandsk lag. Lagstiftningsarbetet bedoms fortsatta annu under 2023. | samband med
detta avses aven att under 2023 utreda olika fragestallningar som beror privat halso- och

sjukvard samt hur olika delar ska hanteras bl.a. vad galler tillsyn och tillstdnd.

4.4. Kemikalielagstiftningen
Kemikalielagstiftningen har under de senaste decennierna vuxit i omfattning och styrs i
stor utstrackning av EU-férordningar. De verkstallande myndigheterna forutsatts ha

tillgang till saval expertis som teknisk utrustning och laboratorier. Férvaltningsuppgifterna
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har mangdubblats men ocksd &ndrat karaktar. Det &r inte langre rimligt att
landskapsregeringen uppréatthaller alla de funktioner som kemikalielagstiftningen
forutsatter. Redan ar 2014 tog landskapsregeringen initiativ  till  en
overenskommelseférordning genom vilken riksmyndigheter skulle skéta en del av
forvaltningsuppgifterna for Alands del. Nagon 6verenskommelseférordning  finns
fortfarande inte pa plats, men behovet ar storre an nagonsin. Under arbetet med
revideringen av nuvarande sjalvstyrelselag avses fragan om forvaltningsbehérigheten att

tas upp.

4.5. Ny lag om miljoskadefond

En ny lag om miljoskadefond (FFS 1262/2022) kommer att trada i kraft ar 2025. Samtidigt
upphavs lagen om oljeskyddsfonden (FFS 1406/2004). Syftet ar att utvidga och omvandla
oljeskyddsfonden till en mer allman miljoskadefond for att ersattning for olika typer av
miljoskador ska kunna utga i storre utstrackning. Landskapsregeringen har deltagit aktivt
i miljdministeriets beredning av den nya lagen. Ministeriet har tagit hansyn till landskaps-
regeringens lagstiftningsbehorighet samt pa ett tillfredsstdllande sétt beaktat
landskapsregeringens synpunkter. Regleringen om avgifter och ersattning innebar att
miljén pd och kring landskapet Aland skyddas genom mégjligheten till ersittning ur
miljoskadefonden. Vad galler uttag av miljoskadeavgiften fran alandska
verksamhetsutévare har dock lagtinget lagstiftningsbehorigheten, vilket medfér att

alandsk lagstiftning kravs for att lagen om miljéskadefond ska bli fullt tillamplig p& Aland.

4.6. Smitta hos husdjur

Under 2022 liksom &ven tidigare &r 2021 har Aland drabbats av utbrott av smittosamma
sjukdomar hos fiskar. Ar 2021 uppdaterades nationell lagstiftning pa omréadet
smittosamma sjukdomar hos husdjur. Det grundar sig i revideringar av EU-lagstiftning och
den djurhalsolagstiftning som tradde i kraft i de europeiska ldnderna samtidigt. | den
riksomfattande lagen om djursjukdomar (FFS 76/2021) férdelas férvaltningsbehdrigheten
mellan kommuner, regioner, livsmedelsverket samt jord- och skogsbruksministeriet. Da
Aland har férvaltningsbehérigheten dven géllande riksuppgifter enligt 30 §
sjalvstyrelselagen har behovet av en Oversyn av ansvarsférdelningen okat. Pa flera
omraden som i frdga om representation, beredskap, mojligheten till att satta in
skyndsamma atgarder, vid internationell handel samt inte minst i frdgor om ekonomiska
ersattningar och resurser saknar landskapsregeringen forutsattningar att uppfylla EU:s
rattsakter. Fran Jord- och skogsbruksministeriets sida inkom ett forslag till
overenskommelseférordning. Nagra beslut har inte fattats i frdgan under aret utan
diskussioner om mojliga l6sningar fortsatter under 2023. Landskapsregeringens

malsattning ar att forvaltningsbehorigheten i revideringen av sjalvstyrelselagen skulle
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omfordelas sa att forvaltningsuppgifterna som tillhor riksmyndigheter skulle aterforas till
staten medan de kommunala uppgifterna fortsatt skulle handhas av AMHM. Vissa
specifika myndighetsuppgifter som riksmyndigheterna handhar skulle sedan genom en

overenskommelseférordning kunna handhas av landskapsregeringen.

4.7. Varldshalsoorganisationen (WHO)

Under 2022 initierade landskapsregeringen frdgan om Alands méjligheter att bl
associerad medlem i Varldshélsoorganisationen WHO. Som ett férsta steg i processen fick
landskapsregeringen majlighet att med en representant delta i Finlands delegation for
WHO:s regionalkommittés mote i Tel Aviv i september 2022. Landskapsregeringen avser
att under ar 2023 fortsdtta dialogen med social- och hélsovardsministeriet samt

utrikesministeriet om méjligheterna fér Aland att bli associerad medlem i WHO.

5. Fragor inom utbildnings- och kulturavdelningens

forvaltningsomrade

5.1. Utbildning till klasslarare

Abo Akademi har pausat arbetet med att utvidga sin klasslararutbildning till Sverige som
var planerad att paborjas 2023. Darmed har landskapsregeringens tagit ett uppehall i
diskussionerna med Abo Akademi om att ett antal platser i Sverige kan reserveras for

alandska studeranden.

5.2. Studieadministrativa system

Arbete pagar for att de alandska eleverna och studerande effektivare ska fa sina
studiemeriter och avlagda examina in i de finldndska nationella studieadministrativa
systemen med dess register. Det géller system som omfattar grundskoleutbildningen och
gymnasieutbildningarna men adven hégskoleutbildningarna. Genomfdrandet kraver vissa

lagéndringar i riket.

5.3. Ersattning for de som sokt tillfalligt skydd pa Aland fran
Ukraina

Pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har over 300 ukrainska medborgare till
Aland ansokt om tillfalligt skydd p& Aland. Med anledning av den 6kade flyktingstrémmen
har en flyktingférlaggning dppnats i juni pd Aland for alla som inte &r kvotflyktingar, att
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registrera sig till. Flyktingférlaggningen administreras av Migrationsverket i Finland, drivs
av Egentliga Finlands Réda kors och ar en filial for forliggningen i Pansio i Abo.
Migrationsverket star via forlaggningen foér kostnader fér mottagningstjanster som
inkvartering, brukspenning, hélso- och sjukvardstjénster, nodvandig socialservice,
tolktjanster och arbets- och studieverksamhet.

Av de 6ver 300 ukrainarna som sokte sig till Aland under 2022 var drygt 100 barn och
ungdomar. Manga av dem kunde redan under varterminen upptas i den kommunala
skolverksamheten och barnomsorgen. Ersattningen till de &landska och finlandska
kommunerna fér de 6kade kostnaderna utlovades av den finska staten pa ett tidigt skede
men eftersom den ekonomiska kompensationen kanaliserades genom rikets
statsandelssystem forbisags de alandska kommunerna. Landskapsregeringen har under
aret vid ett flertal tillfallen lyft fragan till olika ministerier i Finland och den utlovade
ersattningen bor under 2023 kunna genomféras sa fort ett legalt utbetalningssystem finns

tillgangligt.

5.4. Praktisk tjanstgoring for psykologer (PTP) pa Aland

Frdgan om mdjliggérande av praktisk tjanstgéring pa Aland fér svenskutbildade
psykologer togs upp med minister Lindén vid hans besdék pad Aland den 12 maj 2022.
Sakfragan har dock inte avancerat.

5.5. Specialiseringsutbildning till allman lakare

Landskapsregeringen har foljt upp arendet vid minister Lindéns besék i maj 2022, men
sakfrdgan har inte avancerat. Landskapsregeringens grundhallning &r fortfarande att alla
praktiska hinder for att kunna goéra sin specialiseringsutbildning till allmanlakare vid

Helsingfors universitet helt pa svenska maste undanrdjas.

5.6. Kultursamarbetet och Aland 100
Firandet av Aland 100 fortsatte under 2022. P4 grund av covid 19-pandimin skéts flera

planerade evenemang upp sjalvstyrelsejubileet. Da restriktionerna lattade under varen
2022 kunde jubileet starta pa riktigt. Den ursprungliga tanken var att 9 junifirandet skulle
utgora slutpunkt for jubileet som hade startat ett ar tidigare. | stéllet blev det pa grund av
alla framskjutna programpunkter ett slags nystart och jubiléet avslutades forst vid
arsskiftet 2023.

Ett stort antal kulturprogram har ingatt i jubileumsfirandet under veckoslutet 9-12 juni
2022. Firandet inleddes med firandet av sjalvstyrelsedagen den 9 juni 2022 som bla firades

pa torget i Mariehamn, pa Pommernkajen och i Miramarparken. Prominenta gaster bjods
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in, massa musikframtradanden och mat. En ny version av alanningens sang inklusive en
nyskriven trumpetfanfar framférdes. Aland uppmarksammades ocksé i Helsingfors denna
dag. Det tre dagarnas hogtidliga friandet avslutades med en Jubileumsgudstjanst i Sunds

kyrka.

Under aret ordnades ocksa ett stort antal musik- och teaterevenemang, bland annat en
musik- och dansgala i dagarna tre. Opera Lisbetha, som hade sitt uruppférande 2021,
spelades pa Alexanders teatern under varen 2022 i Helsingfors dar statsradets kansli i
samband med detta evenemang ordnade en tillstallning med mingel och féredrag. Vidare
kan namnas en dramatisering av landstingsledamoten Fanny Sundstroms liv, en
produktion som turnerade i alla dldndska kommuner. “Alandskungen” &r en nyskriven
musikal som fick ett varmt mottagande pa hemmaplan under hosten. | bérjan av 2023
framfordes den aven i Helsingfors. Landskapsregeringen har beviljat stod till en intressant

film om sjalvstyrelsens uppkomst. Filmen har visats i TV bade i Finland och i Sverige.

Arhundrades alandska matratt réstades fram och valet foll pa Alands pannkakan. Under
aret arrangerades en novelltavling under namnet "Aland skriver” for att stirka det litterdra
rummet och ta fast pa det stora intresset for skrivande. 175 bidrag lamnades in och nagra

av dem publicerades sedan i en antologi.

| slutet av dret arrangerades en Kulturgala for férsta gangen pé Aland av Alands
Kulturdelegation som samlade ett hundratal deltagare. Till galan bestalldes en nyskriven

dikt som lastes upp med anledning av sjalvstyrelsejubileet.

Finlands gava till Aland donerades av statsradet och var en tidsbunden professur i juridik

vid Abo Akademi om sjélvstyrelsen och autonomin.

Smyckeskonstniren Annika Akerfelt fick i uppdrag att ta fram en jubileums medalj,
upptryckt i 100 exemplar. Den delades ut till femtio personer som uppmarksammades for

sina sarskilda insatser for sjalvstyrelsen under arens lopp.

| samband med firandet av Aland 100 i juni 2022 6ppnade det nya besdkscentret i

Bomarsund.

| mars 2022 genomfordes en Alandsvecka i de finlandska skolorna. Under fem dagar fick
bade elever och larare i alla stadier mojlighet att ta del av kunskaper om Aland i olika
amnen sa som sambhallslara, historia, geografi, sprakundervisning etc. Materialet som

framtogs for detta andamaél kan anvéndas &ven framover och en Alandsvecka planeras
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ocksa for 2023. Utdver detta kan &ven det nya digitala samhéllslaromedlet om Aland som

fardigstalldes under 2022 for den alandska undervisningen anvandas i finlandska skolor.

5.7. Kultursamarbete i 6vrigt

Diskussioner fors med undervisnings- och kulturministeriet samt nationalbiblioteket i
Finland om forutsittningarna att ansluta de alandska museerna, biblioteken och Alands
landskapsarkiv till den nationella soktjansten Finna. Genom Finna kan sedan de alandska

samlingarna och materialen dven bli s6kbara via den europeiska sdktjansten Europeana.

5.8. UNESCO

| december 2021 beslutades att den nordiska klinkbatstraditionen skulle upptas till
Unesco’s representativa lista dver mansklighetens immateriella kulturarv. Det var en
gemensam nominering tillsammans med Danmark, Finland, Fardarna, Island, Norge,
Sverige och Aland. Den gemensamma nomineringen var det forsta i sitt slag och inneburit
omfattande samarbete mellan ideella utévare som myndigheter och landernas respektive

kulturministerier/departement.

Alands har under 2022 tillsatt en egen nationalkommission under namnet Alands UNESCO
kommitté. Det blev den 200:e national kommissionen under UNESCO. Kommittén har som
uppdrag att ta fram Alands férsta Unesco strategi samt bistd landskapsregeringen i
arbetet med Unesco. Aland har genom bildandet av sin Unesco kommission kommit med

i det Nordiska natverket for arbetet med Haag-konventionen.

Under hésten hélls det nordiska Unesco-métet pad Aland. Seminariet arrangerades
tillsammans med Aland och Finlands Unesco kommissioner samt undervisnings- och
kulturministeriet. Motet lockade ca 80 deltagare fran de nordiska national

kommissionerna samt dess permanenta delegationer nere i Paris.

6. Fragor inom infrastrukturavdelningens

forvaltningsomrade

6.1. Nationalitetsmarke pa registerskyltar
Enligt artikel 37 i konventionen om véagtrafik (den sk. Wienkonventionen) fran den 8
november 1968 ska pa varje motorfordon i internationell trafik - forutom

registreringsnummer — baktill visas nationalitetsmarke for den stat i vilken fordonet &r
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registrerat. Nationalitetsmarket far placeras separat eller utgéra en del av
registreringsskylten. Aland har behérighet nar det géller registerskyltar, fordonsregistret
och vagtrafik. Aland har dock inget eget nationalitetsméarke dven om Aland har godkant

(och saledes tillampar) Wienkonventionen.

Landskapsregeringen har det senaste aret och kommer framover att fortsatta utreda
mojligheten och de utmaningar som finns att lata Finland notifiera till Wienkonventionen
att Aland kan ta i bruk ett eget nationalitetsméarke for sina registerskyltar fér fordon.
Diskussioner fors med kommunikationsministeriet och med UNECE, den FN-organisation
som har hand om Wienkonventionen. Samtidigt utreds hur bl.a. Gibraltar och Faréarna
har hanterat frdgan om eget nationalitetsmarke (bade Faréarna och Gibraltar har eget och

skilt nationalitetsmarke jamfort med Danmark respektive Storbritannien).

6.2. Utslappshandel

6.2.1. Sjofartens inforlivande i EU:s utslappshandelssystem

Med anledning EU:s "fit for 55"-paket, som ar ett lagstiftningspaket som syftar till att
minska EU:s utslapp med minst 55 % fram till 2030, sa tillsattes en intern arbetsgrupp vid
landskapsregeringen for att arbeta med de behérighetsfragor som uppstar i samband

med att sjofarten ska inforlivas i EU:s system med handel av utsldppsratter.

Arbetsgruppen har varit i tat kontakt med de tjansteman i riket pa framfor allt
kommunikationsministeriet gallande beredningen av den beddémningspromemoria och
de konsekvensanalyser som kommer att vara till grund fér den regeringsproposition med
lagforslag for implementering av utslappshandeln som vantas bli Iamnad till riksdagen
efter sommaruppehallet 2023. Alandsdelegationen konstaterar i sitt utldtande nr 13/23 att
den planerade utvidgningen av utslappshandeln framst berér natur- och miljévarden, och
saledes utgor landskapsbehorighet. Landskapets behorighet omfattar dven rederier med
hemort i landskapet. Daremot anser Alandsdelegationen att bestimmelsen om undantag
i frdaga om Oar ar en angelagenhet som galler Finland som medlemsstat. Landskapets
lagstiftningskompetens omfattar endast landskapets omrade. Undantaget galler resor
med passagerarfartyg (ej kryssningsfartyg) och passagerarbilfarjor fran en hamn i ett
medlemsland till en 6 med farre &n 200 000 invanare i samma medlemsland. Eftersom
endast fartyg med en bruttodraktighet 6ver 5 000 skulle omfattas av utslappshandeln
skulle detta undantag gélla resor mellan riket och Aland, och inte trafik endast inom
landskapet, och saledes utstracka sig utanfoér landskapets omrade. Landskapsregeringen
anser mot bakgrund av Alandsdelegationens utldtande att frdgan om att tillampa ©
undantaget ar en gemensam fraga dar riket och landskapet maste komma &verens, varfor

landskapsregeringen héller en tdt med berdrda ministerier i frdgan.
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6.2.2. Ett nytt utslappshandelssystem for vagtrafik och byggnader

Ett nytt utslappshandelssystem for végtrafik och byggnader &r ocksé en del av paketet i
reformen och utvidgningen av EU:s utsldappshandelsystem. EU:s utslappshandel ar
unionens framsta verktyg for att tackla EU:s klimatmal och minska pa unionens
koldioxidutslapp. Bade vagtrafik och byggnader &r omraden som ar alandsk behérighet,
varfor det nya utslappshandelssystemet for vagtrafik och byggnader dven kommer att
lagstiftas om och implementeras lokalt pd Aland. Kravet pd handel och kép av
utslappsratter kommer att rikta in sig pa skatteskyldiga bransledistributérer som handlar
med brénsle for transport av fordon och fér uppvarmning av byggnader. Detta kommer
att innebédra kostnadsdkningar for bransle.
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