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1. Inledning
Sysselsattning for alla ar ett ettarigt projekt, som bestallts av Alands landskapsregering och
finansierats genom PAF-medel.

Projektet syftar till att kartlagga nuldge och darmed utreda
e vilka i samhéllet faller utanfor sfaren for sysselsattning
o vilka de strukturella orsakerna till detta &r, samt
e vilka strukturer och servicefunktioner, stodformer med mera som idag stoder
sysselsattningen av olika malgrupper.

Nuldgesanalysen ska i sin tur fungera som utgangspunkt for konkreta forslag pa atgarder for att
starka forutsattningarna att malsattningen om sysselsattning for alla uppnas i landskapet.

Foreliggande dokument ar projektets slutrapport. Inledningsvis beskrivs matten for samhéllets
sysselséttning, det vill séga indikatorer som ger en bild av olika typer av arbetsmarknadsstatus
och hur stor andel som dessa grupper utgor av helheten. Detta utmynnar i en diskussion om
atgarder och vilka olika typer av hinder som finns for individers deltagande i sysselsattning.
Darefter beskrivs begreppet sysselsattning fran ett bredare perspektiv med det manskliga
behovet i centrum. En narmare redogorelse av den alandska vélfardsservicen gallande
sysselsattning foljer, med andra ord en beskrivning av vilka myndigheter, aktorer och insatser
som finns i landskapet. Detta leder till ett Iangre avsnitt om rehabilitering.

Den avslutande analysen tar fasta pa tva ramverk som formuleras i samband med diskussionen
om atgérder och hinder. | projektplanen faststalldes malet att forslag pa konkreta atgarder utgar
fran delomradena:

e lagstiftning och formulering av grundldggande uppdrag

e kompetens: fackkunskap, utveckling och arbetsmetoder

e sociala relationer och myndighetssamverkan

e stodfunktioner och

e ekonomiska insatser
varfor dessa ocksa ger en struktur for slutsatserna och ger en ingang till forslag pa mer konkreta
atgarder for utveckling.

Att studera sysselsattning innebar att det finns en outsinlig kalla av underlag att ta del av och
att ta stallning till. Internationellt, pa EU-niva, i nordiska sammanhang och nationellt
formuleras mal och tas fram indikatorer for att sporra och vagleda mot en dkad sysselsattning.
For att overhuvudtaget astadkomma ett sammanhallet dokument, har det varit nédvandigt att
lamna bort och ignorera manga intressanta infallsvinklar.

Fragan om sysselsattning kan studeras fran alla tankbara perspektiv, perspektiv som ocksa
manga ganger ar ideologiskt fargade. Forskaren Heikki Hiilamo har formulerat utmaningen och
dess l6sning sa har:
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”Kérnfragan for vélfardspolitiken &r, vilka fragor ar vardefragor och vilka fragor dr empiriska
fragor. Politikerna faststéaller sina institutioners malsattningar utifran sina varderingar.
Vérderingar ar ofta kopplade till bredare, men dndock pa trossatser grundade, ideologier eller
referensramar sa som kommunism, keynesianism, nyliberalism eller socialliberalism.
Forskarna kan argumentera huruvida de faststallda malséttningarna ar kloka eller inte, men i
slutdndan trumfar véarderingarna den empiriska vérlden: de &r varken rétt eller fel. Forskarnas
uppgift ar att ge svar pa huruvida institutionerna forverkligar sina malséttningar eller inte. Detta
4r en empirisk fraga.”!

Den roda traden i beddmningen av nuldget ska med andra ord leda tillbaka till formulerade mal
i de politiska dokument som de alandska insatserna kan harledas till.

I slutrapporten aterges nagra individuella upplevelser. Det ar latt hant att det blir en tillrattalagd
bild nar upplagg av ett system aterges. De individuella upplevelserna ska darmed fungera som
kontrast och paminna om att tillimpningen och framfor allt upplevelsen av att vara klient eller
patient kanske inte sammanfaller med idén om hur systemet ska fungera.

2. Projektets bakgrund och motiv

Projektet Sysselsattning for alla har utforts inom ramen for penningautomatmedel som
understoder verksamheter som stoder uppnaendet av de strategiska malen i landskapets
utvecklings- och hallbarhetsagenda, dar verksamhet som framjar arbetslivsfardigheter och
sysselsattning prioriteras. Alands budget for ar 2022 tar upp vikten av tillgéng till ssmmanhang
och gemenskap i vardagen ’genom jobb, utbildning, foretagande eller andra meningsfulla
sysselsittningar”?. Utvecklings- och hallbarhetsagendans strategiska utvecklingsmal nr 1 &r
valmaende manniskor vars inneboende resurser véaxer. En forutsattning for uppnaendet av
utvecklingsmalet &r enligt agendan ”[m]eningsfullt arbete for alla vuxna, avlonat eller ej, [som]
tar till vara pd och foradlar manniskors inneboende resurser och bidrar till valmaende.

Arbetsvillkoren ir anstindiga, med ersittningsnivaer som mojliggdr egen forsorjning”3.

Projektet sammanfaller &ven med utvecklingsmal nr 2 i utvecklings- och hallbarhetsagendan:
att alla kanner tillit och har verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhéllet. En av
malsattningarna ar att det alandska samhallet ar 2030 é&r tillgangligt for alla. Alla manniskor,
oavsett alder, kon, funktionsnedsattning, sexuell laggning, etnicitet, ursprung, religion, annan
overtygelse eller ekonomisk stallning ska systematiskt inkluderas i det sociala, ekonomiska och
politiska livet.*

Projektet ska dven ses mot bakgrund av regeringsprogrammet Tillsammans for Aland i vilket
fors fram att framjande av sysselsdttningen och de enskilda individernas mojligheter att klara

! Hiilamo, H (2011) Uusi hyvinvointi valtio s. 56 (e-bok). Citatet en dversittning fran finska, inom ramen for
foreliggande slutrapport.

2 Alands budget for &r 2022, s. 9

3 Utvecklings- och hallbarhetsagenda for Aland, s. 11

41bid. s. 12
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sin egen ekonomi &r en grundlaggande malséttning. Det &r ocksa en forutsattning for att
samhéllsekonomin skall kunna styras i balans™.

Carolina Sandell har fungerat som projektledare och styrgruppen har utgjorts av avdelningschef
Bengt Michelsson (ordférande), specialsakkunnig Cindi Portin, avdelningschef Linnéa
Johansson och myndighetschef Tomas Lundberg. Styrgruppen har sammantratt tolv ganger
under projektet. Utredningsarbetet har huvudsakligen genomforts av projektledaren. Arbetet
har utgjorts av litteraturstudier, genomgang av annat tillgangligt underlag samt intervjuer med
berérd personal och dven kontakter med brukare av sysselséttningstjansterna. En delrapport
offentliggjordes i februari, efter att landskapsregeringen behandlat rapporten pa en
overlaggning (16.2.2023). Den 9 mars 2023 genomfordes en workshop med deltagare fran
berérda myndigheter och organisationer fran tredje sektorn. Vid workshopen behandlades
delrapportens forslag. Foreliggande rapport har kompletterats utifran vissa av de synpunkter
som framkom vid workshopen.

3. Indikatorer

Att beskriva och mata sysselsattning ar inte latt, som ocksa konstateras pa Svenska
statistikmyndighetens webbplats®. Inledningsvis gors darfér en kort &versikt av hur
befolkningen kategoriseras utifran sina dagliga géromal. Siffrorna som presenteras nedan syftar
huvudsakligen till att satta malet om sysselsattning for alla i ett sammanhang. For fordjupning
av statistiken héanvisas till de kédllor som anges i anslutning till statistiken.

Nér sysselsattningslaget studeras delas befolkningen grovt in i grupperna i arbetskraften och ej
i arbetskraften. Till arbetskraften hor de som ar sysselsatta och de som &r arbetslosa, med andra
ord den del av befolkningen som pa ett eller annat stt ar tillganglig for arbetsmarknaden. |
gruppen ej i arbetskraften ingar bland annat sjuka och pensionarer.

Befolkning

Eji

| arbetskraften arbetskraften

Sysselsatta Arbetslosa

5 Landskapsregeringens meddelande nr 1/2019-2020, s. 7
8 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2018/aku-beskriver-den-svenska-arbetsmarknaden/ hamtad
19.10.2022
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Figur 1 lllustration av befolkningen utifran tillgédnglighet pa arbetsmarknaden Se motsvarande illustration pd
Sveriges statistikmyndighets webbplats.

Genom uppgifter som samlas in via arbets- och néringsbyraerna och av dem tillampade
kundserviceregistret (URA) redogor arbets- och naringsministeriet varje manad for
sysselsattningslaget’. ASUB samlar in motsvarande statistik via Alands arbetsmarknads- och
studieservicemyndighet (AMS) for en mer specifik redogorelse for sysselsattningslaget i
landskapet®. Denna registerbaserade statistik &r ett verktyg for bland annat planering av
arbetsmarknadspolitiken.

3.1 Relativt arbetsloshetstal

| sysselsattningsstatistiken anvands begreppet relativt arbetsloshetstal, som ar andelen
arbetsl6sa av arbetskraften i dldern 15-64 ar. | oktober 2022 var det relativa arbetsloshetstalet
pa Aland 4,0 procent jamfort med 5,0 procent for ett ar sedan. Pandemin syns tydligt i
uppféljningen for Alands del.

Aland 3.7 3,6 3,5 3,5 9,5 6,8
Finland 89 8,7 7,5 6,8 7,7 7.7

Tabell 1 Relativt arbetsléshetstal 2016-2021, %, Aland och Finland
Uppgifterna fér Alands del ér hdmtade frén ASUBs registerbaserade databas, uppgifterna for Finlands del dr
hdmtade fran Statistikcentralens databas som bygger pa Statistikcentralens arbetskraftsundersékning.

Antalet arbetssékande inkluderar inte endast arbetsldsa, utan dven andra grupper. | oktober
2022 fanns det pa Aland total 1294 arbetssékande personer, som delades in p& basen av
arbetsmarknadsstatus enligt foljande:

7 Arbets- och niringsministeriets Sysselsattningsdversikt augusti 2022
8 ASUBs statistikmeddelande Arbetsmarknad 2022:9, publicerad 4.10.2022
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utbildning
I %

~ Permitterad

Utanfor arbetskraften
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46 %
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Diagram 1 Arbetssékande personer i oktober 2022, efter arbetsmarknadsstatus, Aland
Bilden dr uppgjord pd basen av motsvarande diagram i ASUBs statistikmeddelande Arbetsmarknad 2022:10,
uppgifterna dr dock hdmtade fran ASUBS databas. Notera att permitterade personer ingdr i gruppen
arbetssékande, dven om de fortfarande har arbetsgivare men fér tillféllet saknar arbete.

Statistiken ovan visar inom vilka atgarder de arbetssokande placerats (insatserna inom AMS
beskrivs mer utforligt nedan i avsnitt 7.1). Ytterligare statistik som kan hamtas fran AMS
kundregister &r bland annat fordelning mellan konen, alder, arbetsloshetens langd,
utbildningsniva och regional férdelning.

Antalet arbetssokande ger dock endast en bild av dem som &r registrerade arbetssokande, i det
har fallet vid AMS. For att fa en bredare bild av arbetsmarknaden i stort genomfors sa kallade
arbetskraftsundersokningar, helt enkelt enkater. Arbetskraftsundersékningen gérs med stéd av
EU-férordning® och de begrepp och definitioner som anvénds grundar sig pa de som faststallts
av Internationella arbetsorganisationen (ILO)!°. | Finland genomfors arbetskrafts-
undersdkningarna av Statistikcentralen. Genom datorstédda telefonintervjuer och en
webblankett samlas uppgifter in fran en slumpmaéssigt vald befolkningsgrupp pa cirka 12 500
personer, i aldersgruppen 15-89 ar. En revidering av uppgiftsinnehall, satten att berdkna
resultaten och insamlingen av uppgifter borjade tillampas i bérjan av ar 2021.1' | de
arbetskraftsundersokningar som gérs ingér Aland som en del i urvalet, men urvalet ar for litet
for att anvandas i specifik statistik for landskapet.

9 R&dets férordning (EG) nr 577/98 om anordnande av statistiska urvalsundersékningar av arbetskraften i
gemenskapen

10 Syrveys of economically active population, employment, unemployment and underemployment. An ILO
manual on concepts and methods

1 https://www.stat.fi/keruu/tyo/index_sv.html hdmtad 19.10.2022
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3.2 Relativt sysselsattningstal

| arbetsmarknadsundersékningarna flyttas delvis fokus fran undergruppen arbetslésa, till andra
grupper inom och utanfor arbetsmarknaden. | det hdr sammanhanget anvands till exempel
begreppet relativt sysselsattningstal (eller relativ sysselsattningsgrad). Detta syftar till andelen
sysselsatta av befolkningen i samma alder. Vilken aldersgrupp som anses hora till den
arbetsfora befolkningen, eller arbetskraften, varierar. Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) utgar fran gruppen 15-74 ar.

For Alands del tas registerbaserade uppgifter fram for aldersgruppen 16-64 ar. Observera alltsa
att uppgifterna for Alands del inte baseras p& enkatunderlag, utan pa register och samkérning
av register.

Relativt sysselsattningstal, % 79,6 80,2 80,9 79,1 73,7

Tabell 2 Relativt sysselsittningstal 2016-2020, %, Aland

Uppgifterna gdller for dldersgruppen 16-64 dr, det vill sdga andelen sysselsatta av befolkningen i samma dlder.
Kdlla ér ASUBs databas. Statistiken dr registerbaserad och kréver samkérning av olika register, varfor uppgifter
finns till och med Gr 2020.

Relativt sysselsattningstal, % 74,8 72,6 73,7

Tabell 3 Relativt sysselsittningstal 2020, % enligt kon, Aland
Uppgifterna géller fér Gldersgruppen 16-64 Gr, for Gr 2020, uppdelat enligt kén. Kélla ér ASUBs databas.

| relation till det mal som satts pa nationell niva (se nedan) har det relativa sysselséttningstalet
for Aland, fram till pandemin, varit hogt. Uppgift saknas for &r 2021 varfér det inte & mojligt
att saga om en uppgang vad géller det relativa sysselséttningstalet redan ar inledd for Alands
del.

| Marins regeringsprogram ar malet for Finland att det relativa sysselsattningstalet for
aldersgruppen 15-64 ar ska uppga till 75 procent. Som ocksa papekas i regeringsprogrammet
galler malet i en situation dar varldsekonomin utvecklas normalt. | den halvtidséversikt som
gjorts gallande sysselsattningsmalen har uppnaendet av ett sysselséttningstal om 75 procent
skjutits fram fran ar 2023 till & 2025.1? Betraffande vilken &ldersgrupp som sysselsattningstalet
ska raknas fram for, flaggar Finlands regering for att dven sysselsattningstalet for aldersgruppen
20-69 &r ska anvandas parallellt vid granskningen av sysselséttningen.® I samband med
riksdagens behandling av statsrddets plan for de offentliga finanserna 2022-2025
uppmarksammade arbetslivs- och jamstéalldhetsutskottet att bade den nedre aldersgransen pa 15

12 Arbets- och nédringsministeriets pressmeddelande 30.4.2021 hdmtad 21.10.2022
13 Regeringsprogrammet fér statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019, s. 14-18, i regeringsprogrammet
anvands begreppet sysselsdttningsgrad.
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ar och den 6vre pa 64 ar bor granskas kritiskt med tanke pa utbildningsmal och majligheten att
skapa incitament for att fa fler aldre att delta i forvirvsarbete. !4

15-64 ar 67,9 68,7 70,8 71,6 70,7 72,3
20-64 ar 72,2 73,0 75,1 75,9 75,2 76,6

Tabell 4 Relativt sysselsattningstal 2016-2021, %, Finland

Uppgifterna gdiller relativt sysselséttningstal fér aldersgruppen 15-64 dr, respektive 20-64 dr, det vill sdga andelen
sysselsatta av befolkningen i samma dlder. Kdlla dr Statistikcentralens databas., och bygger pd uppgifter som
erhdllits genom Statistikcentralens arbetskraftsundersékning.

Relativt sysselsattningstal, % 71,7 72,8 72,3

Tabell 5 Relativt sysselsattningstal 2021, % enligt kén, Finland: Uppgifterna gdller for Gldersgruppen 15-64 dr,
fér ar 2021 uppdelad enligt kén. Kdlla dr Statistikcentralens databas., och bygger pG uppgifter som erhdllits
genom Statistikcentralens arbetskraftsundersékning.

Genom Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réattigheter har pa EU-niva
faststallts malet, att sysselsattningstalet for aldersgruppen 20-64 ar ska uppga till 78 procent
innan ir 2030. Av handlingsprogrammet framgar dven att begreppet “befolkning i arbetsfor
alder” behover granskas och analyseras och eventuellt anpassas till raidande férhallanden, bland
annat med tanke pa den &ldrande befolkningen.®®

EU27 67,7 78,5 73,1
Grekland (lagst i EU) 52,7 72,4 62,6
Nederlanderna (hogst i EU) 77,5 85,7 81,7
Sverige 78,0 83,3 80,7

Tabell 6 Relativt sysselsadttningstal 2021, % enligt kon, EU
Kdlla Eurostat Employment and activity by sex and age - annual data, uppgifterna avser aldersgruppen 20-64 ar,
uppdelat enligt kon.

| jamforelse med Finland och dven EU ar forhallandet mellan kvinnor och man omvant pa
Aland, det relativa sysselsattningstalet &r hogre for kvinnor pd Aland &n for man. For att
sakerstalla skillnaden och dra mer langtgaende slutsatser behéver dock en lange tidsperiod
analyseras. Notera att jamforelser mellan Aland, Finland och EU inte &r fullstandiga, da det
finns skillnader i vilka aldrar som ingar i de studerade grupperna, och att kallan for uppgifterna
ar olika (register eller insamling via enkat).

14 Utldtande AjUU 8/2021 rd — SRR 3/2021 rd
15 Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rattigheter (COM 2021/102) s. 6-7
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3.3 Relativt arbetskraftstal

Det relativa sysselsattningstalet exkluderar arbetslosa arbetssokande. Det relativa
arbetskraftstalet daremot, inkluderar arbetslosa. | jamférelse med registerbaserad statistik dver
arbetslosa, ar definitionen av arbetslds snavare i arbetskraftsundersokningarna: du ska aktivt ha
sokt arbete de fyra senaste veckorna och kunna ta emot ett arbete inom tva veckor.'® Som
sysselsatt definieras de som under referensveckan utfért ndgot arbete minst en timme.*’
Individer som ingar i den registerbaserade statistiken Over arbetslosa, kan i
arbetskraftsundersékningarna saledes vara registrerade som ej i arbetskraften. I gruppen ej i
arbetskraften ingar bland annat skolelever, studerande och pensionarer.

Relativt sysselsattningstal, % 79,6 80,2 80,9 79,1 73,7
Relativt arbetskraftstal, % 82,7 83,4 83,9 82,3 81,6
Utanfor arbetskraften, % 17,3 16,6 16,1 17,7 18,4

Tabell 7 Relativt sysselsittningstal, relativt arbetskraftstal och utanfér arbetskraften 2016-2020, %, Aland
Uppgifterna gadiller for Gldersgruppen 16-64 dr, det vill séiga andelen sysselsatta av befolkningen i samma dlder.
Kdlla ér ASUBs databas. Statistiken dr registerbaserad och kréver samkérning av olika register, varfér uppgifter
finns till och med Gr 2020.

Relativt sysselsattningstal, % 74,8 72,6 73,7
Relativt arbetskraftstal, % 81,9 81,3 81,6
Utanfor arbetskraften, % 18,1 18,7 18,4

Tabell 8: Relativt sysselsattningstal, relativt arbetskraftstal och utanfér arbetskraften 2020, % enligt kén, Aland
Uppgifterna gdller for Gldersqgruppen 16-64 Gr, for ér 2020, uppdelad enligt kén. Kdlla dr ASUBs databas.

Liksom det relativa sysselsattningstalet var det relativa arbetskraftstalet ar 2020 hogre for
&landska kvinnor &n mén, och en lagre andel kvinnor &n mén var utanfor arbetskraften pa Aland.
Som konstateras ovan behdver dock en langre tidsperiod analyseras for att skillnaderna mellan
konen ska kunna sékerstallas.

Relativt sysselsittningstal, % 67,9 68,7 70,8 71,6 70,7 72,3
Relativt arbetskraftstal, % 74,6 75,5 76,6 76,9 76,8 78,4
Ej i arbetskraften, % 25,4 24,5 23,4 23,1 23,2 21,6

16 https://tem.fi/sv/sysselsattningsoversikt-och-arbetsformedlingsstatistik, hdmtad 19.10.2022
17 Arbetslivs- och nédringsutskottet kritiserade i samband med behandlingen av statsraddets plan fér de offentliga
finanserna (Utldtande AjUU 8/2021 rd — SRR 3/2021 rd) att mattet pa arbetsinsats dr tamligen liten och
uppmanade att det vid sidan av sysselsattningstalet satts upp ett mal pa utférda arbetstimmar.
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Tabell 9 Relativt sysselsattningstal, relativt arbetskraftstal och ej i arbetskraften 2016-2021, %, Finland
Uppgifterna gdller for aldersgruppen 15-64 ar. Kdlla dr Statistikcentralens databas, och bygger pG uppgifter som
erhdllits genom Statistikcentralens arbetskraftsundersékning.

| jamférelse med Finland har Aland hogre relativt sysselsattningstal, hdgre relativt
arbetskraftstal och darmed en lagre andel som &r utanfor arbetskraften. Pandemin paverkade
dock det alandska relativa sysselsattningstalet mer markbart.

Relativt sysselsittningstal, % 71,7 72,8 72,3
Relativt arbetskraftstal, % 77,2 79,5 78,4
Ej i arbetskraften, % 22,7 20,5 21,6

Tabell 10 Relativt sysselsattningstal, relativt arbetskraftstal och ej i arbetskraften 2021, % enligt kén, Finland
Uppgifterna gdller for dldersgruppen 15-64 dr, for ar 2021 uppdelad enligt kén. Kdlla dr Statistikcentralens
databas., och bygger pa uppgifter som erhdllits genom Statistikcentralens arbetskraftsundersékning.

Det relativa sysselsattningstalet och det relativa arbetskraftstalet var ar 2021 hogre for
finlandska man &n for kvinnor, och en lagre andel mén &n kvinnor var utanfor arbetskraften.

3.4 NEETs

Andelen unga som inte arbetar, studerar eller fullgoér varnplikt ar av sarskilt intresse att folja
upp. Speciellt efter pandemin, dar restriktionerna paverkade ungas studieliv och
arbetsmojligheter negativt, betonas vikten av att hdja delaktighet och sysselsattning for unga.
Det begrepp som anvands for gruppen & NEET, not in employment, education or training.
Definitionen som anvinds av ASUB féljer Statistikcentralens: “andelen unga som inte arbetar,
studerar eller fullgor varnplikt”.

15-24 ar, totalt 8,8 7,9 7,9 7,3 9,5
Kvinnor 8,7 7,6 7,5 6,6 8,7

Man 8,9 8,1 8,2 8,0 10,1

25-29 ar, totalt 12,3 12,2 12,8 11,8 17,9
Kvinnor 13,7 14,5 15,7 14,4 19,3

Man 1,1 10,2 10,2 9,3 16,7

Tabell 11 NEETS, %, Aland

Kélla ér ASUB. Uppgifterna baserar sig pd uppgifter ur sysselséttningsregistret som kompletterats med uppgifter
ur studeranderegistret. Notera att Bade ASUBs och Statistikcentralens uppgift skiljer sig frén det NEET-mGtt som
anvdnds av Eurostat. | Eurostats statistik ingdr inte unga som dr bevdringar eller gér civiltjénst i populationen.
Frén Aland ér antalet som dr bevdringar eller i civiltjdnst IGgt, varfor det inte bedéms inverka pd andelen i ndgon
stérre utstrdckning. Uppgifter fér ar 2021 finns dnnu inte att tillga.

| NEETs ingar arbetsl6sa, pensionarer inklusive sjukpensionérer samt andra som ar utanfor
arbetskraften, till exempel vardlediga eller personer som skoter om det egna hushallet pa heltid.
NEETSs ingar saledes i bade arbetsloshetsstatistiken, i uppgifterna om invalidpension (som
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presenteras nedan i avsnitt 7.2.3.1 Statistik gallande invalidpension p& Aland) och till exempel
mottagare av hemvardsstod. Det ar darfor av intresse att forsta vilka olika grupper som NEETS
bestar av.

Totalt antal NEETS 409 560

Arbetslosa arbetssokande 15-29 ar -132 -249
Pensionstagare 16-29 ar -96 -101

NEETS ex. arbetslésa och pensionstagare 181 210

Tabell 12 NEETS, antal 2019-2020, exklusive arbetslsa och pensionstagare, Aland

Kélla ér ASUB och Pensionsskyddscentralen. | gruppen arbetslésa arbetssékande ingdr inte gruppen
permitterade. Uppgiften finns endast fér dldersgrupp varfér édven 15-Gringar ingdr. Pensionstagare avser
mottagare av FPA-pension.

Ar 2019 ingick totalt 409 personer i gruppen NEETs. Ar 2020 skedde en 6kning i béada
aldersgrupperna, som kan forklaras av den okade arbetslosheten pa grund av pandemin, det
totala antalet NEETs uppgick till 560 personer. Vi kan konstatera att cirka halften av gruppen
NEETS tar del av arbetsformedlingens tjanster eller &r sjukpensionstagare.

Att vardlediga ingar i gruppen NEETS kan forklara att andelen kvinnor &r storre an andelen méan
i aldersgruppen 25-29 ar (tabell 11 ovan). Det innebéar att mattet delvis blir missvisande om
syftet &r att fanga upp individer som ar utanfor arbetsmarknaden. Vardlediga med hemvardsstod
kan fortsattningsvis ha ett anstallningsférhallande att atervéanda till. Fér Alands del blir det dven
motsagelsefullt da syftet med till exempel hemvardsstodet ar ett led i en familjepolitik som ger
okad valfrihet samt goda forutséttningar att forena foraldraskap med yrkesarbete!® samtidigt
som mottagare inom mattet NEETs betraktas som unga i behov av sarskilda insatser inom
sysselsattningen. Det finns inte uppgift om alder pa mottagare av hemvardsstod, varfor tabellen
nedan utgar fran en schablon om att 10 procent av dem som star utanfor arbetsmarknaden gor
det pa grund av omvardnadsuppgifter (se diagram 2 nedan).

Totalt antal NEET S 409 560

Arbetslosa arbetssokande 15-29 ar -132 -249

Pensionstagare 16-29 ar -96 -101

Omvardnadsuppgifter -41 -56

NEET S ex. arbetslosa, pensionstagare och 140 154
vardlediga

Tabell 13 NEETS, antal 2019-2020 exklusive arbetsl6sa, pensionstagare och vardlediga, Aland
Kdlla ér ASUB och Pensionsskyddscentralen. Uppgiften om antalet med Omvdrdnadsuppgifter utgdr frén en
schablon om att 10 procent av dem som stdr utanfér arbetsmarknaden gér det pd grund av omvdrdnadsuppgifter.

Utifran tabellen ovan &r det cirka 28 procent av gruppen NEETs som varken ar arbetslosa
arbetssokande, sjukpensionstagare eller handhar omvardnadsuppgifter.

18 |agférslag nr 22/2014-2015 Férnyat hemvdrdsstod
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Precis som fragan om vilken aldersgrupp som bor vara grunden for sysselsattningsstatistiken,
behdver fragan om hur NEETSs definieras och féljs upp lyftas, samtidigt som mattet bor vara
jamforbart nationellt och internationellt. Inom EU horde ar 2021 13,1 procent av aldersgruppen
15-29 ar till gruppen NEETSs. Mellan landerna finns dock skillnader. Nederlanderna hade den
lagsta andelen NEETS (5,5 procent) och Italien den hogsta (23,1 procent). Finlands andel var
9,3 procent, och ligger darmed nara EUs mal. EU efterstravar att andelen NEETs inom EU till
&r 2030 ska ha minskat till 9 procent'®. Med tanke pé att uppgiften géllande NEETSs for Alands
del har en efterslapning pa tva ar, torde det finns skal att fundera Gver om en mer effektiv
uppfoljning av gruppen NEETS kan goras med stod av aktuella uppgifter. Har kan till exempel
den manatliga registerbaserade alandska arbetsloshetsstatistiken for 16-29 aringar vara
intressant att sarskilja fran 6vriga aldersgrupper for att tydliggora utvecklingen inom gruppen
arbetslosa NEETS.

Utifran malsattningen sysselsattning for alla, torde det viktigaste vara att med hjélp av mattet
NEETSs battre fanga upp de individer som inte tar del av nagon form av vélfardsservice, och for
denna grupp ar det &n mer avgorande att kunskap om behovet finns att tillga i realtid (se bland
annat avsnitt 7.3.2 Ungdomshuset Boost).

4. Statistiken som en grund for insatser och atgarder

Indikatorer i form av till exempel de olika statistiska matt pa individers arbetsmarknadsstallning
som beskriv ovan, visar utvecklingen pa arbetsmarknaden och ger méatbara mal for atgarders
effekt. Det generella malet for sysselsattningen ar ssmmanfattningsvis latt att greppa. Ju storre
grupp som hor till arbetskraften och ju stérre grupp som de facto &ar sysselsatt, desto battre.

Utifran statistiken ar det mojligt att narmare analysera skillnader mellan bland annat konen,
aldersgrupper och utbildningsnivaer, och utifran detta ta stallning till strukturella orsaker och
behov av riktade atgarder. Mot bakgrund av Nederlandernas indikator for NEETs och dven
Sveriges (6 procent) finns det skal att ta stallning till vilket mal som &r rimligt fér Alands del
vad galler unga som varken tar del av arbetsliv eller utbildning. Men vi behover ocksa fraga
0ss, som resonemanget ovan visar, om den tillgangliga statistiken i tillracklig utstrackning
ringar i de grupper som politiska atgarder utformas fér och om uppgifterna ar sa pass aktuella
att planerade insatser méter den radande situationen pa ett effektivt sétt.

| och med att det alandska relativa sysselsattningstalet innan pandemin var Gver bade det
nationella malet och EUs mal blir den politiska malsattningen att bibehalla det hoga
sysselsattningstalet for Alands del logisk®. | budget 2022 framgér att ett av
landskapsregeringens fokusomraden for perioden 2021-2023 &r jobb, utbildning, foretagande
och andra meningsfulla sysselsattningar. Insatserna aterfinns pa flera avdelningar och aven

19 Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rattigheter (COM 2021/102) s. 6
20 | andskapsregeringens meddelande nr 1/2019-2020, s. 7
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myndigheter. Nedan en sammanfattning av budgeterade atgarder som ar kopplade till
fokusomradet sysselsattning?L.

e Penningautomatmedel reserveras for aktivitetsfraimjande och sysselséttningsskapande
projekt eller investeringar.

e Inom Penningautomatmedel for social verksamhet beviljas medel for uppréatthallande
av verksamhet vid Pelaren och Fixtjanst?2.

e Inom Penningautomatmedel for social verksamhet beviljas medel som framjar
arbetslivsfardigheterna och sysselséttning prioriteras. Sérskilt viktigt ar att
uppmarksamma manniskor med nedsatt funktionsformaga som har svart att fa stod eller
maéanniskor som inte sjalva kan soka hjalp.

e Inom vuxenutbildning reserveras medel for kurser i svenska for inflyttade;
utbildningsinsatser for att moéta akuta behov foranledda av konjunkturlaget;
yrkesinriktade utbildningsinsatser, sarskilda utbildningsinsatser for personer utan
arbetsmarknadsstod; sarskilda utbildningsrelaterade kostnader hos Hogskolan pa Aland
for att stoda kompetensutveckling.

e Auvtal for svenska for inflyttade ska upphandlas. | samband med upphandlingen utreds
mojligheterna till ett flexiblare system som mdojliggor att arbeta och samtidigt studera
svenska.

e Naringspolitiken ska bidra till uppratthallande av sysselsattningsnivan och karnan av
atgarderna &r foretags- och projektfinansiering; destinationsmarknadsforing samt
landsbygdsutveckling.

e Alands gymnasium ska bland annat strava efter att framja sysselséttningen och arbetar
utifrdn utbildningspolitiska programmet "Kompetens 2025”.

o Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS) antar en ny serviceprocess
som ska framja sysselséttningen (den sa kallade nordiska modellen som infors i riket,
narmare beskrivning i avsnitt 7.1.1).

e AMS ordnar sysselsattningsframjande atgarder inom ramen for sitt uppdrag. Malen for
2022 ar att minst 50 personer ska fa yrkesinriktad rehabiliteringsplanering eller
yrkesplanering; antalet langtidsarbetslosa ska minska; antalet anvandare av e-tjanster
oka samt minst 220 personer fa karriarvagledning.

e Som en specifik atgard inom AMS sysselsattningsframjande insatser ingar bland annat
en tempordr hdjning av sysselsattningsstodet samt tillaggsstdd till arbetssokande som
amnar starta foretagsverksamhet.

e Lan ur penningautomatmedel  beviljas  for  aktivitetsfraimjande  och
sysselséttningsskapande investeringsprojekt.

| den halvtidséversikt som ar 2021 gjordes gallande regeringsprogrammet, lyfte Finlands
arbets- och naringsministerium fram bland annat féljande atgarder som syftar till att hoja
sysselsattningsgraden?:

21 Alands budget for &r 2022, s. 6, 55, 69, 86, 89, 93, 156, 160, 162, 182
22 Notera att Fixtjanst fran och med &r 2023 inte erhéller penningautomatmedel.
2 Arbets- och néringsministeriets pressmeddelande 30.4.2021 hamtad 21.10.2022
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e Inrittande av Jobbkanalen Ab?* som stoder sysselsittningen av partiellt arbetsfora.

e Overforing av arbets- och néringstjanster till kommunerna, med en finansieringsmodell
som sporrar till utveckling av tjansterna.

e Inférande av den sa kallade nordiska modellen for arbetskraftsservice.

e Framjande av arbetskraftsinvandring genom att till exempel gora tillstandsprocesserna
smidigare.

e Reform av l6nesubventionen och den offentliga upphandlingen for att stdda
sysselséttningen av partiellt arbetsfora.

e Utdver detta behdver programmet for arbetsformaga, forebyggande av invalidpensioner
och sjukfranvaro utvidgas och sysselsattning bland foraldrar som tar hand om barn
hemma framjas.

Upprakningen ovan syftar till att konkretisera olika typer av atgarder som anvands for att
forbattra sysselsattningslaget och astadkomma énskad forandring av de matt som anvands for
att beskriva situationen pa arbetsmarknaden. En kort reflektion ar att insatserna i riket utgar
fran malsattningen att genomfora vissa strukturella férandringar, medan de alandska i mangt
och mycket utgdr fran olika ansvarsomradens redan etablerade insatser. Fornyandet av
serviceprocessen vid AMS (motsvarande som gors i riket) och utredningen om mdjligheten att
arbeta och studera svenska parallellt ar de tva atgarder som syftar till att fornya redan
existerande system.

Langre fram kommer det alandska upplagget vad galler sysselsattningsframjande arbete att
redogoras for mer noggrant. Forst foljer dock en beskrivning av individuella hinder, en
uppskattning av det alandska nulaget samt ett resonemang om vad det dverhuvudtaget innebéar
att vara en arbetande manniska.

5. Att harleda statistiken till individuella férutsattningar

Att kategorisera en individ utifran en viss arbetsmarknadsstatus ger oss en uppfattning om
orsakerna till att hen till exempel befinner sig utanfér arbetskraften. | diagrammet nedan
sammanstalls férdelningen mellan olika grunder for att befinna sig utanfér arbetsmarknaden,
dar bade arbetslosa och personer utanfor arbetskraften ingar, jamforbar med genomgangen av
gruppen NEETSs ovan.

24 Bolagets namn var vid halvtidséversikten Vdlittdjd Oy, men bytte i slutet av r 2021 namn till Jobbkanalen Ab
(Tyékanava Oy).
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Ovriga inaktiva
Handhar 39
omvirdnadsuppgifter
10 %

Arbetslosa
42 %

Arbetsoférmogna
30%

Pensionerade (under 65 ir)
15 %

Diagram 2 Utanfor arbetsmarknaden 2017, Finland

Bilden dr uppgjord pd basen av motsvarande diagram i Faces of Joblessness in Finland, s. 35 och bygger pG
uppgifter fran ar 2017. Notera att heltidsstuderande och de som dr i obligatorisk militdrtjdnstgéring inte
inkluderas till gruppen arbetsfér befolkning.

Den totala andelen som ar inaktiv pa arbetsmarknaden (pensionerade, arbetsoférmdgna,
handhar omvardnadsuppgifter och évriga inaktiva) ar storre an gruppen arbetslésa i Finland.
Detta ar inget unikt, utan motsvarar det storleksforhallande som rader i alla OECD-lander.

Diagrammet ovan &r hamtat fran OECDs rapport Faces of Joblessness in Finland — A people-
centred Perspective of Employment Barriers and Policies som utkom i oktober 2020. I
diagrammet gors indelningen utifran demografi. Att studera ovanstaende fordelning och dven
analysera de insatser som aktualiseras inom AMS for att starka den enskildas forutsattningar pa
arbetsmarknaden (se Diagram 1 s. 5) ger oss en forsta ingang till att utforma insatser for att
kunna mota de statistiska malen vad galler befolkningens fordelning mellan sysselsatta, i
arbetskraften och ej i arbetskraften.

I den specifika rapport som omfattar hinder for sysselsdttning i Finland forfinas de
demografiska grupperna ytterligare och sammanlagt beskrivs atta typer av joblessness?.

e Enstor grupp individer som inte langre soker arbete och till stor del bor pa landsbygden
(denna grupp star for 26 % av de arbetslosa).

e En grupp i instabil eller oregelbunden anstélining, med begransade anstéliningshinder
(20 %).

e En grupp utbildade pensiondrer med jamforelsevis hog kompetens men begrénsade
ekonomiska incitament for arbete (12 %).

25 Faces of Joblessness in Finland s. 9
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e En grupp av mestadels man, som bor i stadsomraden och aktivt soker arbete trots
hélsobegransningar (11 %).

e Kvinnor med betydande omsorgsansvar (10 %).

e Engrupp av unga lagutbildade individer (9 %).

e Lagutbildade aldre (8 %).

e En grupp med betydande inkomster som inte hanfor sig till arbetsinkomst (4%).

Syftet med projektet Faces of Joblessness, i vilken flera landsspecifika rapporter ingar, ar att
oka kunskapen om hur deltagande i arbetslivet paverkas av individuella hinder, och inte endast
tillhdrighet till en specifik demografisk grupp. OECD har sammanstéllt en typologi géllande
olika typer av barriérer, som ger en Overblick dver kategorier och typ av hinder som kan komma
att aktualiseras for individer utanfor sysselsattning.

b " : i
| A% 4

Arbetsrelaterade Motivation/
forutsidttningar Incitament

Majligheter

Cyklisk efterfrigan pa
arbetsmarknaden

Begrinsat behov av
arbetskraft inom relevanta
arbetsmarknadssegment
(t.ex. region, utbildning)

Utbildning/kompetens * Arbetsloshetsformaner

Arbetserfarenhet » Skattetryck pa

Halsoproblem arbetsinkomster

Omvardnadsansvar * Inkomster utanfor
lonearbete
Familjemedlemmars
inkomster

Figur 2 En typologi av sysselsattningshinder, OECD
Bilden dr hdmtad fran webbplatsen for Faces of Joblessness, éversatt fran engelska till svenska inom ramen fér
féreliggande rapport.

OECD vill genom projektet stoda utformandet av nationella policys sa att de bli mer effektiva,
genom att lyfta individperspektivet och dverbrygga den kunskapslucka som finns gallande
typen och omfattningen av hinder som personer utanfor sysselsattning star infor.

Typologin géllande individuella hinder utgdr &ven ett stod i de gransdragningar som behdver
goras inom ramen for foreliggande kartlaggning.

5.1. Kartlaggningens gransdragningar

OECDs typologi, sammanstallningen av de hinder som finns pa den finlandska
arbetsmarknaden och de politiska malsattningarna som redogors for i avsnitt 3 ovan, visar att
grundtanken ar att sysselsattningsgraden ska 6kas genom att ocksa aktivera de grupper som

17


https://www.oecd.org/els/soc/faces-of-joblessness.htm
https://www.oecd.org/els/soc/faces-of-joblessness.htm

Sysselsattning for alla slutrapport maj 2023

(troligtvis) av eget val inte star till arbetsmarknadens forfogande och vars forsorjning ar
tryggad.

Foreliggande alandska projekt, med malet sysselsattning for alla, behover ses i relation till de
mojligheter och behov som finns for den specifika alandska sysselsattningen utifran
lagstiftningsbehorighet och &ven uttalade politiska ataganden. Projektets forsta
gransdragning blir att konstatera att inom ramen for denna utredning kommer metoder
for att aktivera dem som skulle gora nytta i forvarvslivet men som av egen vilja valt att
lamna det inte att studeras narmare. Exempelvis gruppen kvinnor med betydande
omsorgsansvar (jamforbar med diskussionen om mottagare av hemvardsstod, avsnitt 3.4.
NEETs ovan) och alderspensionarer faller darmed utanfor projektets omfattning och likval de
grupper vars forsorjning ar tryggad utanfor I6nearbete, formaner och understod. Foreliggande
projekts bakgrund ar hallbarhetsmalen 1 och 2, det vill sdga valmaende manniskor vars
inneboende resurser vaxer samt alla kanner tillit och har verkliga mojligheter att vara
delaktiga i samhallet. Perspektivet blir darmed att méjliggéra for individer som vill delta, men
som av olika orsaker har svarigheter att komma in pa den éppna arbetsmarknaden. Observera
att detta perspektiv galler foreliggande projekt, att aktivera grupper som star utanfor
arbetskraften, problematisera begreppet frivillighet och granska strukturella hinder bor lyftas
och lyfts &ven i andra sammanhang.

Att gora en motsvarande sammanstélining som Diagram 2 ovan fér Alands del, géllande
grupper utanfor arbetsmarknaden med beaktande av just ndmnda grénsdragning, kréver att
uppgifter plockas fran olika kallor och aven fran olika ar. Diagrammet nedan ska darmed inte
tolkas som en exakt beskrivning av nuldget, utan ska ge en fingervisning om hur férdelningen
och storleksforhallandena ser ut i landskapet.
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Invalidpensionstagare 16-64 ar

/ 3%

. \Utanfbr arbetskraften (t.ex.
Deltagare i / sjukskrivna)

sysselsittningsinsats fran AMS 8%
eller verksamhet i
sysselsattningssyfte vid KST

16%

Arbetslosa

3%

\NEETS 15-29 ar (ex.
arbetslosa och pensionstagare)
1%

Diagram 3 Utanfér arbetsmarknaden, Aland

Bilden dr uppgjord pd basen av uppgifter frén ASUB, KST och Sotkanet. Det totala antalet personer som omfattas
dr cirka 1 800 stycken. Uppgifterna gdllande arbetslésa dr frdn oktober 2022, uppgifterna fran KST dr himtade
fran bokslut 2021. Uppgiften for utanfor arbetskraften dr hdmtad frdn arbetslGshetsstatistiken och avser
sjukskrivna som dr registrerade vid AMS. Uppgiften fér invalidpensionstagare dr hdmtad frdn Sotkanet och avser
dr 2021. Pensionen har erhdllits enligt arbets- och/eller folkpensionssystemet och omfattar tillsvidare beviljade
pensioner och tidsbegrdnsade rehabiliteringsstéd. Observera att du som invalidpensionstagare kan delta i
arbetskraften, men begrdnsas av att din pension och eventuella bidrag kan komma att pdverkas av Iéneinkomst.
Uppgiften gdllande NEETS dr fran ér 2020 och har minskats med antalet registrerade arbetslésa arbetssékande i
dldersgruppen 15-29 dr och mottagare av invalidpension i dldersgruppen 16-29 dr.

Att vara arbetslos behover inte per se innebéara att du har svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden. De som &r registrerade arbetssokande inom AMS och behdver mera stdd och
olika typer av atgarder an endast matchning med potentiella arbetsgivare hanvisas i ett forsta
steg vidare till de olika typer av sysselséttningsinsatser som finns. Efterfragan pa arbetskraft,
det vill sdga att matcha arbetstagare och arbetsgivare, faller inom kategorin Mdjligheter i
OECDs typologi. Projektets andra gransdragning blir att konstatera att generella insatser
for att stimulera naringsliv och foretagande och darmed framja sysselsattning faller
utanfor projektets omfattning. En god balans mellan tillganglig arbetskraft samt kunskap och
efterfragan handlar mer om mojligheter att verka inom naringslivet och ar en grundforutsattning
for att se pa losningar som kan underlatta aven for dem som star langst fran arbetsmarknaden.
Individuella matchningsutmaningar ringas dock in i OECD-typologins kategori
Arbetsrelaterade forutsattningar.

Arbete och forsorjning gar hand i hand. Som framkommer av OECDs typologi ingar bade
arbetsloshetsformaner och skattetryck i kategorin Motivation/Incitament. | Faces of Joblesness

19



Sysselsattning for alla slutrapport maj 2023

in Finland beskrivs det finlandska socialforsékringssystemet som komplicerat. Systemet
omfattar till exempel manga aktorer: FPA, kommunerna, arbetsloshetskassor,
pensionsforsakringsbolag och andra tillhandahallare av forsakringar.?® 1 samband med den
finlandska reformen av social- och halsovarden och den planerade avvecklingen av
flerkanalfinansieringen, har social- och halsovardsministeriet pa tjanstemannaniva konstaterat:
“Finansieringen av social- och hélsovarden kommer fran flera olika kallor. Varje
finansieringssystem har sin egen historia och sitt eget syfte. Syftet med de olika
finansieringskallorna inom flerkanalsfinansieringen av social- och hélsovarden ar att se till att
ratten till social trygghet tillgodoses och att for sin del sékerstélla en finansiering av de
behdvliga tjansterna som ar tillracklig men samtidigt kostnadseffektiv for den offentliga
ekonomin. Det nuvarande social- och halsovardssystemet som far medel fran flera kanaler har
utformats pa basis av manga beslut fattade vid olika tidpunkter genom separata reformer vars
sammanlagda konsekvenser for systemet vid tidpunkten i fraga och for dess verksamhet knappt
alls bedémts.”%’

Forskaren Heikki Hiilamo har i sin redogorelse av den finlandska valfardsstaten lyft
problematiken med hur systemet i sig hindrar individer med sma inkomster att ta sig in pa
arbetsmarknaden via tillfalliga anstéllningar. Det uppstar en byrakratifalla da en inkomst genast
sanker eventuella andra stod, och du kan bli aterbetalningsskyldig for stod som erhallits
manaden innan anstallningen.?® Som ses i diagrammet ovan utgér invalidpensionstagare cirka
en tredjedel av dem som befinner sig utanfor arbetsmarknaden pa Aland. Aven om du erhaller
invalidpension, full eller delinvalidpension, har du ratt att arbeta och fortjdna en inkomst.
Erhaller du full invalidpension far du fortjana hogst 40 procent av den stabiliserade
genomsnittsinkomsten du hade innan pensionen. Med andra ord lases den inkomstniva du har
ratt till, till den niva som géllde innan pensionen. Pensionsskyddscentralen skriver dock pa sin
webbplats att ”[s]amhillet vill frimja forvirvsarbete bland invalidpensionstagare”?. Bland
annat galler till och med utgangen av ar 2022 en temporar lag dar den lagsta inkomstgransen
for invalidpensionstagare har hojts.®® Det finns dven planer pa en linjar modell for partiell
invalid- och sjukpension, dar pensionen och forvarvsinkomsterna samordnas sa att pensionen
gradvis minskar nar arbetsinkomsterna éverstiger det skyddade beloppet.3!

Finlands diskrimineringsombudsman, i samarbete med Manniskoréttscentret, har nyligen
utkommit med rapporten Siktet installt pa jamlik delaktighet i arbetslivet for personer med
funktionsnedsattning. | rapporten konstateras bland annat att personer med
funktionsnedsattning beviljas tva olika typer av invalidpension (12 § 2 och 4 mom.
folkpensionslagen). Konsekvenserna for mojligheten att jamka till exempel pension och
forvarvsinkomster ar valdigt olika beroende pa med stod av vilket moment invalidpensionen

26 Faces of Joblessness in Finland s. 18

27 Tianstemannautredning for en beredning av en avveckling av flerkanalfinansieringen, s. 6

28 Hiilamo, H (2011) Uusi hyvinvointi valtio s. 46-49 (e-bok)

2 pensionsskyddscentralens webbplats, himtad 4.12.2022

30 |bid.

31 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/AjUU_8+2021.aspx (hdmtad 23.8.2022).
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beviljats. Just darfor ir det svart att bilda sig en uppfattning om systemet”32. Detta finlandska
system kan jamforas med den typ av 16sning som tillampas i Danmark, Fleksjob. Personer med
konstaterad nedsatt arbetsformaga (mer an 50 procent) kan av kommunen beviljas sa kallat
flexjobb som innebar att arbetsgivaren star for 16nen for den delen du klarar av att arbeta, och
kommunen tacker upp med ett I6netillagg som motsvarar resterande del av I6nen. Detta systems
angreppssatt utgar fran att tillvarata den arbetsférmaga som finns och darefter backa upp
forsorjningen, medan det finlandska forst backar upp forsorjningen och darefter delvis
begransar individers méjlighet till l16neinkomst. Aland &r en del av sjukférsikrings- och
pensionssystemet och har darmed inte lagstiftningsbehdrighet att dndra pa grundlaggande
forutsattningar nar det kommer till individers utkomst som tryggas via sjukforsékringssystemet.
Projektets tredje gransdragning blir att konstatera att atgarder som skapar ekonomiska
incitament till deltagande i sysselsattning inte uttryckligen kommer att behandlas.®®* Som
framgar av fardplanen for hallbarhetsmal 1 Valmaende é&r ett dvertagande av socialforsakringen
en fraga som behdéver hanteras inom ramen for revisionen av sjalvstyrelselagen. En tillfallig
vag kunde vara att i samarbete med finlandska myndigheter pilotera en reform av det finlandska
systemet pa Aland som ett led i en mer modern och tydligare social trygghet.

Efter gransdragningarna ovan kvarstar i princip de arbetsrelaterade forutsattningarna som ingar
i OECD-typologin: utbildning/kompetens; arbetserfarenhet och hélsa. Nedan presenteras
motsvarande sammanstélining som i Diagram 3, men dar gruppen arbetsldsa exkluderats. Detta
ger en bild av de konkreta atgarder som finns att tillga i systemet och som kan ségas utgora
stommen i Alands strévan att sysselsatta grupper som har olika typer av hinder.

32 D0 (2022) Siktet installt pd jdmlik delaktighet i arbetslivet fér personer med funktionsnedsittning, s. 15

33 Den prelimindra uppféljningen av inkomstgriansen foér erhallande av studiestdd &r bara ett exempel pa att
utformningen av ekonomiska incitament f&r att styra manskligt beteende &r en konst. Aven om effekten i sig inte
behover vara fel, kan effekten kritiseras utifran bedomningen att allokerade medel fér en specifik grupp kommit
att ge fordelar till andra, icke prioriterade grupper. En ofta atergiven studie om konsten att skapa ekonomiska
incitament som dndrar manniskors beteende handlar om daghem och senkommande féraldrar.
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Diagram 4 Utanfér arbetsmarknaden, exklusive arbetslésa, Aland

Bilden dr uppgjord pé basen av uppgifter frén Sotkanet, ASUB och KST. Det totala antalet personer som omfattas
dr cirka 1 300 stycken. Uppgifterna géllande AMS insatser dr fran oktober 2022, uppgifterna fran KST dr hdmtade
fran bokslut 2021. Uppgiften fér invalidpensionstagare dr hdmtad fran Sotkanet och avser ér 2021. Pensionen
har erhdllits enligt arbets- och/eller folkpensionssystemet och omfattar tillsvidare beviljade pensioner och
tidsbegrénsade rehabiliteringsstéd. Antalet for invalidpensionstagare har minskats med antalet deltagare i
sysselséttningsinsatserna dagverksamhet och arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning.
Observera att du som invalidpensionstagare kan delta i arbetskraften, men begrénsas av att din pension och
eventuella bidrag kan komma att pdverkas av I6neinkomst. Uppgiften gdllande NEETS dr fragn Gr 2020 och har
minskats med antalet registrerade arbetslésa arbetssékande i dldersgruppen 15-29 dr och mottagare av
invalidpension i dldersgruppen 16-29 dr.

5.2 Ramverk for analys

De diagram som presenterats ger delvis en endimensionell beskrivning av verkligheten.
Projektet Faces of Joblessness syftar till att lyfta och betona det faktum att individen oftast har
fler an ett hinder som forsvarar deltagande pa den 6ppna arbetsmarknaden, och de hinder en
individ star infor ar ofta komplexa och sammankopplade. | gruppen utan jobb som studerats i
den specifika finlandska Faces of Joblesness-utredningen, bedémdes 70 procent ha fler an ett
hinder®*. Maélsattningen med projektet Faces of Joblesness &r just att i utformningen av
offentliga insatser for okad sysselsattning, utga fran individperspektivet och darmed skapa mer
effektiva atgarder som beaktar alla de utmaningar som individen handskas med.

34 Faces of Joblessness in Finland s. 9
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En genomgang av nordisk litteratur och forskning gallande unga och inkludering i skola och
arbete visar att det i dagslaget finns fa effektstudier av atgarder inom sysselséttning och
delaktighet for denna aldersgrupp. Pa basen av genomforda effektstudier ar det dock mojligt att
dra slutsatsen att arbetspraktik och arbetstraning har negativa effekter pa inkludering i arbete
eller utbildning. Lonebidrag, utbildningsatgarder och metoden Individual Placement and
Support (IPS) forefaller dock ha positiva effekter. Litteraturgenomgangen pekar mot att en
lyckad inkludering k&nnetecknas av en mer komplex process som kréver olika typer av insatser
och insatser pa olika nivaer, dar utfall vad galler halsa, skolprestationer och
anstallningsrelationer sker vid olika tidpunkter under en lang tid. For att forbattra mojligheterna
for unga att utveckla sig och delta i samhéllslivet ringar litteraturgenomgangen in vissa
avgorande kvaliteter pa insatserna. Vad galler strukturella faktorer lyfts bland annat tillrackligt
god koordinering och samarbete mellan instanser, flexibla och alternativa végar genom
utbildningssystemet och ett helhetsperspektiv, dar hjélpinsatserna utformas utifran den ungas
individuella behov.®

Nordiska ministerradet utkom i slutet av oktober 2022 med rapporten Combatting long-term
unemployment _among immigrants beyond COVID-19 pandemic. Rapporten sammanfattar
erfarenheter fran de nordiska landerna vad géller insatser for att stoda invandrares deltagande
pa arbetsmarknaden. Sammanlagt dras elva slutsatser utifran de studerade nordiska atgarderna.
En av lardomarna &r att stodet maste beakta den arbetssokandes hela livssituation, varfor ett
holistiskt och individuellt angreppssatt ar nodvandigt. En annan lardom &r att langsiktiga,
systematiska atgarder behover prioriteras framom korta projekt.3®

Slutsatserna fran litteraturgenomgangen av nordiska studier géllande unga och genomgangen
av nordiska erfarenheter for inkludering av invandrare, stammer 6verens med den komplexitet
och sammankoppling mellan hinder som OECD argumenterar fér inom ramen for Faces of
Joblesness. Att utga fran hinder i stallet for demografiska grupper innebér att individen och
hens utmaningar ges mer utrymme, framom lésningar som utgar fran one-size-fits-all. Att
receptet pa effektiva atgarder har det individuella perspektivet som en avgorande ingrediens
bekréaftas inte bara av studierna som ndmns ovan, utan r ett tema som &r aktuellt inom pagaende
forskning men dven sjosatta atgarder i Norden®’. Gemensamma namnare for atgarder som
forvéntas ge positiv effekt kan ringas in med hjalp av féljande punkter:

e Snabb atkomst till individuella lsningar

e som utgar fran individens hinder (ej grupptillhorighet)

e med mojlighet till tvarsektoriella insatser

e dar stod efter anstéllning kan fas

e och ett brett kontaktnat med arbetsgivarna uppréatthalls.

35 Arbeidsforskningsinstituttets rapportserier AFl-rapport nummer 2022:02, s. 9-10

36 Nord 2022:021,s. 7

37 Inkludering av utsatte grupper i arbeidsmarkedet, konferens 15.11.2022, ordnat av Nordiska ministerradet
och Norges Arbeids- og inkluderingsdepartement
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Detta ger ett forsta ramverk som de alandska insatserna kan analyseras utifran: Hur ser de
strukturella forutsattningarna ut for att skapa lésningar som beaktar individuella hinder
och mojliggor sektorsévergripande insatser, med mojlighet till stod efter anstéallning och
hur uppratthalls kontakter till arbetsgivarna?

Detta utgor i princip aven projektets fjarde gransdragning. De insatser som finns
tillgangliga kommer inte att utvarderas utifran effekt, utan fokus ligger pa den
strukturella uppbyggnaden av helheten.

Samtidigt som de som befinner sig utanfér arbetsmarknaden ofta har fler &n ett hinder, ar anda
halsa ett av de vanligast forekommande hindren. For 45 procent av dem utan arbete innebar
halsan det huvudsakliga hindret. Av dem som befann sig permanent utanfor arbetskraften led
52 procent av psykisk ohélsa och beteendestérningar.3® Som Diagram 4 visar utgér mottagare
av invalidpension och sjukskrivna totalt 41 procent av gruppen som befinner sig utanfér nagon
form av sysselsittning pa Aland. S& medan utbildning, kompetens och arbetserfarenhet ar
faktorer som kan forsvara den individuella ingangen till sysselsattning, finns det skal att narma
sig fragan om sysselséattning for alla fran ett halsoperspektiv.

Detta ger ett andra ramverk som de dlandska insatserna kan analyseras utifran: Hur inkluderas
halsoperspektivet i de insatser som vidtas inom ramen for sysselsattningen?

5.3. Sammanfattning av projektets gransdragningar och ramen for analys

Inom ramen fOr projektet gors foljande gransdragningar:

e Inom ramen for utredningen kommer metoder for att aktivera dem som skulle gora nytta
i forvarvslivet men som av egen vilja valt att lamna det inte att studeras narmare.

e Generella insatser for att stimulera néringsliv och foretagande och darmed framja
sysselséttning faller utanfor projektets omfattning.

o Atgarder som skapar ekonomiska incitament till deltagande i sysselséttning kommer
inte att uttryckligen behandlas.

e De insatser som finns tillgangliga kommer inte att utvarderas utifran effekt, utan fokus
ligger pa den strukturella uppbyggnaden av helheten.

For att kunna diskutera nu géllande upplagg av hanteringen av sysselsattningsfragor inom
landskapet och foresla eventuella utvecklingsatgarder ar det av vikt att formulera en analysram
som tar fasta pa onskat tillstand. Féljande fragestallningar kommer att diskuteras i den
avslutande delen:
e Hur ser de strukturella forutsattningarna ut for att skapa l6sningar som beaktar
individuella hinder och mgjliggor sektorsévergripande insatser, med mojlighet till stod
efter anstéllning och hur uppréatthalls kontakter till arbetsgivarna?

38 Faces of Joblessness in Finland s. 9, 26
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e Hur inkluderas hélsoperspektivet i de insatser som vidtas inom ramen for
sysselséttningen?

Vid alla typer av utredningar ar det av vikt att definiera begreppen som ingar i de resonemang
som fors. Medan de begrepp som anvands inom statistiken redogdrs for ovan, har sysselsattning
for alla anvants som ett sjalvklart begrepp, med antagandet om gemensam forstaelse for
innebdrden. Samtidigt ar sysselsattning kopplat till forvantningar, formkrav och ideal, som &r
beroende av bade tid och rum. Vi vill att sd manga som mgjligt ska ta del av sysselséttning,
allra helst pa den 6ppna arbetsmarknaden, men vad ar det for typ av arbetsliv som véntar?

6. Den arbetande manniskan

En av 1900-talets mest inflytelserika nationalekonomer, John Maynard Keynes, forutspadde ar
1930 att manskligheten i bérjan av 2000-talet skulle vara pa vag in ett ekonomiskt forlovat land.
De grundlaggande behoven skulle kunna tillgodoses smidigt och latt tack vare kapitaltillvéxt,
produktivitet och tekniska landvinningar. Enligt Keynes framtidsvision skulle ingen behéva
arbeta mer an 15 timmar per arbetsvecka.*

Men hér ar vi idag, ar 2023. Kanske snubblar vi upp fran sangen, héller upp en kopp ambition,
gaspar och stracker pa oss for att forsoka komma till liv3. Mojligtvis nynnar vi pé& raden
Working’ 9 to 5, what a way to make a livin’l[Barely gettin’ by, it’s all takin’ and no givin’.
Efter 300 000 generationer (egalitdra) jagare- och samlare, 500 generationer (hierarkiska)
jordbrukare och 9 generationer (hierarkiska) industrialister, ar vi den fdrsta generationen
postindustrialister. | bagaget bér vi med oss bland annat internet, youtube samt pandemi medan
vi blickar ut mot ett 24-timmarssamhélle och den gryende anvandningen av artificiell
intelligens. Men en 1at fran 1980 satter anda fortsattningsvis fingret pa vad det idag innebér att
vara en arbetande manniska.

De tekniska landvinningarna gor att tiden och platsen for arbete &r mer flexibel idag. Deltid &r
ett allt vanligare sétt att fa ihop livspusslet. Ar 2014 arbetade 15,5 procent av den finlédndska
arbetskraften deltid, medan motsvarande siffra for hela EU var 20 procent.*!. Det finns &ven
incitament for att stalla krav pa okad flexibilitet hos och utbytbarhet av arbetstagare for att
underlatta naringslivets utveckling och tillvixt. Men utgangspunkten for hur
anstallningsrelationer definieras &r det sa kallade normaltillstandet, det vill saga

o ett tillsvidare heltidsarbete

e hos en och samma arbetsgivare

e i utrymmen som arbetsgivaren upplater.

39 Suzman, J (2020) Arbete - en historik 6ver vad vi gér med vér tid s. 13

0 Dolly Partons |at Nine to Five Tumble out of bed and | stumble to the kitchen//Pour myself a cup of
ambition//And yawn and stretch and try to come to life.

41 Sitras utredning 98/2015 Haaveena osa-aikatyé? s. 7
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Ett otypiskt arbetsférhallande uppfyller inte ett eller fler av dessa kriterier.*? Forskaren Heikki
Hiilamo menar att just tillsvidare heltidsanstéliningar ar och har varit den finldndska
arbetslinjen inom den férda politiken.*® Sociologen Henri Koskinen beskriver hur denna
uppfattning sedan ldnge ar cementerad i den finlandska lagstiftningen. Grunderna for
lagstiftningen som  reglerar arbete skapades pa 1940- och 1970-talet och
socialforsakringslagstiftningen utformades pa 60-talet. Dagens lagstiftning styrs utifran den
grund som lades da, och arbete som ett tillsvidare avtal om heltid & mallen an idag. | enlighet
med arbetsavtalslagen (FFS 2001/55) ingas arbetsavtal tillsvidare, om det inte av grundad
anledning ingés for viss tid.** Att gora avsteg fran arbetslinjen maste med andra ord motiveras.
| och med att arbetsratt (med vissa undantag) och forsakringsavtal &r en del av rikets behérighet
med stod av 27 § sjalvstyrelselagen (AFS 1991:71) sétter den finlandska arbetslinjen &ven
ramarna for den alandska diskursen.

| det finlandska arbetet med att hoja landets konkurrenskraft var en av losningarna att ar 2017
forlanga arbetstagarnas arbetstid med 24 timmar pa arsbasis, for att bland annat 6ka den
ekonomiska tillvixten och skapa nya arbetstillfallen®>4®. Detta &r helt i linje med vad
socialantropologen James Suzman konstaterat: “[V]ara makthavare ar lika fixerade vid
ekonomisk tillviaxt och jobbskapande som vid ndgot annat tillfalle under den moderna
historien.”*’

Oftast ar just ekonomiska stallningstaganden ingangen till fragestallningar om den arbetande
manniskan. Och det svar som fas den végen ar att det ar resursbrist som far oss att arbeta.
Genom att skapa, producera och handla med knappa tillgangar, kan mojligtvis vara oandliga
begar och begransade tillgdngar komma varandra lite, lite narmare. Suzman menar att detta
synsatt formar vara marknader och vara system for finanser, pengar och sysselsattning.
Utgangspunkten ar med andra ord det klassiska nationalekonomiska angreppssattet, att vi &r
rationella varelser som ska fordela knappa resurser.*® Och det hér ar sa sjalvklart for alla och
envar: Vi ger var tid i utbyte mot en penningersattning for att genom ekonomiska transaktioner
kunna tillgodose vara behov. Svarare &n sa ar det inte.

Men bakgrunden till att foreliggande projekt 6verhuvudtaget inletts, visar att det
nationalekonomiska perspektivet inte ar tillrackligt. Den &landska héllbarhetsagendan tar till
exempel fasta pd begrepp som “inneboende resurser”’, “meningsfullhet” och “vilmdende”.
Sysselsattningen ska inte endast fordela resurser och tillgodose forsérjning. Att oOka
sysselsattningen ska fa individer att ma bra och fa dem att kénna att de har en plats héar i livet.
Den mest extrema formen av detta ar det som i den postmoderna varlden bendmns det

individuella sjalvforverkligandet: Du &r ett med ditt arbete och arbetsresultatet kan inte

42 Hiilamo, H (2011) Uusi hyvinvointi valtio s. 48 (e-bok)

3 |bid. s. 81 (e-bok)

44 Koskinen, H (2016) Uusi talous ja vanhat rakenteet, Sosiologi nr1/2016, hdmtad 29.8.2022

45 https://www.sak.fi/sv/arbetsliv/avtal/konkurrenskraftsavtalet himtad 10.10.2022

46 Jamfor garna den finlindska strategin med den isldndska, dar en arbetstidsférkortning lett till 6kad
produktivitet: https://autonomy.work/wp-content/uploads/2021/06/ICELAND 4DW.pdf

47 Suzman, J (2020) Arbete - en historik éver vad vi gér med vér tid s. 13

48 Suzman, J (2020) Arbete - en historik 6ver vad vi gér med vér tid s. 11-17
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sarskiljas fran dess utforare®®. Att definiera vad sjalvforverkligande innebar, eller vad som &r
meningsfullt och far individens resurser att véxa, ar utmanande. For att uttrycka det kort med
Viktor E. Frankls ord: “[f]or the meaning of life differs from man to man, from day to day and
from hour to hour”®.

For att forstd det har mer flytande och svargripbara forhallningssattet behdver den rationella
nationalekonomiska forstaelsen av samhélle, ekonomi, sysselsattning och liv, kompletteras med
till exempel det beteendeekonomiska synséttet. Skillnaden mellan nationalekonomi och
beteendeekonomi sammanfattas kanske béast med foljande beskrivning som formulerats av
mottagaren av ekonomipriset till Alfred nobels minne, Richard Thaler: ”Aven om det aldrig
anges uttryckligen som ett antagande i nagon larobok i nationalekonomi, forutsatter
nationalekonomisk teori i praktiken att det inte existerar nigra problem med sjélvkontrollen.”*

De nationalekonomiska teorierna fungerar, tills en ménniska av kott och blod och egensinne
ska ta sig framat i systemet. Beteendeekonomi lyfter darfor fram en manniska som ar mer
komplex och mycket mindre rationell &n nationalekonomin goér géllande. Vi ar inte Homo
Economicus. Det ar inte maximering av den personliga vinsten som styr oss. Istéllet ar det
kanslor, relativitet, sociala normer och liknande som péverkar vara beteenden och beslut®. Det
finns manga exempel pa hur vi later andra motiv an det rent ekonomiska vagleda oss. En
specialitet inom beteendeekonomin &r att genom experiment dar deltagarna far spela olika typer
av spel studera individers val i sociala situationer. Det &r inte ett omaéttligt habegar som
bekréftas i studierna. Att soka uppskattning hos andra, undvika andras ogillande, bibehalla
samarbete och uppratthalla social harmoni ar det som mot bakgrund av dessa studier far varlden
att ga runt.>3 54

Slentrianmassigt hanvisar vi till Maslows behovshierarki for att forstd hur de manskliga
behoven byggs upp: Nar vara fysiska behov ér tillfredsstallda kan vi ga vidare till behov som
gemenskap och sjalvforverkligande®. Forskningen om det manskliga sociala behovet visar
dock att det sociala behovet & minst lika starkt som det materiella behovet, ibland till och med
starkare. Socialpsykologen Matthew D. Lieberman konstaterar att det forsta varje
daggdjursunge behdver fran forsta andetaget, &r en omsorgsgivare som tillgodoser behovet av
social kontakt och omsorg. Tack vare idag tillganglig teknik, som magnetkamera och
magnetresonanstomograf (fMRT), har forskare kunnat faststélla att det finns en 6verlappning
mellan de neurala kretsar som aktiveras vid fysisk respektive social smérta. Lieberman for fram

49 Koskinen, H (2016) Uusi talous ja vanhat rakenteet, Sosiologi nr1/2016, hdmtad 29.8.2022

50 Frankl, V E (2004) Man’s search fér meaning s. 88

51 Thaler, R (2015) Beslut och beteenden — att férutséga det oférutsédgbara s. 122

52 Ariely, D (2008) Ologiskt — varfér smarta mdnniskor fattar irrationella beslut

53 Wilkinson R, Pickett, K (2018) Den inre ojimlikheten s. 143-144, 163

54 Lieberman, M D. (2017) Det sociala djuret s. 103-104

55 Noteras kan ocksé att Maslows behovshierarki idag inte bedéms ha ndgot empiriskt stéd, och &r ocksa for
ospecifik for att kunna prévas empiriskt, se bl.a. https://fof.se/artikel/2014/3/galler-maslows-behovstrappa-

fortfarande/
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teorin att 6verlappningen mellan den fysiska och sociala smartan bland annat bidrar till vara
barns dverlevnad, for det far dem att stanna néra sina omsorgsgivare.>®

Overlappningen mellan de neurala kretsarna ar inte ndgot som véxer bort, utan vi fortsatter att
drivas och motiveras av social samhdrighet livet igenom. Vi ar sociala djur och att varda vara
sociala relationer ar lika viktigt som att ha varme och foda. Att varda relationer innebér ocksa
att ha en lyhordhet for hur du sjalv uppfattas av din omgivning, ldsa av andras sinnelag och
tolka ansiktsuttryck och kroppssprak. Det sociala samspelet tar mycket energi och det syns i
den manskliga hjarnans tillvaxt och utveckling. Mer sociala arter har en stdrre neocortex
(hjarnans yttre lager) och manniskan har stérst neocortex i proportion till hjarnans storlek.®’

Ekonomen Richard Layard har forskat om inkomstskillnader och arbetsloshet. Denna forskning
har lett till hans dvertygelse att det mal vi och vara institutioner bor ha for 6gonen ar manniskors
lycka (happiness). For aven om arbetsloshet ar tufft, paverkas din subjektiva upplevelse av
lycka mer av din fysiska och psykiska hélsa och dina sociala relationer.>® Det fortroende du
kanner socialt och for institutioner dr ocksa avgorande for hur en eventuell arbetsloshet
paverkar ditt valmaende, ju hogre fortroende, desto hogre resiliens (formaga till aterhamtning)
vid motgangar som just arbetsléshet eller sjukdom och upplevd diskriminering.®®

Forskaren Eva Jeppson Grassman har papekat hur den omfattande forskningen om arbete och
arbetsliv ger sa motsagelsefulla bilder. Att inte ha ett arbete kan skapa isolering och ohélsa,
men manga arbetsplatser och arbetsmiljoer kan ocksa leda till ohalsa for de anstallda. Jeppson
Grassman menar att vi alltid utgar fran att delaktighet i samhallslivet gar via ratten till
forvarvsarbete, men arbete behdver nddvandigtvis inte ha nigot “sirskilt virde”®® ¢, Och mot
bakgrund av Richard Layards och hans kollegors forskning om upplevd lycka blir det logiskt:
det ar inte forvarvsarbetet i sig som ar malet, utan forvarvsarbete har bara ett sarskilt varde nar
det ger oss psykisk halsa och fortroendefulla sociala relationer.

Forskningen om de sociala aspekterna av manniskan &r relativt ny. Matthew D Lieberman
menar att samhaéllets institutioner inte hunnit anpassa sig efter denna nya kunskap. Deras logik
och upplagg saknar forstaelse for hur vasentligt det sociala valbefinnandet &ar. Det att
organisationer och institutioner utgar fran andra teorier om manniskans natur, leder till onodig
ineffektivitet.? S& aven om vi vill definiera sysselséttning som en vag till sjalvforverkligande,
eller som fordelning av knappa resurser, eller trots att vi som Suzman beskriver kan finna
mening, tillfredstallelse och stolthet i nastan vilket jobb som helst: fran den rytmiska monotonin

%6 Lieberman, M D. (2017) Det sociala djuret s. 13, 49-52

57 Wilkinson R, Pickett, K (2018) Den inre ojimlikheten s. 130-131

58 Layard, R (2020) Can We Be Happier? Evidence and Ethics s. 42-44

%9 Helliwell, J F. m.fl. World Happiness Report 2020, s. 40-41

60 Jeppson Grassman, E (2003) Tillhérighet och frihet i antologin Att drabbas och att forma sitt liv, s. 85

61 Eva Jeppson Grassman anvander begreppet ”“duktighetsideal” fér att beskriva funktionsnedsattas upplevelse
av plikt att trots sin funktionsnedsattning sa langt som majligt delta i arbetslivet (2003) s. 98.

62 Lieberman, MD. (2017) Det sociala djuret s. 18
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i golvmoppning till att hitta kryphal i skattelagen™®® &r det svart att koppla bort arbetet fran den
sociala kontexten.

Kunskapen om kopplingen mellan valmaende och den sociala kontexten ar nagot som troligtvis
behdver anvandas och tillampas i utformningen av den offentliga servicen men ocksa
sysselsattning i stort. For det forsta kan den oka var forstaelse for vikten av skapandet av
verksamhet och forum for individer utanfér den 6ppna arbetsmarknaden, som ett medel for att
paverka upplevelsen av valmaende i en positiv riktning.

For det andra ger det oss en forstaelse for att den sociala kontexten inom dessa verksamheter
men aven for att den 6ppna arbetsmarknadens arbetsplatser kan gora en skillnad for individers
valmaende. | samband med detta uppstar fragor som: Vilka incitament finns det for arbetsgivare
att beakta det ménskliga sociala behovet i storre utstrackning? Vad &r receptet for att utforma
arbetsuppgifter och en arbetsmiljé som bevarar och forstarker psykisk och fysisk halsa, och ger
forutsattningar for fortroendefulla sociala relationer? Hur kommer den ©kande andelen
distansarbete att paverka vart valmaende, om de sociala interaktionerna ges en mer underordnad
roll?

For det tredje ger det en forstaelse for att den syn pa méanniskan och sociala relationer som
forstarks pa arbetsplatsen kan komma att paverka hur relationen till klient/patient/kund byggs
upp i och med att den offentliga servicen produceras med utgangspunkt i en arbetsplats och -
kultur. Medan genomgangen nedan av den mer konkreta alandska valfardsservicen som riktar
sig till personer utanfor sysselsattningen i huvudsak redogdrs for pa basen av lagstiftning och
styrdokument, finns det skal att halla i minnet att den sociala kontexten vi verkar i kan vara en
paverkande faktor. Hur psykologiskt trygga®* ar véra organisationer, det vill sdga kiannetecknas
gruppklimatet av tillit och utrymme for misslyckanden, hos dem som har i uppdrag att véarna
om andras valmaende och tillit? Denna aspekt kommer inte att lata sig ringas in inom ramen
for denna rapport, men far fungera som en uppmaning till sjalvrannsakan och sjélvinsikt.

7. Beskrivning av den alandska valfardsservicen for personer utanfor

sysselsattning

18 8 Finlands grundlag stadgar att var och en har i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller naring som hen har valt fritt. Det allmanna ska framja
sysselsattningen och verka for att alla tillforsékras rétt till arbete. 19 § grundlagen ger grunden
for det socialpolitiska omradet. | enlighet med paragrafens forsta moment har alla som inte
formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv ratt till oundganglig
forsorjning och omsorg. Paragrafens andra moment faststéller att var och en genom lag ska
garanteras ratt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférmaga. Hur dessa grundlagsskyddade rattigheter forverkligas i praktiken &r
beroende av hur lagstiftningen utformas for de olika verksamhetsomradena.

53 Suzman, J (2020) Arbete - en historik éver vad vi gér med vér tid s. 12
64 Se Edmonsdon, A C The fearless organization. Psykologisk trygghet pd jobbet.
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Forverkligandet av den grundlagsskyddade sociala tryggheten kan delas upp i
inkomstoverforingar och valfardsservice. Inkomstoverforingarna kan i sin tur delas upp i tre
olika typer, vilket innebér att sociala trygghetsformaner i slutaindan kan delas upp i fyra
huvudsakliga typer: sociala forsékringar; sociala understdd; forsorjningsstdd och
valfardsservice.

Som diskuterades i avsnitt 5 ar sysselsattning sammankopplad med individens mojlighet till
forsorjning, som i sin tur ar kopplad i huvudsak till sociala forséakringar, som hor till rikets
lagstiftningsbehorighet. Aven om utkomstskyddet for arbetslosa ar landskapets lagstiftnings-
behdrighet, har rikets lagstiftning gjorts tillamplig i landskapet med stod av blankettlag for att
skapa ett enhetligt system for arbetsldshetsdagpenning i landskapet®. Forutséttningarna for
forsorjning for dem utanfor sysselsattning kommer darmed inte att uttryckligen behandlas inom
ramen for denna utredning, som ocksa konstateras i avsnitt 5 ovan.

Beskrivningen av det alandska upplagget for insatser for personer utanfor sysselsattningen tar
darmed fasta pd den valfardsservice som ar en del av det sociala trygghetssystemet.
Valfardsservicen ar inte att betrakta som inkomstdverforing, utan ar offentligt finansierade
tjanster, som anvandarna ibland betalar en avgift for, som till exempel barnomsorg,
aldreomsorg och hélsovardstjanster. | det har fallet beskrivs den valfardsservice som
aktualiseras for de individer som ar utanfor arbetsmarknaden.

7.1 Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)

Den  arbetsmarknadspolitiska  verksamheten  regleras genom landskapslag om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (AFS 2006:8). De senaste lagéndringarna tradde i kraft den
2 maj 2022 (AFS 2022:26) som ett led i inforandet av den sa kallade nordiska modellen, som
beskrivs langre fram. Forvaltningen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten i landskapet
handhas av landskapsregeringen och Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet
(AMS). Syftet med den arbetsmarknadspolitiska verksamheten &r i enlighet med lagen att
framja en val fungerande arbetsmarknad och starka den enskildas mojlighet att fa eller behalla
ett arbete. Forutom namnda syfte formuleras totalt tjugo malséttningar i lagens fem forsta
paragrafer. Arbetsmarknadspolitiken ska bland annat effektivt sammanféra arbetsstékande och
arbetskraftssokande; framja kompetensutbildning; framja regionalt balanserad utveckling pa
arbetsmarknaden samt underlatta for personer med svag stallning pa arbetsmarknaden att fa
arbete.

De mer konkreta verktygen d&r forutom utredningar om produktionens, teknologins,
arbetskraftens och sysselsattningens utveckling samt arbetskraftens omfattning, art och
struktur, de uppgifter som utférs inom ramen for arbetsmarknadsservicen:

e arbetsformedling

85 LF 10/2021-2022 Ny serviceprocess fér arbetssékande s. , 3
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e sysselséttningsframjande utbildning

e vdgledning

e information

e sarskild service for personer med nedsatt arbetsformaga
e stddinriktade atgarder och

e andra sysselsattningsframjande atgérder.

Kortfattat kan arbetet med arbetsmarknadspolitiken delas upp i:
1. arbetsformedling, direkt pa den 6ppna marknaden
2. stodinriktade atgarder.

Arbetsformedlingen sker huvudsakligen genom sjalvbetjaning och de stodinriktade atgarderna
genom personlig service, eller som det uttrycks i lagens 16 8 genom ”mer kvalificerade
serviceinsatser”. Dessa mer kvalificerade insatser riktas i huvudsak till dem vars behov &r storst:

e ungdomar som inte fyllt 25

e langvarigt arbetslosa

e personer med nedsatt arbetsformaga.

| gruppen langvarigt arbetslésa ingar de som varit arbetslésa 6 manader eller langre. 1 9 §
faststélls att en person anses ha nedsatt arbetsformaga om hens arbetsférméaga pa grund av
skada, sjukdom eller funktionsnedsattning fororsakar men i personens mojligheter att fa ett
lampligt arbete, behélla arbete eller att avancera i ett arbete. Skadan, sjukdomen eller
funktionsnedsattningen maste vara konstaterad pa ett behorigt sétt.

AMS & organisatorisk indelad 1 tre enheter: studiestod: utkomstskydd samt
arbetsmarknadsservice. Arbetsmarknadsservicenheten har totalt 16 personal:

e 7 formedlare

e 7 vagledare, varav tva ungdomsvagledare

e 2 informatorer.

Formedlarna tar i praktiken hand om de arbetssékande som klarar sig sjalva. De som behdver
mera stod hanvisas till en av vagledarna. Ungdomar upp till 25 ar hanvisas direkt till en
vagledare och behdver alltsé inte ga via en formedlare.

7.1.1 Arbetsformedling och den nordiska modellen
Nar du anmaéler dig som arbetssokande far du en personlig formedlare som kartlagger din

situation bland annat vad galler utbildningar, arbetshistorik och fardigheter. Utifran
kartlaggningen skrivs en sysselséttningsplan som blir verktyget for sjalva férmedlingen.
Grundtanken ar att du som kund ska kunna séka och ta emot ett heltidsarbete. En kund kan
utifran kartlaggningen ocksa hanvisas till studievagledning. Varje véagledare har i medeltal 100-
110 kunder, som de arbetssokande bendmns inom AMS. Arbetsflodet varierar stort mellan
veckorna, vissa veckor tillkommer manga nya arbetssokande, andra endast fa.
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Liksom arbetskraftservicen i Finland tillampar AMS sedan den 2 maj 2022 den sa kallade
nordiska modellen. Det centrala i modellen ar att den arbetssokande inte ska lamnas ensam. |
den nordiska modellen séker den arbetssékande arbete pa eget initiativ, men far ett mer intensivt
stod i ett tidigare skede. For att ratten till utkomstskydd for arbetslosa ska fortsatta maste den
arbetssokande soka ett visst antal arbetsmajligheter. Overgangen till den nordiska modellen
syftar till att paskynda sysselsattningen av arbetssokande och hanvisa dem till andamalsenliga
tjinster som stoder sokandet av arbete. Serviceprocessen ar kopplad till utkomstskyddet for
arbetslosa. Paféljderna for utkomstskyddet dr graderade och skéarps om den arbetssokande
upprepade ganger forsummar att folja sysselsattningsplanen. | den tidigare tillampade
aktiveringsmodellen, var den arbetsstkande tvungen att vara i arbete eller delta i vissa tjanster
for att arbetsloshetsformanens belopp inte skulle sankas.®

Den nya serviceprocessen utgors av foljande huvuddelar:

e Inledande intervju inom fem dagar.

e Samtal om s6kande efter arbete, fem ganger under de tre forsta arbetsléshetsmanaderna.

e Kvantitativ skyldighet att soka fyra arbetsmajligheter under en manad.

e Uppfoljning av sysselsattningsplan, digital uppféljning med 1 eller 3 manaders
mellanrum.

e Skriftlig paminnelse for att uppmarksamma arbetssokande om skyldigheterna.

o Pafoljder och gradering gallande utkomstskyddet, tiden utan ersattning forkortad till 45
dagar.

e Kostnadsersattning vid arbetsprévning och arbetspraktik motsvarar ersattning vid
frivilliga studier och sysselsattningsframjande utbildning.®’

For arbetskraftservicen i Finland beddms de permanenta omkostnaderna for arbets- och
naringstjansterna 6ka med 70 miljoner pa grund av reformen. Antalet sysselsatta forvantas 6ka
med 9 500-10 000 sysselsatta. Fér Alands del bedéms inte andringen kréva okade resurser,
forutom de 10 000 euro som reserveras for de Okade kostnader den forkortade tiden utan
ersattning kan innebéra. Flera remissinstanser lyfte under beredningen av lagandringen fragan
om det faktiskt finns tillrackligt med resurser for genomfdrandet av den nya serviceprocessen.
Landskapsregeringen avser dock att folja verkstallandet sa att det finns tillrackligt med
personalresurser for genomférandet av de forpliktande intervjuerna och att servicen i allménhet
kan genomforas pa ett hogkvalitativt satt. Landskapsregeringen konstaterar aven i lagforslaget
att konsekvenserna av reformen for sysselsittningsutvecklingen bor féljas upp.%®

Effekterna av det &ndrade arbetsséttet inom arbetskraftservicen och de krav som reglerar
arbetssokandes arbetsloshetsformaner ar for tidiga att utvéardera i detta skede, i och med att den
nya serviceprocessen borjade tillampas i maj 2022. En formedlare beskriver att 6vergangen for
kunderna varit smidig, de har borjat folja den nya processen utan problem. For férmedlarna har
inforandet varit mer utmanande, da arbetssattet skulle laggas om under en relativt kort

66 |F 10/2021-2022, se dven RP 167/2021 rd for ytterligare bakgrundsbeskrivning och motiveringar
57 Ibid. s. 8-9

8 | F 10/2021-2022 s. 12-15, RP 167/2021 rd
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tidsperiod. Arbetssattet har for formedlarna blivit mer byrakratiskt i och med att allt ska
registreras i kundregistret (URA), men samtidigt blir det en béattre uppfdljning av kunderna. Det
personliga motet som ska ske inom fem dagar har dven varit ett bra satt att vara i kontakt med
och ldra kanna de egna kunderna efter pandemin, da personliga moten inte skedde. Den nya
serviceprocessen innebdr att formedlarna blir en mer aktiv part i och med att initiativ till samtal,
bokning av méten och uppfoljning tas av AMS. Aven om det initialt inom AMS gjordes
beddmningen att personalresurserna for inférande av den nya modellen var tillrackliga, kréver
den interna personalsituationen att extra resurs tillfors.

Som ett led i fornyandet av serviceprocessen, har arbets- och naringsforvaltningen i riket tagit
fram en ny serviceplattform, och ny rikslagstiftning har antagits till stéd for anvédndningen av
systemet. Landskapet har anvant sig av rikets informationssystem sedan ar 1998 (det sa kallade
URA-systemet) varfor de dndrade riksbestammelserna nu daven gjorts tillampliga i landskapet
genom landskapslag (AFS 2022:63) om tillampning p& Aland av 13 och 13 a kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagarservice. Blankettlagen tradde i kraft den 1 oktober 2022. De
tillampade bestdammelserna omfattar behandlingen av kunduppgifter och serviceplattformen
Jobbmarknad. Serviceplattformen innebar elektroniska tjanster for arbetssokande och
myndigheter. Malet med inforandet av serviceplattformen &r att arbetsformedlingen ska
paskyndas och effektiveras. An sd lange &ar det inte majligt att beddéma dess effekt pa
sysselsattningen. Eftersom landskapet utan ersattning haft tillgang till det digitala
kundinformationssystem som anvands i riket, & beddmningen att AMS dven i fortsattningen
kan anvinda systemet utan sérskild kompensation.®®

7.1.2 Vagledning och kvalificerade stédinsatser
Om en kund inom sex manader inte far arbete genom ovanstaende process, hanvisas hen i det

flesta fall vidare till vdgledare. Sjukskrivna arbetssokande och &ven arbetssokande med
anstallning kan hora till vagledarnas kundgrupp. Né&r en person hanvisas till végledning innebar
det att det krdvs mer kvalificerade serviceinsatser an endast formedling. VVagledarna har totalt
cirka 860 kunder. En av végledarna har sérskilt ansvar for att halla kontakten med arbetsgivare.
De verktyg som faststélls i landskapslag om arbetsmarknadspolitisk verksamhet (AFS 2006:8)
for de mer kvalificerade serviceinsatserna ar:
e sarskild service for personer med nedsatt arbetsformaga
o undersékning som utreder halsotillstand och lamplighet for arbete och
utbildning
o radgivning och handledning som anknyter till utbildning och placering i arbete
o arbetsprévning
o ekonomiskt stod
e frivilliga studier med arbetsléshetsférman
e sysselséttningsstod for
o anstéllning
o arbetspraktik
o laroavtalsutbildning

59 Se Lagforslag nr 11/2011-2022 fér utférligare beskrivning
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o deltidsarbete
o start av foretagsverksamhet.

Precis som vid férmedlingen gors en plan for kunden utifran hens behov och 6nskemal. Som
namndes ovan &r utgangpunkten vid arbetsformedlingen att kunden kan ta emot ett
heltidsarbete. | samband med vagledningen blir det darfor centralt att hitta belagg for att kravet
pa heltidsarbete bor sinkas, som nagra vagledare uttrycker det. Vagledarna genomfor
bedémningar av arbetsformaga, men hanvisar vidare till AMS egen arbetspsykolog ifall det
finns tecken pa mer uttalade psykiska besvar. | samband med végledningen kan det ocksa
upptéckas att det finns behov av sjukskrivning och kunden hanvisas d vidare till AHS.

P& AMS webbplats beskrivs att arbetspsykologen “arbetar i samarbete med kunden, viagledaren
och samarbetsnatverket for att kartlagga de maojligheter som finns for dig pa arbetsmarknaden
trots sjukdom eller hinder i arbetssammanhang”. Uppfattningen inom AMS &r att det finns ett
vél inarbetat samarbete med AHS, dven om samarbetet inte &r formaliserat. Samarbetet utgors
huvudsakligen av kontakter mellan arbetspsykologen och psykiatriska Oppenvarden
(vuxenpsykiatriska mottagningen VUP). Resurserna fran AHS sida varierar, ibland finns det
resurser till samarbetet, ibland inte. Arbetssékanden kan f& en remiss fran AMS till AHS for
bedémning av arbetsformaga. Bedomningen gérs vid primarvarden av allménlékare.
Arbetspsykologen har &ven remissrétt till psykiatrin. Det kan till exempel bli aktuellt med en
neuropsykiatrisk utredning.

Bedomningen inom AMS ér att det ar manga som far sitt stod via AMS men som snarare borde
overforas till KST. Nar arbetsformagan ar under halvtid och de olika verktyg som lagen ger har
provats for en enskild kund, ar ansvaret socialvardens. Myndighetschefen papekar att har finns
en utmaning i att dokumentera behovet tydligare, for att KST ska kunna lyfta kostnaderna i sin
budget. Végledarna och arbetspsykologen understryker att den ansvarsfordelning som finns
mellan AMS och KST ocksa bor gélla i fortsattningen: I och med att AMS arbetar ut mot den
Oppna arbetsmarknaden, ska myndigheten inte konkurrera med denna marknad genom att skapa
sysselsattningstillfallen for personer vars partiella arbetsformaga understiger halvtid.
Beddmningen ar att Fixtjansts verksamhet borde utvecklas, bland annat de sérskilda
rehabiliteringsatgarder och andra stodatgarder som ska anordnas for att framja en persons
mojligheter att fa arbete. | sammanhanget lyfts &ven specifikt personer med
beroendeproblematik och deras maéjligheter till sysselsattning under pagaende vard eller efter
till exempel en period vid vardinrattning. Aven personer som atervander fran fangelsevistelse
ar i behov av sysselsattning (se avsnitt 7.3.5. Brottspafoljsmyndigheten RISE nedan). Stodet for
personer med beroendeproblematik ar nagot som lyfts i landskapets Alkohol-, narkotiska-,
dopnings-, tobaks- och spelpolitiska program 2022-2024. Redan ar 2011 ringades detta behov
in i rapporten Halvvéagsstod fran socialvardsbyran vid social- och miljéavdelningen.
Verksamhetsledaren for beroendemottagningen menar att det idag fortsattningsvis finns en
lucka, men att ingen aktuell diskussion pagar. Det verkar finnas en osédkerhet vilket ansvar
kommunerna har i fragan. Det &r svart att hitta arbetsplatser helt enkelt. Individer med pagaende
missbruk kan inte sysselséttas, enligt verksamhetsledaren beror detta pa att forsakringarna inte
géller vid till exempel en arbetsplatsolycka.
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7.1.3. Sysselsattningsframjande projekt
For att trygga sysselsattningen for personer med nedsatt arbetsformaga, personer som varit

arbetslosa arbetssokande dver sex manader samt ungdomar som inte fyllt 25 ar och som varit
arbetslosa arbetssokande Over tre manader, tillhandahaller AMS sysselsattningsprojekt.
Tjansterna har upphandlats och AMS har ingéatt avtal med tre leverantérer: Emmaus Aland r.f.,
Ung resurs r.f. samt Bjorkké Ab. Vid vilken av de tre leverantérerna en deltagare placeras,
avgors i samrad mellan AMS och deltagaren. Deltagande i sysselsattningsprojekten varar fran
en till sex manader, men kan vara langre om det finns sarskilda skal. Tjansternas egenskaper
som faststalls i avtalen ar de samma for samtliga leverantérer. Bland annat ska malet for
deltagarna vara individanpassat. Utifran det individuella malet kan deltagarna erbjudas bade
teoretiska kurser och arbetspraktik. Det uppstar inget anstéllningsforhallande mellan deltagaren
och leverantoren utan deltagande i ndgot av sysselséttningsprojekten &r att betrakta som
utbildning. Den handledda utbildning som ges vid sysselsattningsprojekten kan bland annat
omfatta kunskaper om arbetslivet och utbildningssystem; grunder och fardigheter for
arbetssokande; klarlaggande av livssituationen; uppgorande av konkreta planer for ansokan till
utbildning eller arbete; atgarder som stoder uppratthallandet av arbetsformaga samt praktik
och/eller utbildningsprévning. Deltagarna ska delta i verksamheten fem vardagar i veckan, 4-8
timmar per dag.”

Ung resurs r.f. (nedan Ung resurs) tillhandahaller 17 platser, varav fem platser reserveras for i
huvudsak extern praktik. Uppdraget avser ungdomsverksamhet som riktar sig till ungdomar i
aldern 16-24 ar. Malsattningen &r att ungdomen ska fa en studieplats eller ett arbete under eller
direkt efter deltagande i verksamheten. Ett villkor for deltagande &r att ungdomen &r anmald
som arbetssokande hos AMS.

Den dagliga sysselsattningsverksamheten som upphandlats av AMS verkar under namnet
Katapult. Foreningens arbete utgar overgripande fran den sa kallade empowerment-
pedagogiken. Begreppet anvands bland annat inom hjélpande sektorn for att framja langsiktig
halsa och langsiktigt vélbefinnande. Individen ses som en aktér som sjalv vet var de egna
utmaningarna finns. Fokus ligger pa att stoda den egna initiativformagan.’* Ung resurs utbildas
inom pedagogiken via Swedish Empowerment Center’> och arbetsmetoden bendmns mer
specifikt 7TIUGO. Genom metoden &r malet att ge forutsattningar for individen att skapa egna
livsstrategier; uppfatta sig som fri och ansvarig samt k&nna delaktighet och inflytande.
Metodikens grundpelare &r existentiellt synsétt; involveringspedagogik samt l6sningsfokuserat
forhallningssatt.”

70 Avtal sysselsattningsprojekt 2021 AMS/20/4/193

71 Askheim, O och Starrin, B red (2007) Empowerment i teori och praktik s. 12. Se dven Adams, R (1996) Social
Work and Empowerment s. 184 for en redogérelse for hur begreppet empowerment sedan 80-talet ocksa
kommit att anvdndas for att beskriva innebdrden av servicebrukares dkade valfrihet.

72 https://empowercenter.se/

73 Ung resurs r.f. verksamhetsberattelse 2021, s. 3
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En viktig del av sysselséttningsverksamheten Katapult ar att ungdomarna ska hitta sina styrkor
och ocksa hitta de omraden som behover starkas. Ett nytt material for inskrivning av
ungdomarna togs fram ar 2021, och bygger pa det sa kallade livshjulet. Livshjulet anvands ofta
inom coachning. Livshjulet ar indelat i olika delar som livet bestar av (till exempel ekonomi,
jobb och karriar, socialt liv, hdlsa) och som deltagaren varderar hur n6jd hen & med. Det ger
en visuell bild av deltagarens situation och blir en utgangspunkt for att formulera konkreta mal
inom de olika omradena. Studiebesok, besok utifran och individuell praktik och lagpraktik
(handledarstodd arbetspraktik) ar vasentliga delar av verksamhetens upplagg. Samtidigt laggs
fokus pa grundlaggande livsstruktur (sémn, kost, ekonomi, passande av tider) och férmaga att
fungera i sociala sammanhang med uttalade och outtalade forvantningar och krav.
Arbetsdagarna innehaller bland annat fysiska aktiviteter och gemensam matlagning.

Upplégget foljer skolterminerna och intagning sker till hdsten. Eftersom du kan vara inskriven
hogst nio manader sker avslut innan sommaren. Efter sex manaders deltagande erhaller du
studiepodng som kan anvandas vid ansdkan till studier vid Alands gymnasium.

Ung resurs ar ingen behandlade verksamhet, men verksamhetsledaren konstaterar att uppdraget
manga ganger innebar natverkande kring individen. Samarbete sker med till exempel
psykiatrin, KST och arbetspsykologen vid AMS. En del deltagare har en diagnos, men initiativ
till utredning tas manga ganger inom ramen for sysselsattningsprojektet. Natverkande och
initiativ till utredningar ar dock nagot som sker pa helt informell basis, Ung resurs ar ingen
myndighet med ratt att till exempel remittera.

Emmaus Aland r.f. (nedan Emmaus) tillhandahaller 10 platser for vuxna, dar deltagaren i
allmanhet har fyllt 18 ar. Malgruppen &r langtidsarbetslésa personer och personer som behéver
en stodinsats for att komma tillbaka ut pa arbetsmarknaden eller i utbildning.

Liksom Ung resurs anvdnder Emmaus empowerment-pedagogiken inom sin verksamhet.
Emmaus anvander ocksa Supported Employment (SE). SE ar en metod som fick sin borjan i
USA och Kanada och ar ett individuellt stdd som ges for att personer med omfattande behov av
stod ska kunna fa och behélla ett jobb. Projektledaren for sysselsattningsverksamheten
konstaterar dock att deltagande i sysselsattningsprojektet &r tidsbegransat, medan stod enligt
SE-metoden innebar att det inte finns ndgon tidsbegransning vad géller insatsen.

Ar 2021 inledde Emmaus anvandningen av Open College Network (OCN-metoden). Metoden
utvecklades i Storbritannien under 1980-talet i samband med att manga gruvor lades ner.
Metoden anvands for att erkanna larande, oberoende av var, hur och nar den erhallits. Den
grundladggande tanken ar att icke-formellt och informellt larande utanfor skolan &r viktigt och
har betydelse for individ, foretag och samhélle. Organisationen staller den retoriska fragan att
om vi inte tillerkdanner denna typ av erkannande nagon betydelse, behéver vi fraga oss varfor
det 6verhuvudtaget ska finnas till exempel praktik eller kompetenshéjande insatser.”* Emmaus

74 Nordiskt valideringsforum, hamtad 21.9.2022
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har utbildat sig i metoden pa eget initiativ, det sker inte i samarbete med till exempel
utbildningsbyran.

Aven for Emmaus innebdr uppdraget mycket natverkande kring individen, till exempel
psykiatrin, KST och AMS. Emmaus har noterat att boendebiten manga ganger behover
uppmarksammas for deras deltagare. Deltagarna ar inte inom specialomsorgen, men har dnda
behov av ndgon form av boendestdd. En del deltagare har en diagnos, men initiativ till utredning
tas manga ganger inom ramen for sysselsattningsprojektet. Emmaus natverkar for individens
rakning pa helt informell basis, och har liksom Ung resurs ingen réatt att remittera.

Parallellt med sysselsattningsprojektet arbetar volontdrer inom Emmaus verksamhet.
Volontarerna utgérs av bade yngre och aldre personer, som inte ar redo att delta i AMS
sysselsattningsprojekt, eftersom minimitiden om 4 timmar varje vardag ar for krdvande for dem.

Bjorkkd Ab (nedan Bjorkkd) é&r liksom Emmaus leverantér av 10 platser inom
vuxenverksamhet, med malsattningen att deltagarna ska kunna fa arbete pa den Gppna
arbetsmarknaden eller fa en utbildningsplats.

Bjorkkos koncept erbjuder arbetslivsinriktad verksamhet med inriktning pa vard och omsorg.
Verksamheten &r relativt ny och inleddes ar 2021. Verksamheten pagar mandag till torsdag K.
8.30-14 och fredagar Kkl. 9-14. Kursen tar fortlépande emot nya deltagare, vilket gor att det inte
ar mojligt att bygga upp verksamheten enligt moduler. Innehallet och nivan utgar darfor fran
den grupp som deltar. Som hdgst har kursen haft sex deltagare samtidigt, det optimala antalet
upplevs vara 4-5 deltagare.

Kursen ska inte uppfattas som en skola, utan ge deltagarna en inblick i vad arbete inom vard
och omsorg innebér. For Bjorkkos del ar det viktigt att bryta ner de eventuella férdomar som
finns om arbete inom vard och omsorg. Huvudteman som verksamheten byggs upp kring ar
arbetslivet inom vard och omsorgens olika delar som aldreomsorg, barnomsorg och
funktionsservice; motivation, gladje och aktivt dagligt liv samt arbetslivspraktik.
Gruppdynamik ar ett Overgripande tema, eftersom samarbete ar en viktig del av att verka inom
vard och omsorg. Kursen varvar teori med praktik. Deltagarna ar till exempel vissa veckor ute
pa individuell praktik och gruppen gor tillsammans studiebesok. | dagsschemat ingar oftast
utevistelse och rorelse i nagon form, till exempel promenader. Gruppen har mojlighet att delta
i ordnandet av aktiviteter som Bjorkko arrangerar, till exempel sommarlager for barn. Som
staende inslag finns anordnandet av seniorbingo varje onsdag.

Nar en deltagare borjar gors alltid en genomgang av det individuella behovet. Ett verktyg som

anvands ar livshjulet. Det gors inte upp nagon plan inom AMS, utan detta blir den individuella
planen for deltagaren att arbeta utifran.
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Individuell upplevelse

Vard av foraldrar, mor- och farforaldrar, egna barn och skilsméassa har
praglat livet. Hens arbetsoférmaga betraktas som yrkessjukdom och de
ersattningar som ar aktuella faller under yrkessjukdomsforsakringen. Pa
grund av det har har hen inte heller haft ratt att ta del av den av FPA ersatta
rehabiliteringen. Hen har som vuxen utbildat sig till merkonom, men halsan
ar ett hinder for arbete. Efter en operation var hen sjukskriven
arbetssokande, men ar idag arbetslos i sysselsattning. Sjukpension &r inte
aktuellt i och med att beddmningen &r att hens arbetsférmaga ska récka till
kansliarbete som den formella utbildningen forutsatter. Hen har vid ett
tillfalle gjort bedémning av arbetsformaga vid AHS (Gulldsens
rehabilitering). Upplevelsen ar att det funnits manga kontakter till lakare,
men ingen enighet om arbetsformagan. Ingen rehabilitering har heller varit
aktuell vid AHS. Kontakterna till KST har endast gallt utkomststdd, men pa
grund av privat egendom &r hen inte beréttigad till stod. Det uppstar mycket
administration kring arbetslésheten och den sviktade halsan. Intyg ska
ordnas fram och blanketter ska fyllas i som innebar att hen maste skriva
mycket sjalv, vilket ar utmanande. Hen kan inte saga att det finns nagon
specifik enhet som ger stod i detta, hjalpen har huvudsakligen bestatt av
hanvisningar till vilka enheter/myndigheter hen ska kontakta i vilka &renden.

7.1.4. Sysselsattningsframjande utbildningar

Med stéd av landskapslag (2015:56) ordnas sysselsattningsframjande utbildning. Utbildning
ordnas genom att AMS koper tjanster av Alands gymnasium och genom att
landskapsregeringen ger Alands gymnasium i uppdrag att ordna sysselséttningsframjande
utbildningar. Ar 2021 gjordes en utvardering av tio olika utbildningar, med totalt 116 deltagare.
Efter sex manader hade cirka 45 procent av deltagarna arbete, och 43 procent var arbetslosa.
Resterande var i utbildning eller hade annan arbetsmarknadsstatus.”

Deltagare i integrationsutbildningen SFI ska vara registrerade i AMS och ingar i gruppen som
tar del av sysselsattningsframjande utbildning. Utbildningen ordnas av Alands utbildnings- och
kulturavdelning. Utbildningen upphandlas och har under en lang tid verkstillts av
Medborgarinstitutet i Mariehamn. Integrationsutbildningen syftar till att bland annat ge
grundlaggande baskunskaper i svenska som redskap for kommunikation och aktivt deltagande
i det alandska samhalls- och arbetslivet. Varje lasar ar det mer an 100 deltagare i
utbildningen.”®

75> AMS verksamhetsberéattelse 2021, s. 6-7

76 Landskapsregeringens program fér integrationsframjande 2020-2023, s. 34-35

77 Rekommendationen fran den ovan ndmnda nordiska rapporten géllande invandrares tillgdng till
arbetsmarknaden ar att digitala verktyg behover anvandas i stérre utstrackning for sprakinlarning: sprakappar,
robotar och VR. Bland annat har Finland anvant sig av Nao robotar och VR vid Stadin osaamiskeskus.
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7.1.5. Studie- och karriarvagledning

Studievagledning ges inom AMS genom att tjanster kops av Alands gymnasium. Mélet &r att
informera om alternativ, utbud, ansékningsvagar och behorigheter. Du kan ocksa fa hjalp med
CV och arbetsansokan.

Karridrvégledingen startades som ett skilt projekt, Visa vagen. Projektet avslutades 2021 och
overfordes till AMS. Karriarvagledningen ar till for alla vuxna som bor pa Aland.

7.2 Kommunernas socialtjanst

| samband med samordningen av den alandska socialvarden skapades en specifik tjanst for
handhavande av sysselsattningsfragor: sysselsattningskoordinator. Sysselsattningskoordinatorn
arbetar med de sysselsattningsformer som ingar i verksamhetsomradet for socialvarden med
stod av Landskapslag (2020:12) om socialvard och Lag (FFS 380/1987) om service och stod pa
grund av handikapp som ér tillamplig i landskapet med stéd av Landskapslag (2010:50) om
tillampning i landskapet Aland av lagen om service och stéd pa grund av handikapp (nedan
anvands socialvardslagen och handikappservicelagen). De sysselsattningsformer som finns
inom socialvarden &r:

e verksamhet i sysselsattningssyfte

e arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning

e dagverksamhet.

Dartill stadgar socialvardslagens 17 § om social rehabilitering. Den sociala rehabiliteringen
syftar till att genom ett intensifierat stod starka den sociala funktionsformagan, forhindra
marginalisering och frdmja delaktighet.

P4 Aland &r lag (FFS 42/1986) om missbrukarvérd tillamplig i den version som gallde 31
december 1992, med stod av 71 § sjalvstyrelselagen. | 8 § stadgas att nar service tillhandahalls
ska missbrukaren vid behov dven ges hjélp att I6sa sina problem i fraga om utkomst, boende
och arbete. Enligt 9 § ska sarskild uppmarksamhet dgnas det inbordes samarbetet mellan
missbrukarvarden & enda sidan och bland annat den &vriga social- och halsovarden och
arbetskraftsmyndigheterna. Med arbetskraftsmyndigheterna avses for Alands del AMS.

7.2.1 Verksamhet i sysselsattningssyfte
| 70 § socialvardslagen regleras verksamhet i sysselsattningssyfte. Detta stod riktar sig till

personer dar sarskilda rehabiliteringsatgarder och andra stodatgarder syftar till att framja
mojligheten till arbete. De som omfattas av stodet ar personer med som pa grund av
funktionsnedsattning, sjukdom eller nagon annan motsvarande orsak under en lang tid har
sarskilda svarigheter att klara de funktioner som hor till normal livsforing och som utéver AMS
tjanster och atgarder behdver sarskilda stodatgarder for att komma ut pa den Oppna
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arbetsmarknaden. | tillampningsanvisningen for socialvardslagen framgar att till exempel
missbruk kan leda till tillstand som medfor att forutsattningarna for stod enligt 70 § uppfylls’®.

Som ett led i stodet verksamhet i sysselsattningssyfte kan ordnas arbete i vilket individen star i
anstallningsforhallande enligt arbetsavtalslagen. Just nu sysselsétts 22 personer med stod av 70
§ socialvardslagen.

Den beskrivning som ges av bade AMS och KST ér att nar AMS uttémt hela sin verktygslada
hénvisas den arbetssokande till KST, genom att sysselsédttningskoordinatorn inbjuds till AMS
for ett gemensamt mote. Som noterades ovan ar det oftast fraga om personer vars arbetsformaga
ar lagre an halvtid. | merparten av fallen blir det aktuellt med en plats vid Fixtjanst (vars
verksamhet beskrivs nédrmare nedan) som dr den enhet som producerar arbetsplatserna.
Socialarbetare vid KST fattar ett formellt beslut om rétt till stéd enligt 70 § socialvardslagen,
och darefter tas kontakt med Fixtjanst. Om det finns plats sker ett inledande besok, eller sa stalls
klienten i ko, vilket ar den radande situationen idag. Just nu star 10 personer i K.

Enligt sysselsattningskoordinatorn innebar stod enligt 70 § att klienten ges “meningsfull
sysselsittning” genom anstéillning vid Fixtjinst. Det finns en jobbcoach pa Fixtjanst, men som
sysselsattningskoordinatorn konstaterar har klienterna som kommer till Fixtjanst redan fatt
denna typ av stod fran AMS. Den rehabiliterande delen handlar i huvudsak om att vaga vara i
sociala sammanhang, skapa struktur i vardagen, passa tider och liknande.

7.2.2 Arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning
Genom 71 § socialvardslagen regleras arbetsverksamhet for personer med

funktionsnedsattning. Detta stod syftar till att bevara och framja individens funktionsférmaga.
De personer som erhaller detta stod anses inte ha forutséttningar att delta i arbete, och den
huvudsakliga forsorjningen sker genom férmaner som beviljats pa grund av sjukdom eller
arbetsoformaga. Ett formellt beslut om stod enligt 71 § socialvardslagen fattas av socialarbetare
inom KST och aven dessa klienters stod forverkligas vid Fixtjanst och utgéende fran de
arbetsplatser som verksamheten producerar. Personer som erhaller anstéllning med stod av 71
§ socialvardslagen star inte i ett anstallningsforhallande. Eftersom utgangspunkten &r att deras
forsorjning ar tillgodosedd via andra formaner, erhaller klienten i stallet en arbetserséttning, sa
kallad flitpeng, for deltagande i verksamheten. Beloppet &r inte lagstadgat och social- och
halsovardsministeriet har inte faststallt nagra grunder for arbetsersattningen. Den dvre gransen
for skattefri flitpeng ar 12 euro. Maltider bekostas av Kklienterna sjdlva. Just nu deltar 16
personer i arbetsverksamhet med stod av 71 § socialvardslagen.

7.2.3 Fixtjanst

Fixtjanst ar en verksamhet som bedrivs av Alands handikappforbund r.f.. Kommunerna, numera
KST, koper tjanster for arbetsplatser enligt 70 och 71 § socialvardslagen av Fixtjanst.
Verksamheten finansieras ocksa genom bidrag fran landskapet, for verksamhetsaret 2021

78 Tillimpningsquide Landskapslag (2020:12) om socialvdrd, publicerad 26.8.2020, s. 92
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beviljades Fixtjanst 270 000 euro. KST kommer att dverta verksamheten som bedrivs inom
ramen for Fixtjanst ar 2023, dar sysselsattningskoordinatorn haller i planeringen.

Inom Fixtjanst finns det tre avdelningar: montering; somnad samt snickeri. Vilka
arbetsuppgifter som klienten far inom Fixtjanst beror pa hens egen formaga. Klienten sétter sin
egen malsattning om det ar jobb, skola eller allman traning pa sociala situationer som
deltagandet i verksamheten syftar till. Fixtjanst gor ingen rehabiliteringsplan for individen, utan
det ar en del av KSTs klientplan.

Fixtjanst efterstravar att sa langt som mojligt likna en arbetsplats. Arbetsavtal skrivs dar det
framgar vilka tider och dagar klienten ska vara pa jobb. Tiden varierar mellan 2 h/veckan och
30 h/veckan. Om klienten har kapacitet att arbeta mer an 30 timmar i veckan beddms hen kunna
arbeta pa den O6ppna marknaden. De utmaningar som kan ringas in for dem som deltar i
verksamheten &r:

1. psykiska uthalligheten

2. en bristande formaga vid vissa arbetsuppgifter. En del svarigheter kan 6verkommas
genom handledning, men mindre funktionsvariationer kan stalla till det, till exempel
dyslexi eller dyskalkyli. Fran arbetsgivares sida énskas anstallda som klarar 10/10
uppgifter, om du bara kan hantera 9/10 &r det svarare att motivera en anstallning.

Nagot som &r speciellt for verksamheten inom Fixtjanst r att det inom verksamheten finns en
bredd vad géller funktionsvariationer. Under ett och samma tak ska behov som har sin grund
bade i fysiska, psykiska, psykologiska och kognitiva funktionsnedsattningar tillgodoses. Det
finns darmed en utmaning i att bygga upp en mer rehabiliterande verksamhet da varje
deltagande individ har sina specifika behov. Stod fas fran AHS vad galler
rehabiliteringsmetoder for enskilda individer.

Vid Fixtjanst finns en jobbcoach. Jobbcoachen kartlagger det individuella behovet och
handleder och stoder under praktikperioder och vid anstillningarna pa den Gppna
arbetsmarknaden. Just bredden vad géller funktionsvariationer kraver att det de l6sningar som
anvands ar anpassade. | jobbcoachens arbetsuppgifter ingar dven att ha kontakt med foretag for
att ordna bland annat praktikplatser och reguljara arbetsplatser.

Arbetet inom Fixtjanst utgar inte fran nagon specifik metod. Jobbcoachen tillampar supported
employment, och delar av denna metod anvéands pa olika sétt inom de olika avdelningarna.
Enligt verksamhetsledaren behdver till exempel kvalitetssakring och evidensbaserade
tillvagagangssatt utvecklas inom verksamheten.

Medan socialvardslagen utgar fran tva olika verksamheter kan for Fixtjansts del konstateras att
deltagarna kan delas in i tre olika grupper:
1. Deltagare som erhaller sjukpension (71 § socialvardslagen) och vars funktionsférmaga
ska uppratthallas.
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2. Deltagare som rehabiliteras aktivt (70 § socialvardslagen) och vars egen malséttning ar
att komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.

3. Deltagare for vilka ingen aktiv rehabilitering pagar, utan beslut om sjukpension
invéntas.

Som ocksa konstateras i Fixtjansts verksamhetsplan for ar 2021 arbetar jobbcoachen med att
ordna reguljara arbetsplatser for langtidsarbetslosa personer med utbildning och
arbetserfarenhet som har *ramlat mellan stolarna’ i samhillets stodsystem”’®.

7.2.3.1 Statistik gdllande invalidpension pd Aland

Att det ar en konst, och snarast en formuleringskonst, att erhalla pension vid arbetsoférmaga
via sjukforsakringssystemet, lyfts av bade véagledare vid AMS och verksamhetsledaren vid
Fixtjanst. Aven om individer bade utifrdn lakarintyg, utredningar av arbetsférmaga och
deltagande i Fixtjansts verksamhet bedéms vara arbetsoférmogna, kan det skriftliga underlaget
som i slutdandan beddms av FPA leda till ett avslag.

En jamforelse mellan Aland och hela landet visar att andelen pensionstagare inom
aldersgruppen 16-64 ar 6verlag ar lagre &n den totala andelen i samma aldersgrupp. Denna
skillnad aterfinns aven for de olika typer av grunder som pension beviljas pa. Storst skillnad
finns for invalidpension pa grund av psykisk storning eller beteenderubbning. Som framgar av
beskrivningen av statistiken pa Sotkanet.fi indikerar invalidpension att du som mottagare har
langvarig eller permanent oférmaga men att [a]rbetsoformdgenhet ar endast delvis tecken pa
sjukdom, eftersom &ven den ekonomiska situationen och eventuell arbetsldshet kan vara orsak
till att man soker pension. Darfor lampar sig invalidpensioner endast med viss reservation for
att granska forekomsten av sjukdomar.”®

Aland 3,7 3,6 3,6 3,5 3,6 3,5
Finland 6,2 6,0 59 58 57 5,5

Tabell 14 Invalidpensionstagare, % av aldrarna 16-64 ar
Kdlla dr Sotkanet.fi. Statistiken omfattar personer som fick invalidpension frdn antingen arbets- eller
folkpensionssystemet eller fran bada systemen.

Aland 1,6 1.6 1,7 1,7 1.8 1,7
Finland 3,1 3 3 3 3 3

Tabell 15 Invalidpension pa grund av psykisk stérning eller beteenderubbning, % av aldrarna 16-64 ar
Kdlla ér Sotkanet. fi.

79 Fixtjansts verksamhetsplan fér ar 2021, s. 6
80 https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/metadata/indicators/2424
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Aland 0.2 02 02 0.1 0.1 0.1
Finland 0.3 03 0.3 0.3 0.3 0.3

Tabell 16 Invalidpension pa grund av sjukdomar i cirkulationsorganen, % av i dldrarna 16-64 ar
Kdlla ér Sotkanet.fi.

Aland 0.8 0.7 0,7 0.6 0,6 0.6
Finland 1,3 1,2 11 11 | |

Tabell 17 Invalidpension pa grund av sjukdomar i muskuloskeletala systemet, % av i dldrarna 16-64 ar
Kdlla ér Sotkanet. fi.

Den alandska befolkningen &r generellt friskare i jamforelse med vriga delar av landet, vilket
till viss del kan forklara skillnaderna mellan Aland och hela landet i tabellerna ovan. Férutom
invalidpension, uppger klinikchefen for psykiatriska kliniken att ocksa index som suicidfall och
utskrivning av antipsykotiska ldkemedel &r lagre pa Aland i jamforelse med hela landet. Fast
som beskrivningen av statistiken gor géllande, ska underlaget inte strikt tolkas som ett matt pa
forekomsten av sjukdom. Eftersom vi har vetskap om att det finns en tredje grupp inom
Fixtjanst verksamhet som inte kan sysselsattas inom ramen for 70 § socialvardslagen och inte
heller har rétt till den forsorjning som ar en forutséttning for deltagande i verksamhet enligt 71
§ socialvardslagen kan det vara relevant att narmare granska processen gallande erhallande av
invalidpension inom Aland: Varfér motsvarar inte den breda bedémning som gérs pa Aland
(socialvard, sjukvard, rehabilitering) vad géller en individs arbetsoférmaga det tillimpade
sjukforsakringssystemets syn pa nar en individ ar arbetsoformogen?

7.2.4. Grupper som faller mellan stolarna

| samband med KSTs Overtagande av socialvarden, uppdagades att kommunerna beviljat
stodformerna verksamhet i sysselsattningssyfte och arbetsverksamhet for personer med
funktionsnedsattning pa olika och varierande grunder. KSTs genomgang av besluten resulterade
i att atta personer flyttades fran verksamhet i sysselsattningssyfte for att istallet ges stodet
arbetsverksamhet. Konsekvensen for individen var att hen, efter att ha erhallit en 16n for sitt
arbete erhdll 12 euro per dag, den sa kallade flitpengen. Verksamhetsledaren konstaterar att det
tydligt paverkade individernas motivation att ga till arbetet. Sjukfranvaron for de berorda
individerna ar hégre och de flesta har valt att ga ner i arbetstid. Som verksamhetsledaren
uttrycker det: “Fa ir si insiktsfulla sd att man ar néjd bara man mar bra av att ga pa
sysselsittning”. Fragan om ersittning behandlas dven nedan i avsnitt 7.2.4 Dagverksamhet.

Omradeschefen for vuxensocialarbete lyfter fram ytterligare en brist i den alandska
lagstiftningen som lett till att lagstiftningen under langa tider tillampats fel. En langtidsarbetslos
som inte uppfyller kriterierna for funktionsnedsattning enligt 70-71 § men &nda inte star till
arbetsmarknadens forfogande, faller egentligen mellan stolarna. Den tredje gruppen inom
Fixtjanst (ingen aktiv rehabilitering pagar) som ndmns ovan har troligtvis uppkommit da de
platser som Fixtjanst kunnat erbjuda varit den I6sning som tillampats av kommunerna, i
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avsaknad av andra verktyg att mota behovet hos denna grupp. | riket finns en sérskild lag for
att mota behovet for langtidsarbetslosa och utkomststddstagare som inte uppfyller kriterierna
for funktionsnedséttning: lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (FFS 189/2001).
Denna lag ar dven kopplad till den i riket gallande Lag om sektorsévergripande samservice som
framjar sysselsattningen (FFS 1369/2014). Lagen alagger arbets- och naringsbyran, kommunen
och Folkpensionsanstalten att tillsammans bedéma den arbetslésas behov av service inom
offentlig  arbetskraftsservice, socialservice, halso- och sjukvardstjanster  samt
rehabiliteringstjanster. Samarbete mellan AMS och KST kan ske med stod av socialvardslagen,
men alagger inte myndigheterna att till exempel utarbeta en sektorsvergripande
sysselsattningsplan. Som beskrivits ovan avslutas insatserna fran AMS nar den arbetssékande
overfors till klientskap inom KST.

Fran individperspektivet ar det tacksamt, trots brister i lagstiftningen, att en del har fangats upp
av systemet genom generdsa tolkningar av gallande bestdammelser. Den samordning som nu
sker av sysselsattningsverksamheten inom KST och den mer noggranna lagtillampning som
darmed ocksa forvantas och kravs, fortydligar var det finns luckor. Internt arbetar KST med att
utveckla de rehabiliterande atgarderna. Sysselsattningskoordinatorn lyfter dock att KST inte
ensamt kan ansvara for sysselsattningen av personer med partiell arbetsformaga. | motsats till
AMS syn att partiellt arbetsféra hor till KST och socialvarden, menar KST att AMS har en
viktig roll da myndigheten besitter expertisen géllande arbetsmarknaden och
arbetsloshetsinsatser 6verlag. Upplégget i riket och den dar géllande lagstiftningen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och sektorsovergripande samservice innebar ocksa att
kostnaderna delas mellan flera myndigheter. Fran statligt hall stods dven regionala projekt i
kommuner och stdder ekonomiskt. Statsstdden, som beviljas av social- och
halsovardsministeriet syftar till att understoda bland annat samverkan mellan social- och
halsovardsreformens aktorer, arbets- och naringsbyran, FPA och foretag (se Programmet for
arbetsformaga).

| sammanhanget bor betonas att bade AMS och KST lyfter i sina verksamhetsberattelser for ar
2021 att samarbetet mellan AMS och KST har 6kat och att ett flertal trepartsmdten mellan
kund/klient, AMS och KST har skett.

7.2.4 Dagverksamhet

For en gravt handikappad person, som ar arbetsoférmogen pa grund av ett mycket svart
funktionshinder som fororsakats av en skada eller sjukdom och inte har forutsattningar att delta
i arbetsverksamhet enligt 71 § socialvardslagen, och som far sin huvudsakliga forsorjning av
formaner som beviljats pa grund av sjukdom eller arbetsoférmaga, ordnas dagverksamhet.
Gravt handikappades rétt till dagverksamhet faststélls i 8b § handikappservicelagen.

Dagverksamheten &r en del av specialomsorgen och ar uppdelad i:
o verksamhet for personer med multihandikapp (1 verksamhetsstalle)
e verksamhet for personer med autism och personer med utvecklingsstérning och
psykiska tillaggshandikapp (1 verksamhetsstélle)
e verksamhet med hantverk och sysselsattning (4 verksamhetsstéllen)
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e integrerat arbete enskilt eller pa arbetsplatser utanfor specialomsorgens egen
verksamhet.

Inom dagverksamheten gors en individuell plan for varje deltagare och syftet ar bland annat
Okad livskvalitet, brytande av isolering och en kénsla av meningsfullhet. Just nu &r 96 personer
sysselsatta inom dagverksamheten med stdd av specialomsorgslagen. Det finns kd&nnedom om
ytterligare 15 personer som kommer att sysselsdttas inom dagverksamheten med stod av
specialomsorgslagen. Farre &n fem personer &r sysselsatta inom dagverksamheten med stéd av
handikappservicelagen. Sysselsattningen sker bade i grupp och individuellt och aktiviteterna ar
allt fran matlagning, diskussioner, kreativ verksamhet och avkoppling. Verksamheten arbetar
enligt metoden Positive Behavior Support (PBS), som &r en form av tillampad beteendeanalys,
med malet att framja utveckling och livskvalitet och forebygga och minska olika typer av
problemskapande beteende. Deltagande i dagverksamheten ar kostnadsfritt men du som
deltagare ansdker om servicen. Beslut om service fattas av den lagstadgade ledargruppen.

| diskussioner med De utvecklingsstérdas vél pa Aland r.f. (DUV) framkommer att om du har
service via specialomsorgslagen, ar det i princip endast aktuellt med dagverksamhet. Inom den
grupp individer som erhaller service med stod av specialomsorgslagen finns ett brett spann vad
galler funktionsférmaga. Det finns dock inte nagon naturlig vag till arbete inne i systemet dven
om individens formaga skulle kunna tas till vara aven utanfor den av KST ordnade
dagverksamheten. Det integrerade arbetet som kan ske enskilt eller pa arbetsplatser utanfor
specialomsorgens egen verksamhet upplevs inte som tillracklig. Goda exempel finns, till
exempel Glada koppen, ett tillfalligt sommarcafé som drevs i samarbete med Foodn’Joy
sommaren 2021. Asikten ar dock att det finns ett behov av ett bredare kontaktnat till
arbetsgivare och ocksa majlighet att folja upp hur det integrerade arbetet fortloper.

DUV menar att en fraga som standigt ar aktuell ar ersattningen. Om du har en sjukdom eller
funktionsnedsattning som hindrar dig att utfora arbete som ger en rimlig forsérjning ar du fran
16 ar (upp till 64 ar) berattigad till sjukpension enligt folkpensionslagen. Den ovannamnda
rapporten fran Diskrimineringsombudsmannen tar upp det faktum att personer med
funktionsnedsattning anvisas pensionering direkt efter att laroplikten avslutats, till och med sa
unga som 16-aringar, utan att en bedémning gors av deras arbetsformaga®’.

| praktiken kan invalidpension innebéra att du erhaller folkpension och garantipension, sa att
minimipensionen uppgar till 885,63 euro i manaden (fr.o.m. 1.8.2022). Med stod av lag (FFS
570/2007) om handikappformaner kan du &ven vara berattigad till handikappbidrag. Storleken
pa stodet ar beroende av hur din funktionsnedsattning yttrar sig och hur stort ditt behov av stod
vid dagliga aktiviteter ar. Stodet ar indelat i nivaer och for perioden 1.8-31.12.2022 ar
summorna 98,75 euro, 230,43 euro och 446,81 euro i manaden. Din manatliga sammanlagda
bruttoutkomst med sjukpension och handikappbidrag kan darmed vara minst 984,38 euro i
manaden och hogst 1 332,44 euro i manaden, dar pensionen beskattas men handikappbidraget

81 Siktet installt pa jamlik delaktighet i arbetslivet for personer med funktionsnedséttning, s. 15
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ar skattefritt. Flitpengen kan ytterligare ge dig en (skattefri) inkomst om 252 euro i manaden
om deltagande i sysselsattning sker 21 vardagar i manaden.

Aven om vi utgdr frdn att pension och olika former av bidrag tryggar den ekonomiska
forsorjningen, ar det skal att komma ihag att den individuella ekonomiska situationen kan se
valdigt olika ut. Dina utgifter kan vara beroende av din funktionsnedsattning, din boendeform
och aven dina foraldrars eller vardnadshavares ekonomiska situation. Att ha en uppfattning om
den egna ekonomin kan dartill vara utmanande. DUV menar ocksa att det finns for fa
intressebevakare och att kvaliteten pa intressebevakningen emellanat brister.

Parallellt med att den egna forsérjningen objektivt sett kan anses vara tryggad genom pension
och eventuella bidrag, &r sysselsattning och ersattning for utfort arbete starkt forknippade. Du
vill delta i arbetslivet, och dven om du deltar utifran dina villkor och din arbetsférmaga finns
det ocksa en stark forvédntan pa en “riktig 16n”. Det blir en pedagogisk utmaning i att motivera
till arbete, nar upplevelsen ar att den egna arbetsinsatsen inte varderas pa samma satt som for
icke-funktionsnedsatta.

Individuell upplevelse

En foralder beskriver hur det myndiga barnet har haft mgjlighet att arbeta
inom aldreomsorgen. Hen har trivts och uppskattats av sina kollegor och de
boende. | samband med pandemin upphérde dock arbetet och hen &r nu inom
dagverksamheten. Medan det fanns ett stéd bland kollegorna vid
aldreomsorgsenheten, fanns inte nagot organiserat stod utifran. Pa
arbetsplatsen fanns en tendens att ge allt fler arbetsuppgifter, vilket var svart
for hen att orka med i slutdndan. Har kunde ett yttre stod hjalpa till med till
exempel gransdragningar. Forsorjningen ar tillgodosedd via andra kanaler,
sa ersattningen for arbetet var den sa kallade flitpengen. Det finns en konflikt
i att frdn arbetsgivarens sida ses som en extra resurs som kan fordelas
uppgifter fortldpande och det faktum att ersattningen utgér en symbolisk
summa. For individen, och de anhdriga, ar det latt hant att kdnna att den
anstallda utnyttjas som formanlig arbetskraft. Féraldern konstaterar att “de
fdr ta tag i det héir igen” nu nér pandemin dr éver, det vill sdga titta pa
majligheter att arbeta utanfor dagverksamheten pa en riktig arbetsplats.
Fragan vem som kan stoda dem i det arbetet blir obesvarad. Det finns ingen
tydlig vag att ga, utan upplevelsen ar att det hanger pa foralderns ork och
initiativformaga.

Inom specialomsorgen pad Aland anvands begreppen integrerat arbetet och arbetskonsulent. En
jamforelse kan goras med Karkulla samkommun som handhar specialomsorgen inom
Svenskfinland. Har anvands begreppen arbetslivsorienterad service med serviceformerna
arbete med stod, arbetsverksamhet vid serviceenhet och utlokaliserad arbetsverksamhet.
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7.2.5 Social rehabilitering
Med stod av 14 och 17 § socialvardslagen kan social rehabilitering beviljas. Genom intensifierat

stod med hjalp av socialarbete och social handledning ska individens sociala funktionsférmaga
starkas, marginalisering forhindras och delaktighet framjas. Eller som det uttrycks i den
regeringsproposition som det alandska lagforslaget hanvisar till, ar malet att “frimja lika
mojligheter for alla samhallsmedlemmar att bli delaktiga i de interaktiva relationer, funktioner
och strukturer som utgdr grund for vardagslivet; principen &r att individen ska integreras i
samhillet pa ett sitt som motsvarar hans eller hennes firdigheter och formaga att klara sig.”%?

Mer konkret kan detta till exempel innebéra att: lara sig fardigheter som behovs i vardagen;
hantera en drogfri vardag; trana formagor som behdvs vid uthildning eller arbete eller stodja
formagan att fungera i grupp genom till exempel
e individuellt psykosocialt stod som hembesok, ledsagande och pedagogiskt stod for
skotsel av egna &renden,
e deltagande i frivillig verksamhet inom olika verksamhetsgrupper, kamratstod eller
arbetsverksamhet. 8

Genom social rehabilitering for unga ska denna grupp stodjas i att fa en arbets-,
arbetsprovnings-, studie-, ungdomsverkstads-, eller rehabiliteringsplats och férebygga avhopp.
Som ung betraktas den som ar 18-24 &8,

Som framgar av bade lagtext och motiveringar ar social rehabilitering en vasentlig del av
hallbarhetsmalen 1 och 2 om valmaende manniskor vars inneboende resurser vaxer och att
kénna tillit och ha verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet. Den sociala
rehabiliteringen syftar aven till att stodja fardigheter och formagor hos individen, som &r viktiga
for att 6ka individens forutsattningar att delta i sysselsattning i nagon form.

| lagforslaget till socialvardslagen framgar att 17 § 2 mom. om social rehabilitering for unga, i
kombination med att unga personer garanteras en kontaktperson och att yrkesutbildade och
anstallda inom flertalet myndigheter alaggs att kontakta socialvarden for bedémning av
stodbehovet for person vars behov av socialvard ar uppenbart, ska ses som en form av
ungdomsservicegaranti.®®> Ungdomsgarantin &r ett EU-16fte om att du som &r under 30 &r ska
kunna fa ett seri6st erbjudande om jobb, vidareutbildning, larlingsplats eller praktik inom fyra
manader efter att du har blivit arbetslos eller gétt klart en utbildning. | praktiken innebar det att
forbattra och utoka tjansterna for unga.® 1 Finland antog Arbets- och ndringsministeriet ar 2013
riktlinjer for forverkligande av ungdomsgarantin inom den egna verksamheten.®” P& Aland

82 Regeringsproposition 164/2014 rd Regeringens proposition till riksdagen med férslag till socialvdrdslag och
vissa lagar som har samband med den, s. 117

83 Lagférslag nr 21/2018-2019 Ny landskapslagstiftning om socialvérd, s. 30

843 § 5 p. landskapslag (2020:12) om socialvard

85 Lagférslag nr 21/2018-2019 Ny landskapslagstiftning om socialvérd, s. 32

86 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=sv, himtad 6.10.2022

87 https://www.finlex.fi/sv/viranomaiset/normi/540001/40478
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ingar ungdomsgarantin i de riktlinjer som finns for arbetsmarknadspolitiken. Tidsgransen som
tillampas inom AMS &r 3 manader.

| lagforslaget till socialvardslag betonas att social rehabilitering ar en del av det
sektorsovergripande rehabiliteringssystemet: ”Nar behovet av social rehabilitering bedoms ska
aven klientens behov av och moéjlighet att fa rehabilitering inom halso- och sjukvardssystemet,
pensions- och socialforsékringssystemet och olycksfalls- och trafikférsakringen m.fl. bedémas.
Den sociala rehabiliteringen ska vid behov kombineras med missbrukar- och psykiatrisk
vérd.”%8

Social rehabilitering som serviceform fortydligades i och med ikrafttradandet av nu gallande
socialvardslag da sjalva begreppet togs med i lagtexten. Tidigare har insatser inom social
rehabilitering ingatt i det mer generella begreppet socialarbete och inte definierats som en egen
form av socialservice. Som ocksd konstateras i lagforslaget till den nya
socialvardslagstiftningen®, har det varierat mellan kommunerna vilket stod en klient erhallit
inom ramen for den sociala rehabiliteringen. Genom samordningen av den alandska
socialvarden under Kommunernas socialtjanst k.f. (KST) kan ett helhetsgrepp tas och en tydlig
serviceform i enlighet med nu géllande socialvardslag utarbetas.

Medan sysselsattning, arbetsverksamhet och dagverksamhet organisatoriskt &r en del av
avdelningen for funktionsservice och sysselsattning, hor den sociala rehabiliteringen till
avdelningen for vuxensocialarbete. Social rehabilitering &r ett stéd som dock kan finnas inom
alla verksamhetsomraden (det vill saga dven inom tidigt stod for barn och familjer, barnskydd
och funktionsservice och sysselsattning). | 14 § 1 mom. socialvardslagen sarskiljs socialt
arbete, social handledning och social rehabilitering. Medan socialt arbete ska forstas som ett
arbetssatt for bedémning och samordning av insatser, social handledning som végledning i
tillgangliga serviceformer &r social rehabilitering konkreta insatser for att 6ka eller uppratthalla
individens funktionsformaga®. Social rehabilitering ska dock inte forstds som en specifik
metod. Att till exempel "léra sig fardigheter som behdvs i vardagen” eller “trdna formagor som
behdvs vid utbildning” kan se vildigt olika ut beroende pa person och hens behov, och
utformningen &r ocksa beroende av den samverkan som enligt socialvardslagen ska ske mellan
olika myndigheter.

I KSTs budget for ar 2022 &r en av malséttningarna inom vuxensocialarbetet att ”’[e]tablera och
utveckla socialarbetet och social rehabilitering med sarskilt fokus pa att stodja unga vuxna utan
studie- eller arbetsplats”.®® Enligt omrédeschefen for vuxensocialarbetet &r malet satt
huvudsakligen med anledning av att KST inte langre kommer att stédja verksamheten vid
Klubbhuset Pelaren (Alands fountainhouse forening r.f.) ekonomiskt. Noteras att boendestodet
ocksa kan anses vara en form av social rehabilitering. Har har det skett en utveckling sedan

88 L agforslag nr 21/2018-2019 Ny landskapslagstiftning om socialvérd, s. 30
8 |bid. s. 31

% |bid. s. 30-31

91 Kommunernas socialtjinst k.f. Budget 2022 Ekonomiplan 2023-2024 s. 21
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socialvarden samordnades inom ramen for KST, och boendestdod kan erbjudas i storre
utstrackning &ven for klienter som inte hor till specialomsorgen.

7.3 Ovriga aktorer

7.3.1. Ungdomshuset Boost
Verksamheterna Katapult, Starten och Ungdomslotsarna som alla drivs av féreningen Ung

resurs finns samlade under samma tak, Ungdomshuset Boost. Det fysiska Ungdomshuset Boost
ger ocksa mojlighet till en samlingsplats for myndigheter som AMS, FPA och Brottsofferjouren
for att narvara och informera om sitt arbete som riktar sig till ungdomar. Medan Katapult &r den
del som upphandlats av. AMS och beskrivs ovan, ar Starten och Ungdomslotsarna ocksa
atgarder som syftar till att stoda ungdomar i aldern 15 till 29 ar i att hitta studieplats, arbete eller
annan sysselsattning. Det langsiktiga malet ar att stiarka det individuella vdlmaendet och
utvecklingen.

Starten ar lagtroskelverksamhet som riktar sig till ungdomar som varit sa kallade hemmasittare
och allt som oftast inte har kontakt till andra enheter som AMS, FPA eller KST. Gemensamma
aktiviteter &r i fokus. Deltagarna har aven till uppgift att administrera Idrottsbanken. Ar 2021
var 30 ungdomar inskrivna vid Starten.

Ungdomslotsarna vander sig till ungdomar i aldern 15-29 ar. Inom denna verksamhet ar det
lotsarna som kommer till ungdomen och inte tvartom, platsen for traffarna véljs av ungdomen.
Verksamheten kan jamforas med det som i riket kallas uppsdkande ungdomsarbete.
Ungdomslotsarna fangar bland annat upp skolavhopp och stoder i att hitta en meningsfull
sysselséttning som kan innebara till exempel studie- och yrkesval. Du kan tréaffa ungdomslotsen
flera ganger i veckan under en lang tid, eller sd bara nagon enstaka gang. Under ar 2021 hade
ungdomslotsarna  kontakt med strax under 90 ungdomar, dar majoriteten var
gymnasiestuderande eller arbetssékande vid AMS.

Eftersom personalen under lang tid uppfattat att det bland ungdomarna funnits behov av
samtalsstdd, inledde Ung resurs ett forsok ar 2021. De ungdomar som behover extra stod inom
Katapult och Starten har mgjlighet till samtalsstdd hos extern terapeut. Detta kommer att
utvarderas i ett senare skede.

Ar 2021 avslutades det EU-finansierade Projektet samordnad sysselséttning (PSS). Inom
projektet kunde bade boendestdd och stod i arbetet erbjudas. Verksamhetsledaren menar att
detta var en viktig insikt fran projektet, mojligheten att stoda individen bade i hemmet och
utanfor var en styrka. | projektet 6verbryggades darmed AMS och socialvardens uppdrag, vilket
av Ung resurs bedéms ha haft en positiv effekt for individen.

| jamforelse med riket saknas lagstod for uppféljning av till exempel unga som gar ut

grundskolan (se avsnitt 7.3.3. nedan). Det finns darmed inget lagstod p& Aland att soka upp
ungdomar som gatt ut den obligatoriska grundskolan och darefter varken tar del av utbildning
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eller arbete (sa kallade NEETS, se avsnitt 3.4 ovan). Verksamhetsledaren for Ung resurs betonar
behovet av denna typ av samverkansmojlighet for att forhindra att unga hamnar mellan stolarna
och inte far nagot stod for sitt valmaende och sin utveckling.

7.3.2. Alands fountainhouse r.f. Pelaren

Den sa kallade klubbhusmodellen fick sin borjan i New York, for att 6verbrygga det glapp som
fanns mellan utskrivning fran psykiatriska institutioner till en fungerande vardag. Denna tanke
ar central &n i dag och den relation som skapas mellan medlemmarna och det erfarenhetsutbyte
som sker dem emellan, ar en viktig del av det stod som fas inom ramen for verksamheten.
Arbetet inom Pelaren foljer de 37 riktlinjer som tagits fram internationellt av Clubhouse
International.

Personalen vid Pelaren utgdrs av en klubbhuschef samt tre handledare. Utgangspunkten for den
arbetsinriktade dagen &r skotseln av de uppgifter som finns inom huset, som till exempel
fastighetsskotsel, matlagning och administration. Det ar darmed inte aktuellt att till exempel
utfora arbete for tredje parts rakning.

Att ga fran Pelaren till AMS innebér ett for stort hopp for medlemmarna. Du maste som
arbetssokande vara beredd att ta ett heltidsarbete, vilket inte ar realistiskt for dem som tar del
av Pelarens verksamhet. | fountainhouse-konceptet ingar sa kallat 6vergangsarbete, dar
medlemmar far mojlighet att prova pa arbete utanfor huset. Pelaren har bland annat haft avtal
med Varuboden city, AHS och Emmaus, men pa grund av pandemi och andra orsaker har dessa
samarbeten avslutats. For tillféllet har Pelaren avtal med Mathishallen, och kommer att inleda
ett samarbete med S-market senare i ar. En uttalad malsattning ar att utéka antalet platser for
overgangsarbete, till 3-4 stycken. En medlem soker dvergangsarbete via Pelaren, som ocksa lar
ut arbetsuppgifterna. Overgéngsarbetet varar 6-9 manader och arbetstiden ar 3-20 timmar i
veckan. For arbetet utbetalas minst minimilon enligt géllande kollektivavtal. Genom att nagon
annan medlem eller handledare utfor arbetsuppgifterna vid anstéllds sjukdom finns en garanti
for att uppgifterna utfors.

Flera medlemmar har tidigare deltagit i Fixtjansts arbete. Efter den nya beddmning som gjordes
inom KST huruvida det ar fraga om stod enligt 70 eller 71 § socialvardslagen (se avsnitt 7.2.4.
ovan), kom flera att flyttas fran verksamhet i sysselséttningssyfte, till arbetsverksamhet for
personer med funktionsnedséattning. | praktiken innebar det en dndring fran manadslon till den
sa kallade flitpengen. Pelaren ser att flera nu valjer att inte delta i Fixtjansts verksamhet,
eftersom motivationen for arbetet férsvann.

Pelaren fungerar manga ganger som spindeln i natet for medlemmarna. Det kan handla om
myndighetsarenden, hjalp med att skriva CV, ordnande av fysiska moten och annat som stoder
maendet. Stodet utgar fran det sa kallade salutogena synséttet, dar fokus ligger pa vad som
uppratthaller halsan och inte vad som orsakar sjukdom (patogena synséttet). For att kartlagga
den enskilda individens styrkor anvander Pelaren en SMART-plan, ett verktyg som har tagits
fram av det finlandska natverket inom Fountainhouse-rorelsen.
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Allt arbete som medlemmarna gor inom Pelaren &r frivilligt. Klubbhuschefen beskriver att
malsattningen &r att fanga upp, starta upp och uppratthalla medlemmarnas dagliga rutiner. Malet
ar att uppna en narvaro om 3,5 h per dag och medlem, dér 80 procent av medlemmarna ar aktiva.
Idag ar totalt 122 personer inskrivna vid klubbhuset, majoriteten har haft nagon form av kontakt
med psykiatrin. Pelaren ingdr i samrédsgruppen for psykiatrin vid AHS. Samradsgruppen bestar
forutom av Pelaren och AHS av representanter fran féreningen Reseda och patient- och
klientombudsmannen. Gruppen delar information men diskuterar daven utvecklingsbehov eller
saker som behover atgardas. Samtidigt som Pelaren i enlighet med verksamhetsplanen
efterstravar att fanga upp ungdomar och unga vuxna, betonar klubbhuschefen att det inte heller
ar meningen att gora det arbete som Ung resurs redan gor. Mot bakgrund av det behov som
anda finns inom gruppen unga vuxna 18-29 ar, har Pelaren infor ar 2023 ansokt om medel fran
Svenska kulturfonden for att skapa och uppratthalla en Unga vuxna grupp. Det har skulle vara
ett satt att na ut till denna aldersgrupp som har lagst deltagande i Pelarens verksamhet och
eventuella beviljade medel skulle bland annat méjliggdra utbildning och en tillfallig handledare
for uppstarten.

Pelaren har inget avtal med AMS. Innan 2021 fanns avtal ingdngna med vissa kommuner. |
samband med samordningen av socialvérden, ingicks avtal med KST. Ar 2021 och 2022 har
Pelarens verksamhet finansierats genom PAF-medel som beviljats av Alands landskapsregering
och KST genom en arlig ersattning for besoksdagar, dar parterna statt for 50 procent var (cirka
280 000 euro). KST har stallt krav pa att medlemmarna ska vara klienter inom KST och infor
ar 2023 har KST meddelat att forbundet inte kommer att finansiera verksamheten i
fortsattningen. Beslut om fordelning av PAF-medel har &nnu inte fattats av Alands
landskapsregering.

Individuell upplevelse

Hen har varit i Overgangsarbete tre ganger. De tva forsta gangerna
fungerade det inte och hen kunde inte slutféra anstallningen. Den tredje
gangen lyckades det. Det kéndes som en stor psykologisk vinst att kunna
genomfora det. Samtidigt gav det insikt om att hen inte just d& var fardig for
fler timmar (4 h/veckan). ldag ar hen pensionar, men arbetar tva dagar i
veckan pa den dppna arbetsmarknaden. Hen har sjalv ordnat arbetet. Hen
konstaterar att i kontakter med potentiella arbetsgivare har hen upplevt att
det finns en forsiktighet att anstdlla mot bakgrund av hens historik med
psykisk ohalsa. Samtidigt, som tidigare foretagare, forstar hen ocksa att det
ar en risk att anstalla ndgon som tidigare haft hogre grad av sjukskrivning.
Hen &r kritisk till de gréanser som finns for intjaning i samband med pension.
Hen har tur att hen har en bra forman som hjalper till i att halla koll pa att
balansen mellan pension och inkomst ar ratt. Inkomstgrénsen &r ett stort
hinder, eftersom hen inte kan hoppa in pa extra arbetsturer de ganger nar
orken och halsan sa tillater. Hen menar att arbetet gor att hen tar battre hand
om sig sjalv, att se till att ha orken att ga till arbetet ar viktigt. Malet ar att i
framtiden arbeta mer och stodet fran Pelaren ar viktigt.
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7.3.3. Alands folkhogskola
Alands folkhogskola (Folkis) &r en laroinrattning som lyder under Alands landskapsregering.

Skolans uppgift &r inte att sysselsatta, utan ska ge allménbildande undervisning enligt principen
om livslangt larande (1 § landskapslag 1999:53 om Alands folkhdgskola). Samtidigt &r Folkis
manga ganger ett alternativ for dem som efter grundskolan inte kommit in pa andra 6nskade
utbildningsalternativ. Skolan har 32 platser via betygsantagning och 8 individuella platser med
nagon typ av anpassning till den sa kallade Nya linjen. Vid denna linje kan du héja dina betyg
och forbereda dig for vidare studier. Rektorn och skolcoachen beddmer att det de senaste fem
aren har skett en 6kning av studeranden, dar behov av stod uppdagas efter att den studerande
inlett sina studier. Det sker ingen Overforing mellan de aldndska grundskolorna och
gymnasialstadiet, varfor skolorna inte far forhandsuppgifter om till exempel en studerandes
eventuella stodbehov. Folkis forsoker sa langt det ar majligt att anda goéra anpassning av
studierna om behov finns. Aven om en studerandes franvaro ar hog, ser Folkis att det deltagande
som finns, till exempel i kreativa amnen, ar positivt for den studerande. Uppfattningen ar ocksa
att den studerande sjalv vill vara just i skolan, och andra alternativ som verksamheten vid Ung
resurs inte &r ett alternativ trots att orken till heltidsstudier inte finns.

| det har sammanhanget kan namnas att i riket forlangdes laroplikten ar 2020 att galla fram till
den laropliktiga fyller 18 ar eller tidigare om examen avlagts innan dess (laropliktslagen FFS
1214/2020). Vardnadshavare har en skyldighet att tillse att laroplikten fullgérs, och anordnare
av den grundlaggande utbildningen (kommunen) ska handleda och 6vervaka att den laropliktiga
soker en utbildning. Forlangd laroplikt har inte inforts pa Aland, och behovet av den dverforing
och uppféljning mellan stadierna som bade Ung resurs och Folkis lyfter behéver i avsaknad av
lagstod organiseras pa ett annat satt. Samtidigt ar det en utmaning att arbeta pa ett strukturerat
och malinriktat satt nar stod i lagstiftningen inte finns. Projektet Gymnasieutbildning for alla
lyfter i sin projektplan upp denna omstandighet och behovet av att skapa ett register for att
underlatta stottandet av ungdomar som lamnat grundskolan.

For vuxenstuderande ordnas eftergymnasial utbildning och Grundvux for personer 6ver 18 ar
som saknar avgangsbetyg fran grundskolan, insatser som ocksa kan kopplas till
sysselsattningsframjande atgarder.

7.3.4. Alands forlaggning

Alands forlaggning inledde sin verksamhet den 6 juni 2022. Forlaggningen &r en filial till
forlaggningen i Abo som drivs av Finlands Rdda Kors. Behovet av en forlaggning pa Aland
uppstod i samband med det stora antalet flyktingar fran Ukraina efter att den ryska invasionen
inletts. Idag omfattar verksamheten cirka 295 flyktingar och asylsokande samt 14 personal. 30
procent av klienterna ar under 18 ar. Enligt lagen (FFS 746/2011) om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for manniskohandel
definieras forlaggning som inkvartering och plats for mottagningstjanster. Den alandska
forlaggningen har ingen inkvartering utan lagenheter har hyrts upp och inretts for uppdraget.
Mottagningstjansterna inkluderar bland annat priméar halso- och sjukvard, krisstod, ekonomisk
forsorjning och socialvard. Dessa tjanster ar samlade i forlaggningens lokaler i Statens
dmbetshus. Aven mojligheter till arbete och studier ska ordnas for att framja sjalvstandigt
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handlande hos klienterna. Med stdd av 30 § nd&mnda lag har personer som &r registrerade vid
forlaggning rétt att delta i SFI och &ven anmala sig vid AMS.

EU:s direktiv om tillfalligt skydd majliggor en enklare process for flyktingar fran Ukraina an
en vedertagen asylprocess. Om du som ukrainare far tillfalligt skydd och har vistats ett ar i
Finland har du mojlighet att fran och med mars 2023 ansoka om hemkommun hos Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata. Detta forfarande ar just nu aktuellt for en stor del av de
ukrainska flyktingarna. Efter att du har fatt en hemkommun omfattas du inte langre av
mottagningstjansterna utan blir kommuninvanare och tar del din hemkommuns och eventuella
kommunalférbunds tjanster.

Vid forlaggningen gors en klientplan upp, men ingen integrationsplan. Med stod av 13 §
landskapslag (AFS 2012:74) om framjande av integration ska foér invandrare® en
integrationsplan gdras upp av AMS och kommunen. | en integrationsplan i vars uppgérande
AMS deltar ska ocks& sysselséttningsplan enligt 30a § landskapslag (AFS 2006:8) om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet inga. Genomférandet av integrationsplanen ska vid behov
ske genom sektorsévergripande samarbete.

7.3.5. Brottspafdljsmyndigheten RISE

Brottspaféljdsmyndigheten (RISE) arbetar inom fangelserna med flera olika typer av
rehabiliterande verksamhet bland annat missbrukarvard, programarbeten och social
rehabilitering. Myndigheten har ett verksamhetsstalle p& Aland som &r en del av
Samhallspafoljdsbyran i Sydvastra Finland. Inom RISE gors en noggrann utvardering av
individen vad galler styrkor och risker, och utvarderingen fungerar som stdd i utformandet av
insatserna under strafftiden. Metoderna foér utvérdering har utvecklats internt inom
myndigheten, och utgar fran ett helhetsperspektiv. | planeringen ingar aven eventuella studier.
Brottfafoljdstjanstemannen pd Aland konstaterar att det pagér ett arbete med att forbattra
tillgangen till utbildning pa svenska.

Infor en fanges frigivning kontaktar fangelserna de sociala myndigheterna, KST pa Aland, och
den frigivnas behov av stéd planeras i samarbete mellan myndigheterna. Fér Alands del &r det
en klientgrupp som arligen utgors av 5-10 personer. Allt som oftast ar det de grundlaggande
behoven som é&r viktigast: boende och forsorjning. Fragan om sysselsattning kommer i andra
hand, och kraver att individen & motiverad. | fangelset har individen haft en strukturerad vardag
med sysselsattning och fysisk traning, och de frigivna ar oftast i gott skick. Att uppratthalla
rutiner &r utmaningen efter frigivningen, och om bostad och ekonomi inte &r ordnad, &r det annu
svarare att fortsatta goda vanor med matlagning, motion, passa tider och hygien. Brottspaféljds-
tjanstemannen betonar vikten av att skapa en kansla av sammanhang. Det behover finnas bade
yttre stod och stéllas individuella krav som gor att individen kanner att hen lyckas nér kraven
uppnas.

92| enlighet med 3 § 1 mom. 3 p. landskapslag (AFS 2012:74) om framjande av integration definieras en person
som invandrade som flyttat till Aland och som vistas i landet med ett tillstand som beviljats for annat an turism
eller ddrmed jamférbar kortvarig vistelse eller vars uppehallsratt har registrerats eller som har beviljats
uppehallskort.
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Emmaus planerar for narvarande ett projekt for daglig verksamhet med arbetstraning och extern
praktik for deltagare med kriminellt forflutet. Projektet syftar till att bygga en natverksmodell
for samverkan och langsiktiga insatser.

7.3.5.1. Att tillgodose grundldggande behov — boende
| de diskussioner som forts inom ramen for projektet med fokus pa sysselsattning, har vikten av

att i forsta hand prioritera individers grundldggande behov lyfts. Forst nar till exempel boende
och nagon form av férsorjning ar tillgodosedd och individen har en tillrackligt stabil vardag ar
det mojligt att motivera till nagon form av sysselsattning. Behoven hos gruppen frigivna ar inget
undantag, och situationen for denna grupp avsléjar ocksa med 6nskvard tydlighet de svagheter
som finns i det alandska sociala skyddsnatet.

Med stdd av 19 § 4 mom. Finlands grundlag ska det allmé&nna framja vars och ens rétt till bostad.
Med stéd av kommunallagen (AFS 1997:73) ska kommunerna i all sin verksamhet stréva efter
att framja kommuninvanarnas vélfard. | samband med beviljande av bostadsstod med stod av
landskapslag (AFS 1999:40) om bostadsproduktion ska bland annat sociala aspekter beaktas
liksom vissa gruppers speciella behov av resurser. Trots lagstiftningen finns det inom
socialvarden inte nagra reella mojligheter att erbjuda boende i klienternas hemkommuner, till
exempel i samband med en persons frigivning. Bostadsproduktionen har fokuserat pa bostader
pa den privata marknaden och kommunerna uppfattar det inte som sin uppgift att inom ramen
for sina kommuninvanares vélfard tillhandahalla bostader till mer missgynnade grupper.
Liksom vad géller integrationen (se avsnitt 7.3.4. Alands forlaggning) tolkas individens behov
av bostad vara en fraga for socialvarden och KST forvantas l6sa den problematik som finns for
vissa grupper att erhalla boende. KST har dock inget uppdrag inom bostadsproduktion, utan &r
beroende av att andra samhallsaktorer. Ett samhélles vélfard kan inte enbart hanforas till
socialvard, utan de grundlagsenliga réttigheterna behover understddas och framjas genom att
det i alla typer av offentlig verksamhet finns ett perspektiv som beaktar socialt ansvar.

Aterigen kan en jamforelse géras med motsvarande lagstiftning i Finland. Genom lag (FFS
1985/919) om utvecklande av bostadsforhallandena ges kommunerna en tydlig uppgift inom
bostadsproduktionen. Kommunen ska utveckla bostadsforhallande for att sarskilt forbattra
bostadslésa och bristfalligt boende personers bostadsforhallanden. Kommunen ska utveckla
bostadsforhallandena inom sitt omrade sa att medlemmar av kommunerna som blivit utan
bostad och inte utan oskaliga svarigheter pa egen hand kan skaffa sig bostad kan beredas skaliga
bostadsférhallanden.

| Finland har ocksa ett langsiktigt arbete mot bostadsléshets drivits genom Bostad forst-
modellen. Har ar utgangspunkten att ett eget boende bidrar till att dven andra sociala och
hélsorelaterade problem I6ses. Modellen har ocksé inforts i andra nordiska lander®3. Ansvaret
for bostadsproduktionen i Finland ligger hos Miljoministeriet.

93 Nordens vilfardscenters webbplats, hdmtad 3.4.2023
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7.4 Uppskattning av resurser

Nedan en uppskattning av arskostnad, antal platser och antal personal. Malsattningen &r att ge
en bild av antalet platser som pa nagot satt tillgodoser nagon form av sysselsattning, var sig det
ar utbildning eller genom ett anstéllningsforhallande.

Inklusive SFI 5400 000 € 67 432
Exklusive SFI 4700 000 € 62 332
Exklusive SFI och dagverksamhet 3 000 000 € 21 214
Arbetspraktik eller sysselsattningsstod 108

hos externa arbetsgivare

Tabell 18 Uppskattade kostnader, antal personal och antal platser inom sysselsattning

Uppgifterna omfattar KSTs dagverksamhet, Fixtjdnst, Pelaren, AMS sysselséttningsdtgdrder, SFl som bekostas av
Alands landskapsregering och ordnas av Medis. SFl-kostnaden samt deltagare och personal utgér ett drligt
medeltal. Antalet kurser avgér antalet ldrare, en kurs kan ha 12-20 deltagare. PAF-medel fér Fixtjdnst, Pelaren
och Ung resurs ingdr. | kostnaderna ingdr dven den studie- och karridrvéigledning som képs in av AMS.
Kostnaderna omfattar inte personalkostnader fér formedlare vid AMS, dock fér vigledare och arbetspsykolog
och personalkostnader fér dagverksamheten och sysselsdttningskoordinatorn.

Medan Diagram 4 Utanfor arbetsmarknaden, exklusive arbetslosa, Aland ovan visar att det
finns cirka 1 300 personer som pa ett eller annat satt star utanfor arbetsmarknaden ar antalet
tillgangliga platser cirka en tredjedel av detta antal. | beddmningen bor dock beaktas att en stor
grupp utgor invalidpensionstagare, for vilka behovet av daglig sysselséttning kan variera.
Daremot kan vi konstatera att om malet om sysselséttning for alla ska uppnas maste antalet
platser ses dver. Som den fingervisning som tabell 18 kan fungera som, kostar en plats cirka
12 500 euro att producera per ar. Antalet platser pa externa arbetsplatser ar lagt, da ingar de 91
platser som ar 2021 bekostades med stod av sysselsattningsstod.

Av de 1300 personer som ingar i diagram 4 diagram é&r det cirka 500 som é&r
invalidpensionstagare. Denna grupp och deras moéjlighet och vilja att hora till arbetskraften vet
vi egentligen inte mycket om. Om den totala gruppen minskas med invalidpensionstagare
aterstar cirka 800 individer. Av dessa ar cirka 200 individer sa kallade NEETSs, arbetsldsa och
invalidpensioner ej medréknade. Inte heller denna grupps behov vet vi desto mer om, en del
handhar kanske omvardnadsuppgifter och en del ar kanske frivilligt utanfor studier och arbete
for att till exempel resa. Ytterligare 150 individer ar sjukskrivna och darfor inte aktuella for
nagon form av insats. Cirka 450 individer som befinner sig utanfor arbetskraften har nagon
form av insats inom sysselsattning.

Om vi jamfor typen av insats, tillfallig eller tillsvidare kan vi konstatera att det finns totalt 118
platser inom dagverksamheten (varierar, uppgiften &ar antal deltagare under ar 2021) och 16
platser for deltagare i arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning som kan anses
vara tillsvidare och cirka 300 platser for tillfalliga insatser. Och bortser vi fran
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specialomsorgens dagverksamhet finns det 16 tillsvidare platser for individer med nedsatt
arbetsformaga och 300 tillfalliga platser for en tidsbestamd insats.

En jamforelse kan dven géras mellan Aland och Raseborg vad géller sysselsattningstjanster pa
den kommunala nivan. Raseborg har en befolkning pa cirka 28 000 invanare och Aland cirka
30 000. Den enda gemensamma namnaren mellan Raseborg och Aland i detta sammanhang ar
dock befolkningens storlek, i och med att organisationen av sysselsattningstjanster i Finland
under en langre tid varit foremal for utvecklingsinsatser. Raseborg ingar i det kommunforsok
som sedan ar 2021 pagatt i Finland om samordning av kommunala sysselsattningstjanster och
Arbets- och néringsbyraernas tjanster. 1 samband med skapandet av de finlandska
valfardsomradena har ocksa forandringar skett som paverkat placeringen av personal. Idag &r
sysselséttningstjansterna i Raseborg organiserade under sektorn for koncerntjanster.
Sysselsattningstjansterna omfattar tjanster for langtidsarbetslosa, tjanster for ungdomar och
invandrartjanster dar bland annat rehabiliterande arbetsverksamhet, arbetstraning, arbete med
stod, uppsokande ungdomsverksamhet och dven arbetstraning for personer inom mentalvarden
ingar. Sysselséttningstjansterna utformas och verkstalls med stod av ovannamnda lag om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (FFS 189/2001) och lag om sektorsdvergripande
samservice som framjar sysselsattningen (FFS 1369/2014). Personer i behov av sysselséattning
erhaller alltsa inte sina tjanster via socialvarden, utan via sysselsattningstjanster som ar nara
kopplade till arbets- och naringslivsbyraernas uppdrag. Tidigare var socialarbetare,
halsovardare, sjukskétare och psykolog kopplade till sysselsattningstjansterna, men dessa har
kvarstatt inom social- och halsovarden aven efter 6verforingen. Individernas behov av hélso-
och sjukvardstjanster samordnas dock mellan de kommunala verksamheterna och
valfardsomradet. Raseborg samarbetar med Hangd bade vad galler kommunforsoket och
invandrartjansterna, och har ett sammanlagt befolkningsunderlag pa 36 000 personer. Fran och
med ar 2024 kommer ocksa arbetssokande att hora till stadens ansvar.

Lag om rehabiliterande arbetsverksamhet eller lag om sektorsévergripande samservice har
ingen motsvarighet i landskapet och tjansterna som Raseborg erbjuder verkstélls av flera olika
enheter pd Aland. For en ndgorlunda relevant jamforelse med Raseborg behéver darfor KSTs
resurser kombineras med AMS resurser for kvalificerade stodinsatser samt Fixtjansts och Ung
resurs verksamhet. Utifran jamforelsen nedan kan konstateras att Raseborg (inklusive Hango)
har fler personal i relation till befolkningsantalet, och att det i Raseborg finns en storre variation
vad galler olika typer av tjanster. Tjansterna socialarbetare, halsovardare, sjukskotare och
psykolog kvarstar inom social- och hélsovarden efter att sysselsattningstjansterna flyttats till
koncerntjanster men finns med i jamforelsen da det fortsattningsvis finns ett uttalat uppdrag
inom social- och halsovarden vad géller sysselsattningstjansterna.
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Chef for sysselsattningstjanster (AMS) I
Vigledare (AMS) 7
Chef for verkstadsverksamhet (Fixtjanst) I I
Arbetsledare (Fixtjanst) 3 4

Jobbcoach (Fixtjanst) I

Sysselsattningskoordinatorer (KST) I 4
Egen coach 4
Arbetstranare I

Kundserviceansvarig I
Projektkoordinator I
Arbetsplanerare 2
Socialarbetare (Vilfirdsomradet) I
Halsovardare (Valfirdsomradet) I
Sjukskotare (Vilfirdsomradet) I
Psykolog (AMS resp. Vilfirdsomradet) I I
Uppsokande ungdomsledare (Ung resurs) 3 2
Ungdomsledare (Ung resurs) 3

Verksamhetsledare (Ung resurs) I

Invandrarhandledare 4

TOTALT 22 29

Tabell 19 Personalresurser inom sysselsattning, jamforelse mellan Aland och Raseborg

I jgmférelsen ingdr inte dagverksamhet inom specialomsorgen. Uppgifterna fér Raseborg dr hdmtade
frén www.raseborg.fi. Chef for verkstadsverksamhet avser for Alands del verksamhetsledaren fér
Fixtjéinst och Chef for sysselsdttningstjénster avser for Alands del AMS myndighetschef. Observera att
dagverksamheten inom specialomsorgen inte ingdr i denna enhet i Raseborg, medan den dr en del av
sysselsdttningskoordinatorns uppdrag inom KST (med 118 klienter och 40 personal). Observera édven
att Ung resurs hela personalstyrka ingadr, och utfér uppdrag fér AMS i formen av képtjénst och ocksa
ger service utéver detta med stéd av PAF-medel. Eventuell ungdomsverksamhet som utférs av tredje
sektorn i Raseborg (Hangdé) saknas i jgmférelsen.
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Medan tva enheter pa den kommunala nivan (kommunen och vélfardsomradet) samverkar i
Raseborg, utférs samma uppdrag pa Aland av en kommunal myndighet, en landskapsmyndighet
samt av tredje sektorn. Det faktum att sysselsattningstjansterna i Raseborg kopplats till
koncerntjansterna ger en tydlig signal om att sysselsattningsfragorna inte kan hanforas till
enbart socialvard utan har en vidare effekt pa den kommunala ekonomin. Moroten for
kommunerna att fa till stand effektiva sysselsattningsframjande atgarder ar for att det stavjar
kommunens andel av arbetsmarknadssttdet.

7.4.1 Sammanfattning av sysselsattningsmojligheter enligt gallande lagstiftning
Nedan en sammanfattning av vilka sysselsattningsmojligheter lagstiftningen mojliggor idag,
som inte &r att betrakta som kursverksamhet, utbildning eller praktik.

AMS Anstéllning med sysselsattningsstod

For vem Personer under 25 eller dver 50 ar som inte varit tillsvidare anstallda de
senaste 6 manaderna med stod av kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 och andra &n ndmnda arbetslsa arbetssokande med stod av
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013.

Tidsgranser 6 manader i sander
1 ar for personer 6ver 55 ar eller med bristande kunskaper i svenska
2 ar for personer med nedsatt arbetsformaga

Ersattning  LOn

AMS Sysselsattningsstod for deltidsarbete
For vem Betalas ut till arbetstagare eller tjansteman som gar ner i arbetstid (40-60
procent) om arbetsgivaren anstéller en arbetslos arbetssokande som
anvisats av AMS.
Tidsgranser 1 ar
Ersattning LOn

KST Verksamhet i sysselsdttningssyfte
For vem Individer med funktionsnedsattning, sjukdom eller nagon annan
motsvarande orsak.
Tidsgrans  Ingen tidsgréns formulerad i lag, men meningen dar att individen
rehabiliteras ut till den éppna arbetsmarknaden.
Ersattning Lon

KST Arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning
For vem Individer med funktionsnedséttning.
Tidsgrans Ingen tidsgrans
Ersattning  Arbetsersattning, sa kallad flitpeng.

7.5 Alands hilso- och sjukvard

Med stod av landskapslag (2011:114) har Alands halso- och sjukvérd i uppdrag att bland annat
uppréatthélla arbets- och funktionsférmaga for befolkningen i landskapet. AHS har dérmed ett
generellt uppdrag inom sysselsattningsomradet. Detta kommer till mer konkret uttryck i till
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exempel de bedomningar av arbetsformaga som genomfors vid primarvarden. Ett annat omrade
ar den medicinska rehabiliteringen.

7.5.1 Medicinsk rehabilitering
Vad som avses med medicinsk rehabilitering faststélls i 42 § halso- och sjukvardslagen. Den

medicinska rehabiliteringen omfattar bland annat utredning av patientens funktions- och
arbetsformaga och rehabiliteringsmojligheter. Terapier som forbattrar och uppratthaller
funktionsférmagan, hjalpmedelstjanster och anpassningstraning ingar ocksa i den medicinska
rehabiliteringen. Den paramedicinska mottagningen lyder under AHS medicinska avdelning
och har bedrivs ergoterapi, fysioterapi, talterapi, neuropsykologiutredningar och naringsterapi.
Hit hor dven socialkuratortjansterna och hjalpmedelscentralen. | AHS verksamhetsberattelse
for ar 2021 konstateras att ’[v]erksamheten riktar sig till alla aldersgrupper och omspénner de
flesta funktionsnedsattningar, fran lindriga till grava besvar. Arbetet sker inom bade somatisk
som psykiatrisk vard pa saval primarvards- som specialsjukvardsniva. Verksamheten handlar
om allt frdn forebyggande arbete till rehabilitering av svara sjukdomstillstand.”®* Till
paramedicinska mottagningen krdvs remiss. Beslut om medicinsk rehabilitering ar ett
vardbeslut som i enlighet med hdgsta forvaltningsdomstolens vedertagna beslutspraxis inte &r
ett forvaltningsbeslut som overklagas, till skillnad fran beslut om socialservice som ar mojligt
att besvara sig Over. For patienten tas en individuell rehabiliteringsplan fram i vilken bland
annat framgar funktionshinder och huvudmal och en tidsplan for utvéardering av atgarder och
delmal. | planeringen anvands inte nagon specifik metod (som till exempel International
Classification of Functioning), men samtidigt tillampas samma principer, det vill sdga styrkor,
hinder och malsattningar ringas in.

Under ar 2020 och 2021 har ett smartteam startats upp for patienter med kronisk smarta. |
samband med detta har personal &ven utbildats i Active Commitment Therapy (ACT, en form
av kognitiv beteendeterapi). Inom AHS pagar projektet Fran snarskog till en promenad i parken
— utveckling av processerna kring rehabilitering inom dppenvarden. Syftet med projektet ar att
’samla den interna kunskapen om rehabilitering inom 6ppenvarden for att kartlagga, tydliggora
och vid behov utveckla vara interna processer. Projektet ska bidra till att 6ka delaktigheten for
patienter och narstaende, och gora det lattare for lakare att leda arbetet med rehabilitering”®®.
Dock ingar inte arbetet med att utreda funktions- och arbetsformaga och processen kring
anpassningstrining i projektet. Projektet har forlangts ett halvar och kommer att avslutas under
ar 2023.

I diskussioner med avdelningschefen for paramedicinska mottagningen och neurolog betonas
att inom AHS &r det medicinska tillstandet i fokus nar det kommer till rehabilitering. Ibland
finns det inte heller behov av en mer omfattande provning av funktionsférmaga, utan den
medicinska bedémningen kan ocksa racka for planeringen av patientens rehabilitering. En
uppskattning ar att 90 procent av patienterna inom rehabiliteringen har varit ute i arbetslivet

94 AHS verksamhetsberittelse 2021, s. 36
9 projektplan AHS Frén sndrskog till en promenad i parken — utveckling av processerna kring rehabilitering
inom 6ppenvdrden, s. 4
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och fragor om pension, omskolning och anpassade arbetsuppgifter kan vara aktuella att utreda.
| rehabiliteringen &r det dock viktigt att hitta motivationen for patienten, och konstateras kan
att alla inte har sysselsattning som det huvudsakliga malet.

Behovet av sysselsattning som en viktig del av tillfrisknandet har daremot lyfts av psykiatriska
avdelningen. Inom ramen for AHS verksamhet finns det inte mojlighet att arbeta med att skapa
sysselsattning, utan har ar det sist och slutligen KST som &ger fragan. For patienterna ar oftast
inte vagen via AMS ett alternativ, eftersom de inte uppfyller kraven pa att kunna arbeta heltid.
Den grupp som sérskilt lyfts av Kklinikchefen for psykiatriska Kkliniken &r de med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar varav manga har autismspektrumstorningar. Har &r
upplevelsen att just sysselsattning ar en utmaning. Klinikchefen menar att det borde finnas
mojlighet att fA komma till en ”vanlig arbetsplats” men att kraven inledningsvis borde kunna
sinkas. Det som klinikchefen menar &r oroande for Alands del ar det okande antalet
sjukskrivningar for ohdlsa. Till denna del kan konstateras att den utmaningen delvis faller
utanfor projektets omfattning, da de sjukskrivna fortsdttningsvis kan ha ett
anstallningsforhallande (de som &r sjukskrivna utan anstallningsforhallande och inskrivna vid
AMS redogors for i Diagram 1, 3 och 4). Dock kan denna problematik knytas till diskussionen
i avsnitt 6 och hur arbetsplatser bade kan 6ka och minska valmaende hos sina anstallda.

Ett skilt styrdokument har antagits géllande terapier. AHS ledningsgrupp godkénde 30.10.2018
(och uppdaterade 11.5.2023) Rehabiliteringsplaner och medicinsk rehabilitering gallande
terapier som Kklargor hur processen for terapibaserad rehabilitering ser ut i praktiken. En
individuell skriftlig rehabiliteringsplan gors upp for patienten. Planen gors upp for en period
om 1-3 &r, med huvudregeln maximalt 45 besok per ar och terapisort®®. | styrdokumentet
forordas  klinikdverskridande samarbete vid upprattandet av rehabiliteringsplanen.
Malsattningarna inom rehabiliteringen ska kunna matas objektivt och den Gvergripande
malsattningen att patienten ska klara av/vara delaktig i vardagen. Funktionsférmagan utreds
med stod av International Classification of Functioning (ICF).

Utifrén den plan som AHS tar fram, kan kravande medicinsk rehabilitering bli aktuell via FPA.
| enlighet med 42 § 4 mom. &r Alands hélso- och sjukvérd inte skyldig att ordna rehabilitering
om ordnandet av den hor till Folkpensionsanstaltens uppgifter (se nedan for en beskrivning av
FPAs rehabilitering). Om den beslutade rehabiliteringen inte ersatts av FPA & AHS &ndé
bunden att verkstalla planen inom ramen fér den egna verksamheten.

Lydelsen i 42 § 3 mom. halso- och sjukvardslagen ger uppfattningen att rehabilitering &r en
avgransad insats inom halso- och sjukvarden: ”Alands hilso- och sjukvard ansvarar for
planeringen sa att rehabiliteringen bildar en funktionell helhet tillsammans med den vard som

9 |fall det till exempel finns behov av fler dn 45 besok per ar, eller om besoken ska vara mer dn 60 minuter, ska
det beslutet godkannas av ett sa kallat multidisciplinart rehabiliteringsteam. Ett multidisciplinart team bildas
genom att AHS ledningsgrupp utser medlemmar for tva ar i taget. Teamet utgors av ldkare, fysioterapeut,
ergoterapeut och socialkurator. Vid behov kan andra sakkunniga kallas till métet. Endast ordinarie anstallda kan
bli aktuella fér medlemskap i teamet. Teamet traffar inte patienten utan baserar sina beslut pa inkomna
handlingar.
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behdvs. Behovet av medicinsk rehabilitering samt rehabiliteringens mal och innehall ska
faststillas 1 en individuell, skriftlig rehabiliteringsplan”. I detaljmotiveringen till paragrafen
framgar dock att [r]ehabilitering dr en process som syftar till att mé&nniskor med
funktionsnedsattning ska uppna eller behdlla basta mojliga fysiska, psykiska eller sociala
funktionsformaga och genom detta ska forutsattningar for storsta mojliga sjalvstandighet och
delaktighet i samhillet [...] Utdver hilso- och sjukvard ska rehabiliteringen omfatta ett
omfattande multisektoriellt samarbete, i synnerhet nér det galler rehabilitering av missbrukare,
patienter som lider av psykisk ohilsa, barn, dldre och personer med funktionsnedsittning™®’.

Verksamhetsstrategen lyfter samverkansavtalen som ska ingas med bland annat KST som ett

sétt att framja samarbetet mellan de olika myndigheterna.

Individuell upplevelse

Hen ar 49 ar och drabbades i bérjan av hosten av en akut hjarnblodning.
Hen flogs med helikopter till Abo fér vard, och var inskriven vid AUCS under
tre veckor. Efter AUCS vardades hen &nnu en vecka vid AHS, medicinska
avdelningen. Under vardtiden vid AHS och i senare kontakter med AHS har
frdgan om medicinsk rehabilitering aldrig lyfts. Enligt den information som
hen och anhériga gavs vid utskrivningen fran AUCS skulle en neurokirurg
gbra en undersdkning innan sjukskrivningen lopte ut. Besoket av
neurokirurgen stalldes in, och trots kontakter med medicinska avdelningen,
kirurgiska avdelningen, hud- och neuromottagningen och rehab, fick hen inte
tag pa nagon som kunde gdra en bedémning av halsotillstandet och antingen
friskforklara eller forlanga sjukskrivningen. Hens arbetsplats ar vid ett
foretag utanfér Aland som innebar pendling men ocksé distansarbete. P&
grund av avsaknad av sjukskrivning atervande hen till arbetet och utfor det
pa distans. Hens fysiska funktioner ar aterstallda, men det finns tecken pa
samre korttidsminne, hjarntrétthet, ljudkanslighet och begransad psykisk och
fysisk energi. Hen forsoker sjalv att hitta satt att hantera vardagen med sma
barn och det kommande arbetslivet.

Alands landskapsregering utség 31.5.2022 en arbetsgrupp for utredande och tydliggérande av

ansvarsfordelningen och  gransdragningsfragor gallande  medicinsk

rehabilitering.

Arbetsgruppen ska komma med forslag pa atgarder och aven fortydliga begreppet medicinsk
rehabilitering och hur detta kan avgransas till annan rehabilitering.%® Arbetet kommer att

slutforas under ar 2023.

97 Framstéllning nr 28/2010-2011 Ny landskapslag om hdlso- och sjukvérd s. 21
98 H3ilso- och sjukvardsbyrans protokoll 8/31.5.2022, enskild foredragning (ALR2022/4362)
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7.6 Folkpensionsanstalten

7.6.1 Yrkesinriktad rehabilitering
Rehabilitering erbjuds ocksa via Folkpensionsanstalten som ordnar och ersétter bland annat

yrkesinriktad rehabilitering och kravande medicinsk rehabilitering med stod av lagen (FFS
566/2005) om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och  rehabiliterings-
penningformaner. Enligt den snabbguide till rehabilitering som finns publicerad pad FPAs
webbplats ska du inleda din vé&g till rehabilitering genom att besoka en lakare. Om l&karen anser
att du kan ha nytta av rehabilitering far du ett lakarutlatande som rekommenderar rehabilitering.
Den rekommenderade rehabiliteringen behover inte vara FPA-rehabilitering. Individen har
efter ett positivt utlatande om rehabilitering mojlighet att bekanta sig med de alternativ som
finns, och darefter ansoka om rehabilitering hos FPA.%

Inom ramen for FPAs rehabilitering erbjuds
e rehabiliteringskurser
e multiprofessionell rehabilitering
e rehabilitering som stoder studier och arbete
e anpassningstraning och
e terapi.

For varje typ av rehabilitering finns en servicebeskrivning. P4 FPAs webbplats finns totalt 121
servicebeskrivningar publicerade. Genom servicebeskrivningarna faststalls kraven pa den
utforda rehabiliteringen, och utgor dven det regelverk som leverantérerna av de upphandlade
tjnsterna ska folja.

Den rehabilitering som &r intressant fran sysselsattningssyfte ar givetvis de tjanster som erbjuds
inom ramen for rehabilitering som stoder studier och arbete. Nedan beskrivs de typer av
rehabilitering som erbjuds.

Yrkesinriktade rehabiliteringsutredningar

Riktar sig till personer i arbetsfor alder. Under rehabiliteringen identifieras och bedéms faktorer
som paverkar arbets- och studieformagan. Genom servicebeskrivningen faststalls krav pa
multiprofessionellt team bestaende av lakare, psykolog, socialarbetare eller socionom YH och
arbetslivskonsulent. Rehabiliteringen ar hogst 12 dagar och 1-3 uppfdljningsdagar.

TAITO-rehabilitering
For personer som inte ar i arbete. Krav pd multiprofessionellt team med lakare, psykolog,
socialarbetare (eller socionom YH), arbetslivskonsulent.

KIILA-rehabilitering
Rehabiliteringen genomfors i samarbete med féretagshalsovarden, men dven personer som inte
omfattas av foretagshalsovard kan soka om rehabiliteringsformen. Utover individuell

% https://www.kela.fi/web/sv/rehabilitering-snabbguide (hdmtad 28.9.2022)
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rehabilitering ordnas kurser. Kurserna ordnas utifran ansokningar fran arbetsgivare,
producenter av foretagshalsovard, och fackforeningar och fackforbund. Krav pa
multiprofessionella team: arbetslivskonsulent, fysioterapeut, specialistlékare, psykolog.

Rehabiliterande psykoterapi

Terapin kan ansokas av personer i aldersgruppen 16-67 ar. Psykoterapin ska utfras av en
psykoterapeut som &r registrerad vid Valvira. Malet ar att stodja och forbattra klientens arbets-
eller studieférmaga antingen for att stanna kvar, placera sig eller aterga till arbete och studier.

Min egen vag rehabilitering

For personer 16-19 ar med neuropsyKkiatrisk diagnos, vilket mer specifikt avser personer med
autismspektrumstorning utan kognitiv utvecklingsstérning (Aspebergs syndrom) och for
personer med aktivitets- och uppmarksamhetsstorning. Krav pa arbetspar som utgors av
psykolog och ergoterapeut; sjukskoterska, socialarbetare eller socionom  YH;
rehabiliteringsterapeut. Rehabiliteringen pagar hogst 1 ar.

Neuropsykologisk rehabilitering

For personer i aldersgruppen 16-67 ar med utvecklingsrelaterade storningar eller
inlarningssvarigheter eller med hjarnskada. Rehabiliteringen ersétts endast till ett
maximibelopp, och erséttningen ar oftast lagre &n det arvode som tas ut av terapeuten.

NUOTTI-coachning

Coachning for personer 16-29 ar. En coach ska vara psykolog, ergoterapeut, sjukskotare,
halsovardare socialarbetare, socionom YH, rehabiliteringshandledare, magister i
samhéllsvetenskap, pedagogiemagister (ej smabarnspedagogik) eller samhéllspedagog. En
coach ska ha minst 10 och hogst 20 klienter at gangen.

Sysselsattningsframjande yrkesinriktad rehabilitering
Riktar sig till personer i arbetsfor alder. Detta ar ett individuellt stod av arbetstranare att valja
arbetsuppgift, yrkesomrade eller studieinriktning. Unga personer 16-29 behdver inte ha nagon
konstaterad sjukdom for att kunna ansoka om rehabiliteringsformen. Rehabiliteringen utgors
av 60 dagar arbetsprévning och 60 dagar arbetstraning.

Inom ramen for den yrkesinriktade rehabiliteringen ar det d&ven mojligt att erhalla féljande stod.

Utbildning

Personer med sjukdom eller funktionsnedséttning kan fa ersattning for studiekostnader och
kostnader mellan hem och studieort (ej dagliga skolresor). Utbildningsplatsen ska hittas av den
sokande sjalv.

Utbildningsprévning

Personer med sjukdom eller funktionsnedsattning har mojlighet att under 10 dagar préva en
utbildning. Den sokande ska sjalv handha de praktiska arrangemangen.
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Hjalpmedel

For att underlatta arbete eller studier kan den sokande via FPA fa sa kallade kravande
hjalpmedel. De sa kallade kravande hjalpmedlen &r till exempel teknisk utrustning som
punktskrifts- och storskarmar. Hjalpmedel beviljas fran arskurs 7.

Naringsstod

Beviljas for att stoda personer att med sjukdom eller funktionsnedsattning sysselsatta sig som
foretagare eller yrkesutdvare. Stodet beviljas for till exempel renovering av lokaler, anskaffning
av redskap och andra anskaffningar. Det maximala beloppet utgér hdgst 80 procent av
kostnadskalkylen, dock hogst 17 000 euro.

FPA har en soksida for sokning av serviceproducenter.’®® Medan utbudet forefaller vara brett
vad galler den av FPA erbjudna rehabiliteringen, ar dock sokresultatet utifran sokkriterierna:
boendeort MARIEHAMN och sprakkunskaper SVENSKA samre. Nedan sokresultatet'®*:

Nuotti-traning 2

Taito-rehabilitering 3
Yrkesinriktad rehabiliteringsutredning 2
Vuxnas psykoterapi 15 155
Bildkonstterapi 2
Ungdomars musikterapi 13

Multidisciplinar individuell rehabilitering |
Neuropsykologisk rehabilitering 27
Min egen vig |

Tabell 20 Tillgingliga leverantérer pa Aland och leverantérer av svensksprakiga tjinster i riket gillande
yrkesinriktad rehabilitering som erbjuds av FPA

Kdlla dr FPA. | s6kverktyget bendmns rehabiliteringsformen NUOTTI-tréning, pa andra stdllen pG webbplatsen -
coachning.

Inom landskapet finns avtal med tva foretag som erbjuder Nuotti-coachning: Bjorkké Ab och
Signell Coachning. Min egen véag erbjuds av Bjorkko Ab.

Kostnaden for rehabiliteringstjanster fran FPA ar betydligt lagre fér Alands del i jamforelse
med kostnaden per invanare for hela landet. En trolig orsak ar tillgangligheten av tjanster lokal.

100 https://asiointi.kela.fi/palvelutuottajarekisteri/alku/haku.faces

101 Noteras bér att sammanstillningen krévde flera sdékningar, och tva olika webbplatser (sékmotorer).
Indelningen av de olika rehabiliteringsformerna foljer inte kategoriskt det upplagg som ges i presentationen av
den yrkesinriktade rehabiliteringen.
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Aland 28,20 28,80 23,70 23,60 19,90 25,40
Finland 64 6l 63,50 67,60 66,90 80,70

Tabell 21 Kostnader fér rehabiliteringstjanster fran FPA, i euro per invanare

Kdlla ér Sotkanet.fi.

8. Rehabilitering

Ovan beskrivs social rehabilitering, medicinsk rehabilitering och yrkesinriktad rehabilitering. |
princip ar den storsta delen av den service som beskrivs ovan rehabiliterande. Malet ar manga
ganger att utveckla fardigheter, &ven om det bara handlar om att fa till en rutin i vardagen nar
det kommer till sémn, mat och rorelse. Att rehabilitering ar vésentligt belyses genom den
utredning som genomfordes i riket av den sa kallade rehabiliteringskommittén, som beskrivs
nedan. Rehabiliteringskommitténs arbete ar relevant aven for dlandska sammanhang i och med
att det hor samman med sjukforsakringssystemet och att lagtexten gallande rehabilitering i den
alandska socialvardslagen och landskapslagen om hélso- och sjukvard motsvarar
bestammelserna i riket. Rehabilitering &r ett verksamhetsomrade som ocksa granskas i samband
med reformen av den finldndska social- och hélsovarden, som en del i beredningen av
avvecklingen av flerkanalfinansieringen®.

8.1 Rikets rehabiliteringskommitté

Social- och halsovardsministeriet tillsatte ar 2016 en kommitté vars uppdrag var att forbereda
en fornyelse av systemet for rehabilitering genom att bedéma behovet av resurser och
lagandringar. Rehabiliteringskommittén dverlamnade ar 2017 sammanlagt 55 forslag pa hur
rehabiliteringen i Finland kan reformeras. De inlamnade forslagen lade stor tonvikt vid patient-
och klientorientering och snabba effekter for arbets- och funktionsférmaga, samt stodjande av
den individuella funktionsformagan samt genomférande av utvarderingar och styrning av
multiprofessionella team®%®,

For att konkretisera atgarderna togs en handlingsplan fram for aren 2020-2022 i samarbete med
intressegrupper och ministerierna. Handlingsprogrammet, som ingar i regeringsprogrammet for
Marins regering, syftar till ett somldst vardsystem och forbattrande och stodjande av individens
funktionsférmaga genom att bland annat:
e Utvidga och utdka rehabiliteringskompetens och identifieringen  av
rehabiliteringsbehovet hos partiellt arbetsfora av ett mangprofessionellt team.
e Utveckla familjecenterndtverk for att stodja vardagen for familjer i behov av
rehabilitering.
e Utveckla lagtroskeltjanster och rehabiliteringshandledning for unga.

102 Tisnstemannautredning fér beredning av en avveckling av flerkanalfinansiering, VN/22558/2020-STM-33
103 Social- och hilsovardsministeriets publikation 2020:39, s. 17
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e Utarbeta riksomfattande grunder for hénvisning till rehabilitering nar det kommer till
medicinsk rehabilitering for en mer enhetlig praxis och tydligare ansvarsfoérdelning.

e Utveckla yrkesinriktad rehabilitering och beddmningar av servicebehovet for arbetslsa
som stod for sysselsattningen.

e Genom béttre halsoframjande ledarskap stoda béttre ork i arbetet.

e Utveckla kunskapshbasen for rehabilitering med gemensamma maétare och
uppfoljningssystem for arbets- och funktionsférmagan. %4

| anslutning till arbetet med att fornya rehabiliteringssystemet gjordes flera utredningar for att
kartlagga nulaget. Handlingsplanen bygger pa kartlaggningarna men aven pa av social- och
halsovardsministern anordnade rundabordssamtal om den medicinska rehabiliteringen,
workshops géllande olika aldrars rehabilitering samt synpunkter inldmnade under
remissrundan.

Som kan noteras av det ovan ndmnda regeringsprogrammet ar rehabilitering starkt kopplad till
sysselsattning. Det grundlaggande syftet ar battre ork och formaga att arbeta.

8.2 Att hela en manniska

Rehabiliteringskommittén definierar rehabilitering enligt foljande: “Rehabilitering &r en
planerad process som utgar fran den rehabiliterades behov och mal, dér den rehabiliterade, med
stod av professionella, upprétthaller och framjar sin formaga att fungera och arbeta.
Rehabilitering omfattar utveckling av den rehabiliterades livsmiljo. Rehabiliteringen stéder den
rehabiliterades och hens narstaendes resurser, hens forutsattningar till ett sjalvstandigt liv,
anstéllningsbarhet och social delaktighet. Rehabilitering &r en del av valfardssystemet och
kraver snabba och sémlosa tjanster och formaner fran flera aktorer.”1%

Begreppet rehabilitering brukar anvéndas for att beskriva insatser fOor personer vars
funktionsnedsattning uppkommit senare i livet, pa grund av olycka eller sjukdom. Om prefixet
lamnas bort kvarstér habilitering. Habilitering'® anvands for att beskriva insatser som ges till
individer med medfodd funktionsnedsattning eller insatser for personer som tidigt i livet fatt en
funktionedséttning.

Synonymer for att rehabilitera &r 6va upp, trdna upp, reaktivera, omskola, arbetstréna,
ateranpassa, aterge arbetsformagan. Prefixet re- betyder just ater, tillbaka. En individ som
rehabiliteras forvantas fa tillbaka nagot. Den funktionsférmaga som inte finns ska komma
tillbaka genom rehabilitering. Detta kan beskrivas som ett sa kallat ”fix-it”-perspektiv. Turnbull
och Turnbull introducerade begreppet redan ar 1985 for att beskriva mekaniskt eller
teknologiskt stod. Den héar typen av stdd innebér att oavsett individens funktionsnedséttning,

104 bid. s. 4

105 Social- och hilsovardsministeriets publikation 2020:39, s. 22, dversatt inom ramen fér féreliggande
slutrapport.

106 Opservera att begreppet habilitering anvands inom AHS for att referera till medicinsk rehabilitering for barn.
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psykiskt eller fysiskt, 4r den professionella hjilparens malsattning att bota.%” Anvandningen av
de olika begreppen rehabilitering och habilitering bekréftar kanske denna syn: om din
funktionsformaga inte &r medfédd utgar vi fran att din funktionsformaga kan aterstallas.

Habilitering kan ocksa forstas som ett kontinuerligt stéd under en lang tid, oberoende av i vilket
skede av livet som funktionsnedsattningen uppkommit. Det kan rentav vara fraga ett livslangt
stod. Sivert Antonsson och Rolf Stal beskriver utifran sin forskning om supported employment
att en av de avgorande faktorerna for framgang ar nar stodet upphor. Personer med nagon form
av funktionsnedsittning, som “kampar att leva ett liv’1%, behover féljsam och flexibel hjalp, i
och med att villkoren for den egna funktionsférmagan kan andras snabbt och pa ett oregelbundet
satt. Funktionsnedsattningar ses dock ofta som statiska tillstand. Antonsson och Stal betonar
vikten av att ha ett mer langsiktigt perspektiv, vilket tydliggér de dynamiska och foranderliga
aspekterna av funktionsnedsattningar.!® Aven Eva Jeppson Grassman har i sin forskning
diskuterat det komplexa samspelet mellan kroppen, jaget och omgivningen, en relation som
praglas av just osékerheten kring vilka symptom som drabbar individen nar.1°

Tanken att rehabilitering ar centralt i arbetet med att uppratthalla individers funktionsférmaga
stods av en studie om den globala rehabiliteringssituationen som genomfordes ar 2019 av
Alacros Cieza m.fI1'1, | stallet for att bredda konceptet rehabilitering som till exempel
rehabiliteringskommittén i riket efterstravar genom sin definition, &r den globala studien inne
pa linjen att begreppet behover forenklas. Forfattarna kommer med uppmaningen:
“rehabilitation stakeholders need to unite behind the common concept of functioning.
Optimising functioning is the ultimate objective of rehabilitation, regardless of who the
beneficiary is, who delivers it, or the context in which rehabilitation is delivered.”**? Och mot
bakgrund av att de 354 olika typer av sjukdomar och skador som studerades i relation till
rehabilitering, innebar totalt 3 484 olika funktionsnedsittande konsekvenser att beakta'3, ar det
forstaeligt att en definition av vad rehabilitering &r och bor vara ar betydligt enklare an vi utgar
fran. Vilka verktyg, metoder, serviceprocesser och tidsperioder som en rehabilitering innefattar
for en individ ar beroende av hur hens funktionsférmaga bast uppratthalls och/eller starks. Det
individuella angreppssattet vad géller sysselsattning som lyfts bland annat av OECD och de
ovan namnda nordiska studierna blir ocksa mer konkret mot denna bakgrund. Den typ av stod
som ges maste kunna justeras och anpassas pa manga olika satt.

107 Antonson, S och Stél, R (2003) Supported employment i en orytmisk foérdnderlighet i antologin Att drabbas och
att formasitt liv, s. 66-67

108 Antonson, S och Stal, R (2003) Supported employment i en orytmisk férénderlighet i antologin Att drabbas och
att forma sitt liv, s. 49, 75-76

109 |bid. s. 45-49

110 jeppson Grassman, E (2003) Undflyende och styrande. Om kropp och delaktighet hos mdnniskor som har
multipel skleros i antologin Att drabbas och att forma sitt liv, s. 45-49

111 Cieza, A m.fl. (2019) Global estimates of the need fér rehabilitation based on the Global Burden of Disease
study 2019: a systematic analysis for Global Burden for Disease Study 2019 (hamtad 13.9.2022)

112 Ciezan, A m.fl. (2019) s. 10

113 |bid. s. 4
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| studien gallande det globala nuléget for rehabilitering, drar forskarna slutsatsen att manga av
de tillstand som forsamrar individers funktionsférmaga och som skulle kunna forbéattras genom
rehabiliteringsinsatser, kan hanteras inom primarvarden. Detta i kontrast till den mer gangse
uppfattningen att rehabilitering &r en dyr, klinisk och specialiserad service som huvudsakligen
ges pa hogre vardnivaer.!** Allt som allt inkluderades 25 sjukdomar i analysen for vilka
rehabilitering beddms ha en god effekt. VVart att observera ar vilka sjukdomar som exkluderades
ur studien. Bland annat ingick inte beroendeproblematik och mentala stérningar (forutom
schizofreni, autismspektrumstorningar och kognitiva funktionsnedsattningar) i studien da den
huvudsakliga varden enligt studien inte bedoms vara rehabilitering vid dessa sjukdomar.

Detta behdver kopplas till det faktum att just mentala storningar ar det omrade som lyfts i
diskussionen om arbetsoférmaga. 31 procent av dem som erh6ll sjukpension ar 2018 i Finland
gjorde det pa grund av mental ohalsa eller missbruk. Depression var den enskilt stérsta orsaken
till sjukpension, och pa denna grund sjukpensionerades 3 500 personer.**> Ar 2021 erhéll
10 100 personer rehabiliteringsstdd. 46 procent av denna grupp erhdéll stodet med anledning av
mental ohalsa eller beroendeproblematik. 24 procent erhéll rehabiliteringsstodet pa grund av
muskuloskeletala sjukdomar. Av dem som ar 2021 erhdll sjukpension (totalt 17 500 personer)
fick 41 procent det pa grund av muskuloskeletala sjukdomar och 16 procent pa grund av mental
ohélsa eller beroendeproblematik. Den tredje storsta orsaken till sjukpension var sjukdomar i
nervsystemet (11 procent).!1®

Fragan om rehabilitering och habilitering kan ocksa diskuteras utifran tidpunkten for insatserna.
Pa denna punkt kan konstateras att det aldndska systemet med den arbetstraning som sker inom
ramen for AMS verksamhet (Ung resurs, Emmaus och Bjorkkos tjanster) samt socialvardens
verksamhet i sysselséttningssyfte (Fixtjanst) innebar att individerna ska rehabiliteras och bli
klara for den 6ppna arbetsmarknaden. Bara de via traningen lar sig ratt formagor ska de vara
redo for ett sjalvstandigt arbetsliv. Men arbetsplatser och arbetsuppgifter kréver olika saker av
arbetstagarna. Som sysselsattningskoordinatorn vid KST konstaterar &r det svart att gora en
generell bedomning av arbetsformaga, individens formaga behdver prévas utifran de
arbetsuppgifter hen forvantas utfora. Denna metod tillampas genom tillvagagangssattet forst
arbete, sedan traning. | denna ska arbetet komma forst, pa en arbetsplats pa den Gppna
marknaden, och sedan pabdrjas traningen for uppgiften. Metoden tillampas framforallt i USA
och Kanada, men &ven Norge.''” Som redan namnts ovan visar den nordiska
litteraturgenomgangen av forskning om inkludering och sysselsattning av unga att arbetstraning
och arbetspraktik till och med kan ha negativa effekter. Samtidigt bekréftar
litteraturgenomgangen att till exempel Individual Placement Support har positiv effekt, som
just utgar fran tanken att arbetet pa den 6ppna arbetsmarknaden kommer forst, sedan traningen
i kombination med olika stodinsatser.

114 1bid. s. 3,9

115 pensionsskyddscentralen https://www.etk.fi/ajankohtaista/tyokyvyttomyyselakkeelle-siirrytaan-yha-
useammin-masennuksen-vuoksi/ (hamtad 14.9.2022)

116 pensionsskyddscentralen https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tilastot/tyoelakkeensaajat/
(hdmtad 14.9.2022)

117 Jeppson Grassman, Eva red. (2003) Att drabbas och att forma sitt liv, s. 50-51
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9. Samverkan mellan myndigheter och aktérer

Som redogdrelsen ovan antyder, sker det en hel del natverkande, inte bara fran myndigheternas
sida utan dven andra aktorer. Ett relevant stod for individerna &r att fa hjalp med att orientera
sig inom den valfardsservice som finns, att hitta ratt och fa stod med att ta vissa kontakter nar
orken tryter.

KST och AHS &r skyldiga att samarbeta och samarbetet ska regleras genom samverkansavtal.
Kravet pa samverkansavtal inférdes i samband med den nya socialvardslagen ar 2021 som &ven
foranledde andringar i landskapslagen om halso- och sjukvard. Genom samverkansavtalet ska
parterna Gverenskomma om gemensamma mal, ansvarsfordelning och 6vergripande rutiner for
samarbetet (69 § socialvardslagen). De verksamhetsomraden som ska regleras ar hemvard,
boendeservice, service pa institution, alkohol- och drogarbete samt forbyggande av psykisk
ohélsa. | avtalen konstateras den i lag faststallda ansvarsfordelningen mellan socialvard och
halso- och sjukvard. Utvecklingsomraden, dar det till exempel finns behov av att ta fram rutiner
och riktlinjer, &r noterade i avtalen och det framgér om det &r KST eller AHS som ansvarar for
utvecklingsarbetet. | avtalet géllande psykisk ohdlsa ges kanske den mest konkreta
beskrivningen av samverkan och denna galler just rehabilitering. Under punkt 7 slas fast att
”KST och AHS ansvarar gemensamt for att personer som varit inskrivna pa psykiatrisk
avdelning far tillgang till tillricklig medicinsk rehabilitering fran AHS och social rehabilitering
fran KST vid utskrivning. Det samma géller ocksa for personer med en langre kontakt inom
oppenvarden som har behov av social rehabilitering fran KST. Vid planering av medicinsk- och
social rehabilitering ansvarar AHS for att kalla till moten.”*® Avtalen kommer att utvérderas i
slutet av ar 2022.

Stupror ar ett beskrivande ord som anvénds for att ge en bild av hur arbetet inom och mellan
organisationer manga ganger ar uppbyggt. Det innebar kortfattat att experter har brandvéaggar
mellan sina kammare och upplever att de &r sig sjalva nog. Detta sker inom organisationer bade
med stod av formella system och informella rutiner, medan varje sjalvstandig myndighet inom
det offentliga allt som oftast med std av lag bildar ett eget stuprér. Grunderna fér den indelning
i verksamhets- och ansvarsomraden som vi ser idag kan troligtvis harledas till
stallningstaganden fran det forflutna och en nutida tro pa specialiseringens goda effekter.
Mojligtvis kan vi spekulera om dven maktdelningsprincipen genomsyrar hur vi tdnker oss att
en stabil valfard byggs upp. Ett oberoende mellan myndigheterna kan kanske i sig garantera en
trygghet for individen genom att hen inte blir utlamnad till en enda organisation.

Nar det kommer till individens funktionsformaga finns en 6kad medvetenhet om att flera
faktorer inverkar pa valmaende och forutsattningar. Den nya socialvardslagen som tradde i kraft
ar 2021, syftar till att satta klienten i centrum och enligt lagforslaget ordnas en klientorienterad
socialservice “’sa att den fungerar sa bra som mojligt med tanke pa klientens behov, och utgar
inte fran organisationernas struktur och majlighet att ordna service*,

118 samverkansavtal for férebyggande av psykisk ohélsa och arbete for psykisk ohdlsa s. 3
119 | agférslag nr 21/2018-2019 Ny landskapslagstiftning om socialvérd, s. 23
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Som namns ovan ar en atgard inom ramen for klientorienteringen att formellt reglera
relationerna mellan de enskilda verksamhetsomradena genom avtal. | lagférslaget till
socialvardslag framgar i detaljmotiveringen till 69 § Samverkansavtal med Alands halso- och
sjukvard att ”[a]vsikten med samverkansavtalet dr att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
kommunerna och AHS fér att undvika att vissa grupper av personer faller mellan och inte i rétt
tid erbjuds koordinerade socialvards- eller halso- och sjukvardstjanster. Avsikten &r att
overenskommelsen ska innehalla bestammelser om gemensamma mal for hur behoven av
samordnade tjanster ska motas, ansvarsfordelning och 6vergripande rutiner for samarbete.
Forhoppningen ar att samverkansavtalet ska ligga till grund for skapandet av langsiktiga
strukturer for samverkan och ansvarsfordelning.”*?°

| detaljmotiveringen till 41 8 Sektors och myndighetsévergripande samarbete samma lag,
konstateras att ”[s]yftet dr att detta sektorsovergripande samarbete som arbetssitt ska utvecklas
och att ansvarsfordelningen ska fortydligas sa att en sa val fungerande helhet av olika tjanster
och andra &tgéarder som mojligt kan ordnas for klienten.”*

Den arbetsgrupp som landskapet tillsatt for dversyn av den medicinska rehabiliteringen har
tillsatts for “utredande och tydliggérande av ansvarsfordelning och grénsdragningsfragor
gillande medicinsk rehabilitering”1%2,

Projektet Gymnasieutbildning for alla, har sj0satts bland annat for att “utreda och fortydliga
kommunens, skolans och olika myndigheters ansvar och roller for att skapa en struktur med
klara ansvarsomraden samt vid behov foreslda nodvandiga lagstiftningsméassiga
forandringar”i2,

Ett nyckelord forefaller vara ansvarsfordelning.

Vi har lagstiftning som definierar olika myndigheters uppdrag och ansvar, men i och med att
individers funktionsférmaga och forutsattningar ar komplexa behover ansvaret mer noggrant
an lagen tillater dverenskommas och faststéllas mellan parterna genom skilda avtal. Vi ska veta
klientens behov och ocksa definiera det sa att vi battre vet vem som ska tillgodose dessa
behov!?4,

Samverkan ar i sig ett satt att narma sig ett holistiskt angreppssatt. Men om metoden ar
ansvarsférdelning, som lagen redan forefaller ha misslyckats med att faststélla, ar det svart att
forestélla sig att effekten blir den forvantade. Medan vi anvander begrepp som klientorientering,
samverkan och sektorsévergripande samarbete, kvarstar grundstrukturen: specialisering utifran

120 |pid. s. 69

121 |bid. s. 55

122 H3|s0- och sjukvardsbyrans protokoll 8/31.5.2022, enskild féredragning (ALR2022/4362)

123 projektplan for Gymnasieutbildning for alla (ALR 2022/6125) s. 5

124 Och om vi &r helt arliga ar férdelningen av kostnaderna ett viktigt mal med ansvarsférdelningen, ingen
organisation vill betala ndgot som nan annan organisation ska utfora enlig lag och férordning.
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olika expertomraden. Upplagget av processen kvarstar darmed: Individen besoker olika
servicepunkter utifran vem som ansvarar for den behévda servicen.

Kanske svaret till detta delvis star att finna i att utbildning och yrkesméassiga drivkrafter
fortsattningsvis efterstravar en okad specialisering vilket, som forfattaren och journalisten
David Epstein uttrycker det, ”skapar intellektuella arkipelager”'?. En del menar att det idag till
exempel ar svart att fa en heltackande bild av kroppens reaktion pa ett skarsar orsakat av papper.
Medan immunreaktionen ar ett sammanhéangande system, &r forskningen inom hematologi och
immunologi hyperspecialiserad.'?® Brian Uzzi, professor vid Northwestern University, som
forskat kring natverk, analyserade tillsammans med sina medarbetare 17,9 miljoner
forskningsrapporter fran alla tankbara vetenskapsomraden. Analysen visade att for att nya
kombinationer av kunskapsomraden ska sla igenom maste de anda vara tryggt inbaddade i
konventionell kunskap. En annan slutsats var att grupper ar battre pa att géra ovantade
kombinationer mellan kunskapsomraden, &n de forskare som sitter ensamma pa sin kammare.*?’
Uzzi har deltagit i andra studier som visar hur natverk som skapar framgangsrika grupper hade
porésa inre granser. Individerna korsar organisations- och amnesgranser och ingar nya
samarbeten. De icke-framgangsrika grupperna arbetar i sma, isolerade kluster och samarbetet
sker mellan samma personer gang pa gang.'?8

Mot bakgrund av detta ar det relevant att fraga sig hur vi anvander den kunskap som finns inom
Aland. Hur pordsa &r vara natverk och hur sma ar de kluster vi samarbetar inom? Om vi jamfor
med krav pa multiprofessionella team inom den rehabilitering som FPA ansvarar for; med
lagkrav om framtagande av gemensam rehabiliteringsplan mellan flera olika myndigheter for
langtidsarbetslosa i riket; med rikets projekt for arbetsformaga som bland annat ska knyta
samman flera myndigheters tjanster inom sysselsattning forefaller det alandska verktyget
“ansvarsfordelning” snarare motverka en effektiv anvandning av den samlade kunskapen.

9.1. International Classification of Functioning

Ar 2018 genomférdes en litteraturdversikt av vilka modeller och begrepp som anvénds inom
rehabilitering och insatser som ska framja arbetsformaga.'?® Oversikten ringar in atta olika
modeller som dar relevanta for rehabiliterande verksamhet. En av modellerna som lyfts ar bland
annat International Classification of Functioning (ICF). ICF &r ett system for beddmning av en
individs funktionsférmaga som utarbetats av Varldshalsoorganisationen (WHQ). Systemet
omfattar begrepp som omfattar fysiska, psykiska, kognitiva, sociala och personliga aspekter
och dven 6vriga funktionstillstand och omgivningsfaktorer. THL beskriver pa sin webbplats att
ICF-begreppsmodellen representerar ett biopsykosocialt helhetsperspektiv.

125 Epstein, D (2020) Bredd - dérfér lyckas generalister i en specialiserad vérld s. 282

126 | bid.

127 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24159044/, https://sonic.northwestern.edu/wp-
content/uploads/2013/09/01.-Uzzi-Atypical-combinations-and-Sci-Impact.pdf (hdmtade 13.9.2022).
128 Epstein, D (2020) Bredd - dérfér lyckas generalister i en specialiserad vérld s. 283-284

129 J3rvikoski, A m.fl. (2018) Begreppet arbetsférmaga och modeller fér arbetsférméga inom
rehabiliteringsforskning och praxis
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Socialstyrelsen i Sverige rekommenderar anvéndningen av ICF. Systemet ar forutom ett
Kliniskt verktyg som stoder sattande av mal, bedémning av behov och uppféljning ocksa ett
statistiskt verktyg och verktyg inom forskning som stoder insamlandet av data och planeringen
av trygghets- och ersattningssystem.*°

| slutrapporten fran den finlandska rehabiliteringskommittén®3! rekommenderas att ICF
anvands for att understdda det multiprofessionella arbetet med att planera och vardera den givna
rehabiliteringen. Genom att anvdnda gemensamma begrepp i bedémningen ar det dven lattare
att dela information mellan de sektorer som beviljar rehabiliterande insatser. Finlands
talterapiforbund beskriver vikten av att anvanda systemet pa foljande satt: ”Anvindning av
klassifikationen forandrar perspektivet pa talterapi: i stallet for att beskriva det egna arbetet
overgar man till att uppfatta klientens funktionstillstand och beskriva faktorer som underlattar
eller hindrar delaktigheten.”*?

P4 Aland ndmns systemet ICF endast i samband med AHS styrdokument Rehabiliteringsplaner
och medicinsk rehabilitering gallande terapier. Det finns med andra ord inte en gemensam
modell eller gemensamma begrepp att ta fasta pa i den samverkan som sker mellan olika
myndigheter kring en individs funktionsformaga. Ett gemensamt val gallande vilken modell
som ska tillampas p& Aland kan var ett forsta steg mot ett multiprofessionellt arbete kring
individers funktionsformaga.

10. Avslutande diskussion och forslag

Utifran kartlaggningen ovan kan vi konstatera att det delvis finns en omfattande valfardsservice
i landskapet for individer som av ndgon anledning star utanfor sysselsattningen. Lagstiftningen
m0ojliggor olika typer av sysselsdttningsframjande insatser, social rehabilitering, medicinsk
rehabilitering, yrkesinriktad rehabilitering, sysselsattningsplatser och lagtroskelverksamheten i
form av bland annat Starten och Pelaren. Det finns dock vissa luckor som vi aterkommer till
nedan. Diskussionen inleds med avstamp i de fragestallningar som formulerades i borjan av
slutrapporten.

e Hur ser de strukturella forutsattningarna ut for att skapa lésningar som beaktar
individuella hinder som mdéjliggor sektorsévergripande insatser, med mdjlighet till
stod efter anstallning och hur uppratthalls kontakter till arbetsgivarna?

Inom socialvarden, arbetsmarknadsservicen och halso- och sjukvarden gors individuella planer.
Aven inom av AMS kopta tjanster uppges rutiner som tar fasta pa individens styrkor och behov.
Vilka typer av metod eller underlag som anvands varierar, men malet ar att kartlagga behov for
att tillsammans med individen satta upp realistiska mal.

130 Socialstyrelsens webbplats hdmtad 3.4.2023
131 Social- och hilsovérdsministeriets publikation 2020:39
132 syvanto, A och Piirto, H Grundldggande information om ICF for talterapeuter, s. 3
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Né&r det kommer till processen finns en tanke om en rak linje utmed vilken den arbetssékande
ror sig. Nar atgarderna inom en insats inte langre bedoms vara de ratta, forflyttas den
arbetssokande vidare till nésta station. Det finns idag inget lagstdd for uppgorande av
gemensamma planer kring individen, som till exempel aktiveringsplanen som gors i Finland
mellan flera myndigheter med stéd av lagen om sektorsévergripande samservice som framjar
sysselsédttningen. Som ett séatt att I6sa samverkan runt individen uppgdrs avtal mellan
myndigheterna och den ansvarsfordelning som ska gélla fortydligas. Som en kontrast till
samverkansavtalen kan systemet med individsamverkansteam som tilldmpas i Vaéstra
Gatalandsregionen i Sverige namnas. Har kan du som ar 16-64 ar och har ohalsa eller langvarig
offentlig forsorjning fa remiss till ett team som utgdrs av representanter fran
arbetsformedlingen, forsakringskassan, kommunen och varden. Tillsammans gérs en planering
utifran individens behov och regelbunden uppféljning sker. Det har ar ett sétt att motverka
intellektuella arkipelager” och istédllet kombinera de olika typer av kunskap som finns inom
arbetsmarknadspolitiken, hélso- och sjukvarden och socialvarden pa ett satt som gynnar
individen och hens personliga vag mot studier, arbete och valmaende.

Arbetssokande som inte uppfyller kriterier for funktionsnedsattning och déarmed inte heller
erhaller forsorjning i form av invalidpension, &r en grupp som i praktiken hanteras av KST.
KSTs lyfter att det inte finns lagstod for KST att ge service till denna grupp, i avsaknad av till
exempel lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lag om sektorsévergripande
samservice, lagar som tillampas i riket. Myndigheten betonar att det darmed finns
grupper/hinder som faller mellan stolarna. AMS & sin sida betonar att socialvardslagens 70 och
71 § inte enbart omfattar personer med funktionsnedsattning, utan ocksa riktar sig till personer
som pa grund av sjukdom eller annan motsvarande orsak under en lang tid har sarskilda
svarigheter att klara de funktioner som har till normal livsforing. Foreliggande projekt har inte
lyckats bidra till en gemensam tolkning. Dock kan vi konstatera att i Gver tio ar har det funnits
kannedom om att individer med beroendeproblematik och dven personer som atervander till
Aland efter fangelsevistelse inte far tillrickligt med stod och alternativen for sysselséttning &r
fa. | rapporten Halvvagsstod fran ar 2011 som namns ovan beskrivs verksamheten vid Basta! i
Sverige, som bedriver arbetsinriktad missbruksrehabilitering genom socialt foretagande som ett
forslag som kan inféras pa Aland. Ar det diagnosen bristande ansvarsférdelning som ska stallas
pé det offentliga Aland, eller bristande initiativférmaga hos samtliga aktorer att formulera och
tydligt pavisa behovet?

Forutom individer med till exempel beroendeproblematik tyder de diskussioner som forts med
olika intressenter att lI6sningarna att méta det individuella behovet av sysselséttning Gverlag
inte finns. Har kan det finnas en individuell forvantan pa den egna arbetsférmagan som inte
motsvarar de objektiva bedémningar som gors och déarmed féargar upplevelsen av den service
som erhalls. Samtidigt kan vi konstatera att antalet platser som erbjuds endast ar en tredjedel av
deltagare som troligen kan ha behov av nagon form av sysselsattning. Och bortser vi fran
specialomsorgen, finns idag endast 16 tillsvidare platser inom arbetsverksamhet for personer
med funktionsnedséttning. De individuella kartldggningar som gors behover i storre
utstrackning aven fungera som underlag for planeringen av sysselsattningsplatser, bade antal
och inriktning. Hér bor noteras att det pagar ett arbete inom KST att utveckla sysselsattningen,
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men det arbetet behdver kopplas till vikten av sektorsévergripande arbete. Och i stéllet for att
gora en noggrann ansvarsfordelning kan ett gemensamt ansvar uppmuntras genom ekonomiska
incitament och eventuell lagstiftning.

En forutsattning for att all typ av service &r att individer i behov av stod fangas upp. For ungas
del finns en svaghet i att manga kan flyga under radarn och aldrig styrs till det stod som behdvs
for 6kad delaktighet och okat vdlmaende. Struktur och vagval som gjorts inom Aland leder till
att det finns ett glapp mellan grundskolan och den tid som foljer. Det hér lyfter det kommunala
uppdraget som utbildningsansvarig for grundskolan men &ven som offentlig arbetsgivare.
Kommunernas ansvar inom sysselsattningen torde ga utéver det uppdrag som overforts till
KST. Att arbetsloshetsformanerna bekostas av landskapets medel innebéar att kommunerna inte
deltar i finansieringen. Kommunerna i riket &r med och finansierar arbetsmarknadsstddet och
grunddagpenningen for arbetslosa, vilket gor att rikets kommuner pa ett annat satt sporras till
att fora en aktiv sysselsattningspolitik.

| kartlaggningen framkommer att det inte finns ett uttalat stod att tillga efter att anstallning har
erhallits. Sysselsattningsverksamheten &r fokuserad pa stegen innan deltagandet pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Inom AMS finns en vagledare med ansvar for kontakter med naringslivet, inom Fixtjanst ingar
i jobbcoachens uppdrag att halla kontakt med arbetsgivare och arbetskonsulten vid KSTs
dagverksamhet arbetar ut mot arbetsgivare. Diskussionerna som forts med intressenter ger dock
bilden att det ar svart att fa med arbetsgivare pa taget. | forsta hand ar det de alandska offentliga
arbetsgivarna som kontakterna riktar sig till. Efter sammanslagningen av socialvarden ar
uppfattningen att det &r &nnu svarare att fa tag i arbetsplatser inom det kommunala féltet. Manga
ganger uppfattar arbetsgivaren att det inom arbetsplatsen endast finns behov av expertkunskap.
Metoden inkluderande jobbdesign &r en metod som tillampas bland annat i Norge for att
sarskilja expertuppgifter fran mindre kvalificerade uppgifter, och pa sa satt skapa mer plats for
funktionsvariationer.

e Hur inkluderas héalsoperspektivet i de insatser som vidtas inom ramen for
sysselsattningen?

Utifran den beskrivning som ges ovan &r det tydligt att de strukturella forutsattningarna ar
sarskilt utmanande nar det kommer till rehabilitering, eller mer allméant uppratthallandet och
starkandet av individers funktionsformaga. Det finns en tendens att betrakta insatser som
exklusiv egendom for den ena eller andra parten. Olika typer av stdd kan dock i ratt kombination
stoda varandra. Medicinsk rehabilitering kan till exempel vara démd att misslyckas om inte den
sociala kontexten som patienten verkar i beaktas i tillrackligt stor utstrackning. Aven ur
halsoperspektivet kan sa kallade individsamverkande team underlatta utformningen av de olika
stdden till individen. Det saknas en gemensam metod och en gemensam vokabuldr, som till
exempel ICF, for de dlandska myndigheterna.
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Det ar aven tydligt att det alandska upplagget utgar fran tanken att individer ska goras klara for
arbetsmarknaden (rehabiliteras), genom tidsbegransade insatser, och darefter &r det offentliga
atagandet gallande sysselsattningsframjande insatser avslutat. Det alternativ som i slutandan
blir aktuellt for de individer vars arbetsférmaga ar lagre an halvtid blir arbetsplatsen Fixtjanst.
Och aterigen kan upprepas, tillsvidare platser for personer med nedsatt arbetsférmaga ar idag
endast 16 till antalet.

For att kunna erhalla stod enligt 70 och 71 § socialvardslagen ska du kunna definieras som
funktionsnedsatt. Definitionen utgar fran en lag fran ar 1987. Att befinna sig utanfor
arbetskraften kan bero pa manga olika typer av halsoproblem, men som inte med nédvandighet
uppfyller kriterierna for att betraktas som en funktionsnedsattning enligt lagstiftning med 6ver
30 ar pa nacken. Om vi godtar de analyser som gjorts pa bade europeisk och nordisk niva om
att individer ofta har flera &n ett hinder for att delta pa den 6ppna arbetsmarknaden och att
majoriteten har hinder som &r hélsorelaterade blir det en for snév lagstiftning om denna drar
granser utifran huruvida individens hinder ska uppfattas som en funktionsnedséttning eller inte.

Det finns ingen enhet som idag resurseras for att arbeta med att utdka utbudet for personer med
partiell arbetsformaga och det finns inte heller nagot stod for personer som ocksa behover
stodinsatser i arbetslivet. Individer har olika formagor och styrkor, och det kréavs ett brett
natverkande och ocksa ett atagande fran offentliga och om mojligt privata arbetsgivare att
inkludera och ta till vara alla typer av formagor. Har finns det skal att podngtera att det bade
finns behov av en smidig process kring individen for uppg6rande av en plan och behov av aktiva
insatser for att hitta arbetsplatser och matcha arbetsgivare och arbetstagare. Bada faktorerna
behover tas med for en fungerande helhet av sysselsattningstjanster.

10.1 Sammanfattning av nu gallande struktur

() .' Kommunernas
ARBETSMARKNAD - STUDIER ‘ socialtjanst k.f.
ARBETSLOSA ARBETSSOKANDE FUNKTIONSNEDSATTA
0 O STARKA
E Partiellt arbetsformogna eller % FUNKT|ONSFORMAGA

FORMEDLA langtidsarbetsldsa i behov av mer
stod som inte kan defineras
som funktionsnedsatta.

Verksamhet i sysselsittningssyfte

Figur 3 lllustration av nuvarande struktur

Dagens struktur kan illustreras med hjélp av ovanstaende bild. Partiellt arbetsformdgna eller
langtidsarbetslosa i behov av mer stod faller mellan myndigheternas stolar. Det finns inte heller
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en sammanhallen vag for dem som har arbetsformaga lagre an 100 procent, utan fortsattningsvis
gors en uppdelning av individer i systemet utifran demografiska kriterier. For individer vars
arbetsformaga inte kan tas till vara pa den Oppna arbetsmarknaden finns fa langsiktiga
I6sningar. En av slutsatserna i foreliggande kartldggning ar att det just nu finns 16 tillsvidare
platser for personer som ar arbetsoférmdgna. Det finns inte heller dtgarder som riktar sig till
dem som kan ta del av den 6ppna arbetsmarknaden men behdver nagon form av stodinsats dven
efter anstallningsskedet.

Trots en bred repertoar av service, har det inte funnits kapacitet att skapa lésningar som beaktar
individuella hinder med mojlighet till olika typer av anknytning till arbetsmarknaden
Utmaningen for det alandska arbetet med sysselsattning kan kokas ner till:

e Det finns for fa Idngsiktiga I6sningar for individer som har hinder att komma in pa eller
hdlla sig kvar pa den éppna arbetsmarknaden.

e Delvis saknas det lagstiftning.

e Delvis dr vi organiserade tvirtemot vad alla studier och rapporter fér fram som
vdsentliga faktorer fér att astadkomma I6sningar som fungerar Idngsiktigt.

10.2 Forslag pa utvecklingsinsatser

Om siktet &r installt pa sysselsattning for alla bor utvecklingsinsatser inledningsvis ta fasta pa
den grundlaggande problematik som utgar fran for fa platser, for snava alternativ, avsaknad av
multiprofessionella insatser och oklarheter géllande lagstiftningen.

Sociala relationer, myndighetssamverkan och kompetens

Forslag |

Multiprofessionella I6sningar mellan myndigheter skapas och nya arbetsmetoder infors
hos myndigheterna med malsattningen att alla med nagon form av arbetsformaga ska
sysselséttas.

Forslag Il

Foreslas att myndigheterna i samband med uppstarten av multiprofessionella l6sningar
fattar beslut om implementering av anvandningen av International Classification of
Functioning (ICF) eller annan gemensam metod och begreppsram.

Utifran de synpunkter som framkommit i diskussioner med ansvariga myndigheter, jamforelser
med omgivande omraden samt de studier och den forskning som foreliggande projekt har tagit
del av &r det tydligt att hur samhallet organiserar sig kring arbetssokande goér skillnad. For att
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uppna forutsattningar att skapa losningar som beaktar individuella hinder; mojliggora
sektorsovergripande insatser; ge stod efter anstdllning samt upprétthalla kontakter till
arbetsgivarna dar bedémningen att en ny struktur behover inféras och diskuteras parallellt med
ovanstaende alternativ géllande behovet av lagstiftningsatgarder.

Nedanstaende bild ar ett forslag pa ett nytt satt att utforma servicen kring individen, som
fortsatta atgarder kan ta avstamp i.

Fpa
() a ms () ams (E Aanas hatso & sjutuird l.‘ Kommunernas .' Kommunernas
ARBETSMARKNAD - STUDIER B : socialtjinst kf. ‘ socialtjgnst k.f.

ARBETSLOSA ARBETSSOKANDE SEKTORSOVERGRIPANDE SAMSERVICE ARBETSOFORMOGNA
SOM FRAMJAR SYSSELSATTNINGEN )

Partiellt arbetsférmogna (inklusive funktionsnedsatta)
och langtidsarbetslosa i behov av mer stdd for att med
hjilp av olika insatser delta pa den 6ppna
arbetsmarknaden utifrdn den egna formagan.

, ] e 4
Forenhetligad provning av
arbetsférmiga — Andra former av arbetsverksamhsit
) som tar fasta pa deltagarnas formaga

o och intressen, jimfor de olika
Genomgang av utkomstmojligheter, typerna som Karkulla har:

forsorining och rehabilitering ::::z:vzrii:::i't vid

serviceenhet och
Verksambhet i sysselséittningssyfte * utlokaliserad arbetsverksamhet.

Sysselsittningsstod for anstillning
eller deltidsarbete Hitta arbetsplatser
Placera arbetstagare

NYA INSATSER enligt Socialt fbremgande
arbete forst-trining sen. Stodformer for dem i anstallnin

FORMEDLA

Figur 4 lllustration av eventuell framtida struktur

Idén &r att alla som har ndgon form av arbetsformaga ska fa stod via samservice. Hit raknas
darmed &ven personer som faller inom definitionen funktionsnedsatt och personer inom
specialomsorgen som har arbetsformaga att utfora arbetsuppgifter sjalvstandigt. Eftersom det
inte finns en modell som passar alla, behGver de insatser som erbjuds (handldggarnas
verktygslada) ha bredd for att kunna mota de olika graderna av arbetsformaga. Har finns ett
flertal exempel fran omgivande regioner som kan undersokas vidare och anpassas till de
alandska forutsattningarna (IPS, supported employment, upphandlade tjanster, sociala foretag,
samarbete med foreningar, Ringar pa vattnet, Jobbdesign, uthyrning av arbetskraft o.s.v.). |
stallet for att splittra resurser mellan myndigheter, 4&r malet att samordna expertis som kan bade
den oppna arbetsmarknaden och anpassade arbetstillfallen. Aven expertisen och tillampade
metoder géllande provning av arbetsférmaga skulle i ovanstaende modell lattare samordnas och
till exempel anvéndningen av International Classification of Functioning (ICF) implementeras
i samtliga organisationer for gemensam terminologi géllande fysiska, psykiska och sociala
styrkor.

En samservice &r tankt att dverbrygga tendensen att individen flyttas mellan olika myndigheter,

genom att i stéllet utvidga den service som ges, stegvis och somldst, om behov finns. Nar
arbetsverksamhet eller dagverksamhet blir aktuellt inom KST, &r individen redan bekant inom
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organisationen och servicen kompletteras med en mer uttalad insats inom socialvarden.
Samtidigt borde service frin AHS och FPA som beslutats om inom ramen fér samservicen
kunna f6lja med in i nasta fas.

Arbetet kraver att organisationerna forutsattningslost skapar nya samverkansytor, utan att falla
tillbaka i de invanda sparen att utreda vems ansvar en viss typ av hinder utgor. Alla har ett
ansvar for individens funktionsformaga och arbetet férdelas utifran den expertis som individens
behov och hinder kréaver.

Ekonomiska insatser

Forslag lll
Alands landskapsregering reserverar resurser for facilitering av processen med att skapa

multiprofessionella lésningar och nya arbetsmetoder inom malet om sysselsattning for
alla.

Huvudsparet bor vara att nuvarande resurser anvands pa annat satt, framom att ytterligare
arbetsuppgifter laggs till. Modellen ovan ska alltsa inte forstas som ett parallellt system till de
uppgifter som utférs idag, utan en omorganisation av tillgangliga medel. Under en
overgangsperiod ar det dock troligt att utvecklingen kraver ekonomiska insatser.

Projektet styrgrupp uppfattar att berdrda organisationer behdver stdd och vagledning i arbetet
att skapa samverkan och utveckla sina arbetsmetoder. Konstateras kan att &ven om
sysselsattningsfragan ses om en avgorande framtidsfraga inom hela EU, har personella resurser
inte tillforts det konkreta arbetet. Darfor foreslar att medel reserveras for ndgon form av
facilitering, for att trygga att processen gar vidare. Detta kan till exempel géras inom ramen for
projektet Samservice som beskrivs nedan.

Projektmedel 4r majliga att soka frén Alands strukturfondsprogram, dar medel om cirka en
miljon reserverats for insatser som bland annat syftar till att forbattra tilltradet till
arbetsmarknaden; framja tilltradet till arbetsmarknaden for langtidsarbetslosa; modernisera och
stirka arbetsmarknadsinstitutionerna och tjanster for att bedéma och forutse kompetensbehov
samt sdkerstélla individanpassat stod i ratt tid samt till att skapa véagar till integration och
aterintrade pa arbetsmarknaden for missgynnade personer. Under projektets slutfas har de i
rapporten givna forslagen bearbetas med representanter fran KST, AHS, AMS och Fixtjanst.
Malet har varit att skapa projekt for att starka den framtida organisationen kring individers
sysselsattning och anknytning till arbetsmarknaden. Det finns forslag pa tre olika projekt som
berérda myndigheter kan bearbeta vidare och soka medel i den eventuella ans6kningsomgang
som utlyses under hosten 2023.

Projektet Blomstra

Huvudproblemet &r att det idag finns for fa alternativ for funktionsnedsatta for att méta de
varierande behov av rehabiliterande atgarder eller atgarder for att uppratthalla
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funktionsformagan. Fixtjanst overfors under aret till KST och utvecklingsbehoven av
verksamheten kan granskas narmare. Det 6vergripande malet for projektet ar att kunna erbjuda
olika typer av sysselsattning beroende pa klientens individuella behov, bade inom Fixtjansts
verksamhet eller genom andra typer av upplédgg och i samarbete med arbetsgivare eller andra
uppdragsgivare.

Projektet Samservice

| manga fall har personer med partiell arbetsformaga fatt aterga till arbetslivet i form av
arbetsprévningar pa 6ppna arbetsmarknaden i ett for tidigt skede. | flertalet fall har kraven pa
arbetsprovaren varit for hoga och erfarenheterna negativa med tanke pa motivationen att
atervanda till arbetslivet efter en langre tids franvaro. Detta har ibland bidragit till en for tidig
inriktning mot sjukpension. Det mest gynnsamma sattet att aterga till arbetslivet efter franvaro
ar att stegvis via en strukturerad modell som &r individanpassad aterfinna resurserna och
atervanda. En individanpassad modell kraver att det finns ett multiprofessionellt stod som bade
beaktar fysiska, psykiska och sociala hinder. Det 6vergripande malet med projektet ar att en
var med partiell arbetsformaga far ett individuellt, multiprofessionellt utformat stod for att
kunna delta pa arbetsmarknaden utifran den egna arbetsformagan.

Projektet Social rehabilitering

Huvudproblemet &r att det idag finns grupper som faller mellan stolarna nar det kommer till
konkreta insatser for framjande av individers tilltrade till arbetsmarknaden. Med stéd av 14
och 17 § socialvardslagen kan social rehabilitering beviljas inom KST. Social rehabilitering ar
en serviceform som fanns redan innan den nya socialvardslagen tradde ikraft och bildandet av
KST. De enskilda kommunernas klientunderlag har dock varit for litet for att skapa tydliga
verksamhetsformer for serviceformen. Genom intensifierat stéd med hjélp av socialarbete och
social handledning ska individens sociala funktionsférmaga starkas, marginalisering forhindras
och delaktighet framjas. Genom projektet utvecklas verksamhetsformer for att stoda individers
aktivering, delaktighet och motivation.

Lagstiftning och grundlaggande uppdrag

Forslag IV
Foreslas att stallning till behov av lagstiftningsatgarder tas nar ovanstaende atgarder
paborjats eller genomforts.

| kartlaggningen av nuléget har det framkommit att den nu géllande lagstiftningen kan tolkas
pa olika sdtt. Som ses 1 figur 3 ovan stér ’funktionsnedsatta” under KST. En tolkning é&r att
endast de individer som kan definieras som funktionsnedsatta har ratt att erhalla stod enligt 70
eller 71 § socialvardslagen. Samtidigt alagger bade socialvardslagen och lagstiftningen inom
missbrukarvarden det offentliga ett ansvar for andra grupper. Enligt till exempel 8 § lag (FFS
42/1986) om missbrukarvard (tillamplig p& Aland i den version som géllde 31 december 1992,
med stod av 71 § sjalvstyrelselagen) ska nar service tillhandahalls, missbrukaren vid behov
aven ges hjalp att losa sina problem i fraga om utkomst, boende och arbete. Enligt lagforslaget
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till den nu gallande socialvardslagen kan social rehabilitering avse aven arbetsverksamhet.
Social rehabilitering riktar sig inte till nagon specifik klientgrupp utan aktualiseras med
utgangspunkt i klientens behov. Observera att det i 17 § socialvardslagen uttryckligen framgar
att genom social rehabilitering for unga personer ska unga stodjas att bland annat fa en
arbetsplats. Denna typ av insats handhas i dag i stor utstrackning av Ung resurs, och bekostas
av PAF-medel (finansieringen handlaggs av kulturbyran) och genom férséljning av tjanster till
AMS.

Lagstiftningen och de eventuella olika tolkningar som kan goéras utgor dock inget hinder for
genomforandet av forslagen I-111. Genomforandet av konkreta atgarder kan visa pa behov av
lagstiftningsatgarder, och kommer darmed att kunna lyftas i samband med uppfdljningen av
projekten och insatserna.

11. Sammanfattning och avslutning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns for fa langsiktiga losningar for individer som
har hinder att komma in pa eller halla sig kvar pa den 6ppna arbetsmarknaden; att det delvis
saknas lagstiftning samt att vi delvis &r organiserade tvartemot vad alla studier och rapporter
for fram som vésentliga faktorer for att astadkomma losningar som fungerar langsiktigt. Som
konstateras ovan kravs det ett samarbete mellan myndigheter, men dar samarbetet handlar om
langt mer &n enbart en tydlig ansvarsfordelning. Forslagen kraver forandringsledarskap fran i
huvudsak AMS, KST och AHS och dar Alands landskapsregering i stor utstrackning behéver
stoda arbetet for att det ska finnas en samsyn om hur malet om sysselsattning for alla nas inom
en rimlig framtid.

Forslag |
Multiprofessionella 16sningar mellan myndigheter skapas och nya arbetsmetoder infors hos
myndigheterna med malsattningen att alla med nagon form av arbetsférmaga ska sysselséttas.

Forslag Il

Foreslas att myndigheterna i samband med uppstarten av multiprofessionella losningar fattar
beslut om implementering av anvandningen av International Classification of Functioning
(ICF) eller annan gemensam metod och begreppsram.

Forslag lll
Alands landskapsregering reserverar resurser for facilitering av processen med att skapa
multiprofessionella l6sningar och nya arbetsmetoder inom malet om sysselséttning for alla.

Forslag IV

Foreslas att stallning till behov av lagstiftningsatgarder tas nar ovanstaende atgarder pabarjats
eller genomforts.
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och studieservicemyndighet
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arbets- och naringstjansterna till kommunerna samt arbetskraftsinvandringen stéder en
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Arbets- och ndringsministeriets Sysselsattningséversikt augusti 2022

Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala réttigheter (COM 2021/102)
Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019
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https://sonic.northwestern.edu/wp-content/uploads/2013/09/01.-Uzzi-Atypical-combinations-and-Sci-
Impact.pdf

https://www.stat.fi/keruu/tyo/index_sv.html
https://tem.fi/sv/sysselsattningsoversikt-och-arbetsformedlingsstatistik
https://valideringsforum.se/ocn-metoden/

Ovrigt
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