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Kommunstrukturen pa Aland - utmaningar och vigval

Inledning

"For att uppnd ett strukturellt och regionalt héllbart Aland behéver kom-
munstrukturen pd Aland forindras. Mdlet dr ett Aland med starkare kom-
muner, rustade att ge alla medborgare likvdrdig service. En fordndring av
kommunstrukturen skapar utrymme for utveckling och dr en forutsdittning
for ekonomisk hallbarhet pad lang sikt.” (Regeringsprogrammet 25.11.2015)

Efter valet 2015 bildade tre partier ny regering, Liberalerna pa Aland,
Moderat samling for Aland och Alands socialdemokrater. En central sam-
lande fraga for de tre regeringspartierna var behovet av en kommunreform
for att fora Aland in i framtiden.

Med utgangspunkt i regeringsprogrammet har landskapsregeringen job-
bat fram ett underlag for en férindrad kommunstruktur for Aland.

De folkvalda i lagtinget och landskapsregeringen gick under 2014 in for
en gemensam stravan mot en till fullo héallbar utveckling pa Aland senast
2051. T Utvecklings- och héllbarhetsagenda for Aland formuleras sju stra-
tegiska utvecklingsmal for att uppna visionen ”Alla kan blomstra i ett bir-
kraftigt samhélle pa fredens Gar”. Landskapsregeringen menar att en ut-
vecklingsbar och héllbar kommunstruktur &r ett steg pa vidgen mot vision-
en, och ocksa en nodvindighet for att kunna uppna de hogt stdllda malen pa
sddana omraden som krdver ett Gvergripande samarbete, som exempelvis
mark- och vattenplanering, avfallsreduktion, energiforsorjning och vatten-
och avloppsforsorjning.

Kommunerna ska klara av att vara en stark och drivande utvecklings-
kraft for bade helheten Aland och sina egna intressen. Denna kraft blir
ocksa till en attraktionskraft for boende, besokare och foretag. Attraktions-
kraften byggs ocksa upp av att en fordndrad forvaltningsstruktur ger bittre
mojligheter for att klara framtidens vilfird och en digitalisering av den
kommunala verksamheten.

En reform av kommunstrukturen motiveras av att:

¢ De ekonomiska forutsittningarna, manga kommuner ar alltfor be-
roende av landskapsandelarna samtidigt som kommunernas andel
av landskapets ekonomi inte kan oka enligt det scenario PwC:s
prognos visar.

e  Befolkningsstrukturen ger idag kommunerna mycket olika forut-
séttningar och den demografiska forsorjningskvoten varierar kraf-
tigt.

e  Skillnaderna i kostnadsniva mellan kommuner &r i nulidget stora
och kan inte enbart forklaras av olika politisk ambitionsniva.

e Det ér svart for sma kommuner att halla hog kvalitet i den allt mer
specialiserade vilfiarden, vilket ofta hanteras genom samarbeten
med andra kommuner. Nir den politiska ledningen for vélfirds-
tjansten inte dr direktvald av kommuninvanarna blir det svarare att
utkrdva politiskt ansvar.

e  Storre kommuner ger en forvaltning som dr mer robust vid per-
sonalforidndringar, har bittre forutsittningar for verksamhetsut-
veckling och sannolikt klarar framtida rekrytering bittre.

Under det senaste aret har en omfattande utredning genomforts av konsult-
foretaget PwC, pa uppdrag av landskapsregeringen. Utredningen utmyn-
nade i tre konkreta forslag till ny kommunstruktur, vilka analyserades i for-
hallande till alternativet att ingen forandring i kommunstrukturen gors.
Utgdende fran materialet, som har sin grund i statistik fran Alands sta-
tistik- och utredningsbyra (Asub), har ekonomiska och demografiska fram-



skrivningar gjorts som tydligt pavisar att kommunerna star infor betydande
utmaningar for att klara av att ge sina invanare den service de har ritt till.
Dessa utmaningar som samhillet star infor beskrevs redan i landskapsrege-
ringens rapporter Samhdllsreformen — Alternativa byggstenar (ar 2012) och
Socialvardens utveckling inklusive huvudmannaskapet for missbrukarvdr-
den pd Aland (ar 2011). Dagens landskapsregering ér den tredje i ordningen
som aktivt arbetar med att méta kommunernas framtida utmaningar. Uti-
fran den samlade kunskap som finns konstaterar landskapsregeringen att
starkare kommuner och regionala centra #r centralt for att halla kvar livs-
kraft och utveckling i regionerna.

Samtidigt pagar ett stort arbete med att fa landskapets ekonomi i balans.
Trots att landskapet Aland har god ekonomi och lag offentlig skuldséttning
visar boksluten arliga underskott. Pa landskapet vilar ansvaret for flera for
aldnningarna grundliggande verksamheter, sasom hélso- och sjukvarden,
gymnasieskolan och skérgardstrafiken. En framtida kostnadsutveckling dir
kommunernas andel av det offentliga Alands totalekonomi dkar frén 15 till
24 procent dr dirmed ohallbar, se nedan.

Kommunal utjamning samt andel av klumpsumman
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Den nya socialvardslagstiftningen utgar fran avsevirt storre forvaltningsor-
ganisationer dn vad som finns pa Aland idag. Genom att forindra kommun-
strukturen skapas bittre forutséttningar att klara speciallagstiftningens krav.
I vard- och landskapsreformen i riket flyttas de centrala delarna av kommu-
nernas uppdrag till en landskapsniva dédr 18 landskap ansvarar for hela
hélso-, sjuk- och socialvarden.

P4 Aland vill landskapsregeringen genom den aviserade reformen be-
halla den ménniskonira servicen hos kommunerna, samtidigt som man gor
dem starka och birkraftiga nog att pa ett rationellt sitt ordna servicen. En-
ligt den enkétstudie som Asub genomfort pa uppdrag av landskapsrege-
ringen ser majoriteten av aldnningarna behov av en forindrad kommun-
struktur.



Forslaget till ny kommunstruktur

Landskapsregeringens forslag till ny kommunstruktur pa Aland striivar mot
langsiktigt hallbara kommuner, med stabil ekonomi, mojlighet att méota
samhillsforandringar samt mojligheter att prioritera inom sina verksamhet-
er och bedriva en aktiv politik. Detta dr nodvindiga forutsittningar for att
kommunerna ska kunna driva utvecklingen mot bérkraft och tillvixt.

Genom en ny kommunindelningslag och dirtill kopplad reviderad
kommunstrukturlag avser landskapsregeringen att lamna ett lagforslag dér
Aland indelas i fem kommuner:

Nordvistra Aland (Eckero, Finstrom, Hammarland, Geta, Saltvik, Sund,

. och Vardo)
Sydostra Aland (Jomala, Lemland, Lumparland, *Busso och Angé)
Mariehamn (*Jdrso och Nato)

Norra skirgarden (Brind6 och Kumlinge)
Sodra skirgarden (Foglo, Kokar och Sottunga)

Karta 6ver forslaget med fem kommuner

Eckers-Hammarland
Geta-Saltvik-Finstrom-

Vards-Sund Briando-Kumlinge [
\
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Lumparland

Sottunga-Foglo-Kokar

*Landskapsregeringen foreslar att de omrdden som i den nya kommunin-
delningen geografiskt naturligt hor samman med andra kommuner (Ango,
Busso, Jarso, Nato, Granholm, Slittholm) dverfors till nya kommuner. En
radgivande invanarenkdt hos befolkningen i dessa omrdden genomfors i
samarbete med Asub infor beredningen av den nya kommunindelningsla-
gen.

Landskapsregeringen har dértill som malséttning att Mariehamn pa sikt ska
ingd i den syddstra kommunen och att de tva skidrgardskommunerna ska
sammanslutas till en kommun i ndsta fas av utvecklingen. En skidrgards-
kommun férutsitter att en utvecklad infrastruktur som sammanbinder skér-
garden finns pa plats. Landskapsregeringen forbinder sig att i utvecklingen
av skdrgardstrafiken arbeta i den riktningen.



En ytterligare fordndring fran fem till tre kommuner ska ske genom att
landskapsregeringen skapar incitament for att ga samman. I forslaget till ny
lagstiftning om kommunindelning och i kommande fordndringar av land-
skapsandelssystemet ska dédrfor fortsatt finnas ekonomiska incitament for
ett nista steg i utvecklingen. Landskapsregeringen menar dock att stodni-
van i den nya lagstiftningen kan vara ldgre dn dagens niva.

Motiveringen till forslaget

Landskapsregeringen vill se starka och barkraftiga kommuner med férmaga
att pa lang sikt utvecklas och erbjuda sina invanare den service de har ritt
till. Samtidigt vill landskapsregeringen se till att alla delar av Aland iven i
framtiden &r livskraftiga och att méinniskor dven i de perifera regionerna av
landskapet har kommuner som kan trygga tillricklig service. Denna moj-
lighet forbittras genom att stirka Mariechamn som centralort samt Godby 1
Finstrom och Pristgarden i Jomala som regionala centra. I skdrgarden blir
Degerby ett naturligt framtida centrum. Den for ménniskor viktiga identite-
ten som stadsbo, landsbygdsbo och skérgéardsbo finns ddrmed kvar.

En kommunstruktur som skapar starkare och ekonomiskt mer sjdlvstin-
diga kommuner samtidigt som den ger forutsittningar for starka regionala
centra att vixa fram mojliggor en fortsatt decentraliserad service i de nya
kommunerna. Med dagens 16 kommuner har utvecklingen stadigt gatt mot
en allt starkare centralisering och urbanisering dér bade arbetsplatser och
service flyttat bort fran landsbygden.

Vigen fram till forslaget

Landskapsregeringen inledde reformen av kommunstrukturen med att ta

fram mer fakta om

* kommunernas forutsittningar idag och i framtiden — PwC:s kommunut-
redning

* kommunindelningslagen, mojligheter och vigval — Carolina Sandells
rapport

* invanarnas instillning till sammanslagning av Alands kommuner —
Asubs enkiitstudie.

I arbetet med att reformera kommunstrukturen striavar landskapsregeringen
till att processen ska vara sa 6ppen som mojligt. Information om vad som &r
aktuellt har publicerats pa regeringens hemsida i ett tidigt skede. Om moj-
ligt har presentationer och presskonferenser filmats och sénts via land-
skapsregeringens bambuserkanal, ddr man dven kan titta i efterhand.

PwC mbdtte under sin utredning alla kommuner genom besdk och de fem
workshops dédr kommunerna medverkade. Man ordnade ocksa tva tillfillen
for medborgardialog. Varje delrapport, som exempelvis nuldgesanalysen
och de tre forslagen till kommunstruktur, har publicerats sa snart de varit
klara. Visst material har till och med publicerats som arbetsmaterial, alltsa
innan det fardigstillts.

Den enkitstudie om kommunstrukturen som Asub fick i uppdrag att ge-
nomfora hade som syfte att ta reda pa invanarnas instillning till en sam-
manslagning av Alands kommuner. Uppdraget genomfoérdes i form av en
enkitundersokning riktad till invanare i aldern 18-85 ar. Urvalet bestod av
2 652 individer, 12 procent av rambefolkningen, genomfort som ett slump-
urval inom varje enskild kommun. Enkétstudien dr vad giller urvalets stor-
lek den mest omfattande som Asub genomfort.



Kommunernas forutsdittningar idag

Demografi och skattekraft

De 16 kommunerna skiljer sig at avseende savil befolkningsstruktur som
befolkningsstorlek. Detta medfor skillnader i allt fran den demografiska
forsorjningskvoten till behov och utformning av de kommunala verksam-
heterna. Den demografiska forsorjningskvoten bland kommunerna uppgar i
genomsnitt till 65 procent. Detta &r ldgre dn genomsnittet i savil finldndska
som svenska glesbygdskommuner. Pa Aland varierar dock den demo-
grafiska forsorjningskvoten mellan ca 55 procent och ca 80 procent.

Bland kommunerna finns de som vixer och de som minskar, vilket stil-
ler krav pa anpassning av de kommunala verksamheterna. Utifran de be-
folkningsprognoser som finns bedoms utvecklingen hos de olika kommu-
nerna fram till 2030 se mycket olika ut. Det finns dven tydliga skillnader i
skattekraft mellan kommunerna. Mellan kommunen med starkast respek-
tive svagast skattekraft skiljer ca 10 000 euro per invanare enligt PwC:s nu-
lagesanalys. Skattesatsen varierar ar 2017 mellan 16,50 och 19,75.

Nyckeltal for ekonomi

Kommunerna befinner sig i dagsldget inte i ekonomisk kris, ddremot star
flera kommuner infor finansiella utmaningar och ir idag sarbara for relativt
sma fordndringar i kommunala utgifter. Majoriteten av kommunerna &r be-
roende av landskapsandelar i for hog utstrackning. Detta utifran PwC:s be-
domning att landskapsandelarna bor utgéra hogst en tredjedel av kommu-
nens intdkter. En kombination av en utmanande struktur och 1agt befolk-
ningsunderlag &dr generellt olyckligt.

Det genomsnittliga resultatet bland Alands 16 kommuner uppgar 2014
till ca 7 procent av intdkterna, men variationerna mellan kommunerna ir
stora. Tva kommuner uppvisar negativa resultat 2014.

Manga kommuner har svingningar i resultatet mellan enskilda ar. Detta ty-
der pa en viss sarbarhet hos den enskilda kommunen.

I genomsnitt utgdr landskapsandelar ca 20 procent av kommunernas in-
takter men detta skiljer sig kraftigt at. Andelarna varierar fran knappt 8 pro-
cent till 55 procent hos kommunerna. Ar 2014 far tio kommuner mer én en
tredjedel av sina intikter via landskapsandelarna.

Den genomsnittliga soliditeten uppgar till ca 63 procent, men dven hir
finns stora skillnader mellan kommunerna. Flera kommuner har stabil soli-
ditet pa omkring 80 procent och dven upp mot 90 procent. Samtidigt ligger
flera andra kring ca 50 procent, eller dn ldgre. Sju kommuner har en solidi-
tet som Overstiger 70 procent. Aven laneskuld per invénare varierar. Nigra
av kommunerna har tydligt arbetat med att minska sin laneskuld under de
senaste aren. Genomsnittet ligger pa ca 2 250 euro per invanare.

Manga av de 16 kommunerna har haft relativt laga investeringsnivaer
under de senaste aren. Trots detta har flera av dem dven fortsatt 1ag solidi-
tet. Investeringarna bland Alands kommuner uppgick 2014 till ca 800 euro
per invanare i genomsnitt.

Nyckeltal for verksamhet
Kommunernas kostnad for forskola per barn i dldern 0—6 varierar mellan
8 600 euro per barn och 16 000 euro per barn. Det innebir att kostnaden for
forskola dr dubbelt s hog i den kommun med hogst kostnad som den med
lagst.
Kommunernas kostnad for grundskola per elev varierar fran 10 350 till
29 000 euro per elev. Kostnaden for grundskolan #r alltsa nistan tre ganger
sa hog i den kommun som har hogst kostnad 4n den som har ldgst.
Kostnaden for hemservice varierar fran 2 300 euro per hushall till
45 900 euro per hushall hos de 16 kommunerna. Kostnaden for hemservice



ar alltsa ca 20 ganger hogre i den kommun som har hogst kostnad per hus-
hall. Kostnaden for aldringshem per dygn varierar fran 170 euro per dygn
till 330 euro per dygn. Andelen hushall med hemservice varierar fran 2,3
till 15,7 procent. Andelen invanare 65+ i aldringshem varierar fran O till
11,5 procent.

Beskrivning av forslaget

Nordviistra Aland kommer ar 2018 att ha 8 900 invanare, Sydostra Aland
7 300 invanare, Mariechamn 11 700 invanare, Norra skdrgarden 900 inva-
nare och Sodra skargarden 800 invanare enligt en prognos fran PwC.

De nya kommunerna blir geografiskt sammanhingande i motsvarande
utstriackning som idag. Skdrgardskommunerna knyts samman sa att det ska
fungera att rora sig inom kommunen med dagens dragning av skérgardstra-
fiken. De boende p& Bussd och Angé tillfrigas om vart de vill héra innan
kommuntillhorigheten bestdms. Samtliga kommuner far forbittrade moj-
ligheter att expandera geografiskt. En geografisk mojlighet att expandera
finns dven for Mariehamn, om de omraden av Jiarsé och Nato som med
landforbindelse sitter fast i Mariehamn genom grénsjustering och avtal
overfors till staden. Detta sker efter att befolkningen pa Jarsé och Nato till-
fragas om vilken kommun man vill tillhéra. Slutlig stidllning om byarnas
kommuntillhérighet tar landskapsregeringen i samband med beredningen
av kommunindelningslagen.

Arbetsmarknadsregionen och kommunerna nirmar sig varandra. Marie-
hamn blir fortséttningsvis den dominerande titorten. Samtidigt finns goda
mdojligheter att vidareutveckla tétorterna i framfor allt Jomala och Finstrom.
Mojligheten att passera nagon kommunal service under arbetspendlingen
blir fortsatt stor.

Landskapsregeringen bedomer att forslaget i hog grad bevarar lokalkin-
nedomen, individperspektivet och mojligheten till lokala anpassningar.

De tva skidrgardskommunerna som finns i forslaget blir fortsatt sma, och
kan enligt befolkningsprognosen inte forvinta sig nagon storre tillviaxt de
kommande aren.

Ekonomisk bdrkraft och effektivitet inklusive forsorjningskvoten

Forslaget med fem kommuner innebér att tre av kommunerna far 7 300-
11700 invanare. De tva skidrgardskommunerna far bada ett invanarantal
som dr under 1 000 personer. Detta hanteras i forslaget genom en samord-
nad kommunal socialtjdnst och att det nya landskapsandelssystemet fort-
sdttningsvis utjimnar kommunernas forutsittningar. Landskapsandelssy-
stemet kan enligt en prelimindr bedomning leva upp till sina malséttningar
dven om kommunerna slds samman till fem, mindre justeringar kan dock
behovas. Dirmed har de tva skidrgardskommunerna dnda forutsittningar att
klara sitt kommunala uppdrag.

I korthet innebir forslaget till nytt landskapsandelssystem att andelar
ges pa kalkylerade grunder och systemet utjimnar forutsittningar mellan
kommuner for att alla kommuner ska ha mojlighet att producera en likvér-
dig service. Systemet avser utjamna i huvudsak opaverkbara skillnader
mellan kommuner. Opaverkbara parametrar aterfinns pa ett generellt plan
bade pa inkomst- och kostnadssidan, till exempel skillnader i beskattnings-
bar inkomst, demografiska skillnader samt fall eller hdandelser i utsatta upp-
giftsomraden.

Landskapsregeringen aviserar en sidnkning av nivan pa landskapsande-
larna med 4 miljoner euro fran 2018. De prognoser PwC gjort utgar fran det
nya landskapsandelssystemet och att den aviserade besparingen pa overfo-
ringarna till kommunerna &r férverkligad.



En foérindrad kommunstruktur medfor fordndrade forutsittningar for att
bedriva kommunal service, och ger didrmed dndrade och forbéttrade forut-
sdttningar att leverera service till invanarna pa ett annat sitt dn i utgangsla-
get. Storre kommuner forbittrar mojligheten att skapa en effektivare pro-
duktionsstruktur och ta till vara effektivitetsvinster. Landskapsregeringens
bedomning #r att enbart en forindrad kommunstruktur inte leder till nagra
fordndringar 1 verksamhetens kostnader. For att kostnadsldget i den kom-
munala verksamheten ska #ndras krévs att verksamheten produceras pa ett
annat sétt dn i nuldget. Det innebér att om en kommunsammanslagning ge-
nomfors men all kommunal administration och service fortsitter att tillhan-
dahallas som i nuldget s& uppstar ingen forindrad kostnadsniva i den kom-
munala serviceproduktionen.

Enligt de vigledande principer PwC stillt upp for att sikra en kommuns
ekonomiska stabilitet ingar att man inte till mer 4n en tredjedel av sina in-
tiakter ska vara beroende av landskapsandelar, som kan forédndras i enlighet
med landskapets ekonomiska forutsittningar och prioriteringar.

Med fem kommuner finns béttre forutsittningar att klara framtidens be-
hov av investeringar. Den nulidgesanalys som PwC gjort visar att flera av
dagens kommuner har stora investeringar framfor sig de kommande aren.

Ingen av de nya kommunerna har i utgangsldget en laneskuld som 6ver-
stiger 100 procent av genomsnittet inom landskapet, se nedan. Detta &r i
linje med PwC:s rekommendationer.

Lanestock
Skillnad jamfért med alandska
Lanestock, euro/inv snittet, %

2013 2014 2015 2013 2014 2015
Nordvastra Aland 1992 1862 1707 -5,89 -14,59 -8,57
Sydgstra Aland 241 575 567 -88,62 -73,64 -69,64
Norra skargarden 453 1313 1238 -78,57 -39,78 -33,73
Sddra skargarden 3974 3688 3588 87,78 69,15 92,14
Mariehamn 3293 3331 2 696 55,58 52,79 44,39
Aland 2116 2180 1867 0,00 0,00 0,00
Kalla: Asub

Enligt Asubs statistik ser soliditeten for de nya kommunerna god ut, se ne-

dan, da den for samtliga kommuner overstiger den malséttning som PwC

satt upp, att soliditeten bor Gverstiga 50 procent men med ett mal om 70
1

procent.

! Alands kommunforbund har i rapporten Ekonomi i balans. Relationstal vid be-
domning av kommunal ekonomi (2009) bedomt att den relativa soliditeten bor vara
minst 70 procent, se
www.kommunforbundet.ax/files/ekonomi_i_balans__1___3_.pdf.



10

Soliditet
Soliditet

2013 2014 2015
Nordvéstra Aland 57,0 60,8 61,9
Sydbastra Aland 74,4 72,2 69,0
Norra skargarden 77,9 74,7 73,6
Sddra skargarden 60,0 63,0 64,1
Mariehamn 64,4 71,0 75,5
Aland 64,4 68,7 70,8
Kélla: Asub

For att kunna méta framtida fordndringar bor skattesatsen enligt PwC i ut-
gangslédget inte avvika mer dn 1,5 procentenheter fran det viktade medlet
inom landskapet, vilket den enligt tabellen nedan inte heller gor.

Skattesats
Skillnad jamfoért med alandska snittet,
Skattesats, procent %-enhet

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
Nordvastra Aland 17,93 1829 1828 18,30 18,15 090 078 056 057 055
Sydbstra Aland 16,87 17,07 17,06 17,06 16,73 -0,16 -044 -0,65 -0,67 -0,88
Norra skargarden 17,46 17,45 17,45 17,64 17,64 043 -0,06 -0,27 -0,09 0,04
Sodra skargarden 17,92 18,03 17,99 17,99 17,99 088 052 027 026 0,38
Mariehamn 16,50 1725 17,75 17,75 17,75 -053 -0,26 0,03 0,02 0,14
Aland 17,03 17,51 17,72 17,73 17,61 0,00 000 000 0,00 0,00
Killa: Asub

Demokrati, transparens och delaktighet

I ett nordiskt perspektiv har bakgrunden och argumentationen kring en stor
del av de sammanslagningar som skett séllan varit utifran att kommunerna
varit i en ekonomisk kris. Istillet har kommunsammanslagningarna lyfts
som en strategisk fraga for kommunerna i syfte att kunna hantera framtids-
utmaningar genom att stirka béarkraften och sjalvforsorjningen for att kunna
sikra vilfdardsservicen samt att stirka kommuninvanarnas inflytande Gver
den kommunala servicen. I en kommun med ett litet befolkningsunderlag
framtrader ofta utmaningar i att kunna hélla hog kvalitet i de allt mer speci-
aliserade vilfardstjansterna. Sma kommuner behover sdledes skapa samar-
beten med andra kommuner for att sékra att tjdnsterna som erbjuds haller
en tillrdcklig kvalitet till en rimlig kostnad.

I flera av de nordiska sammanslagningsprocesserna har trenden kring
okade samarbeten mellan mindre kommuner lyfts som en utmaning. Denna
ligger i att dessa samarbeten ofta sker genom kommunalférbund eller i ett
kop- och siljforfarande. Detta innebér att den politiska ledningen for vil-
fardstjansten ofta inte dr direktvalda av kommuninvanarna. Kommunfull-
méktiges kontroll och insyn i visentliga delar av kommunens verksamhet
forflyttas darfor ett steg lingre bort vilket bidrar till att ansvarsutkrivandet
blir lidande.

Givet nuvarande lagstiftning om det rekommenderade antalet ledamoter
i fullmiiktige foljer att Nordvistra Aland och Sydostra Aland skulle fa 25
ledaméter vardera, Mariehamn kvarstar med 27 ledaméter, Norra skérgar-
den och Sodra skirgarden skulle fa 13 ledaméter vardera.



Antalet invanare per fullmiktigeledamot skulle ddrmed bli 357 for
Nordvistra Aland respektive 293 for Sydostra Aland. 433 for Marichamn,
68 for Norra skidrgarden och 62 for Sodra skidrgarden utgaende fran PwC:s
prognos for befolkningen 2018.

Forslaget med fem kommuner innebidr att fler invanare dn idag av-
standsméssigt hamnar ldngre fran didr de kommunala besluten fattas. For-
slaget innebdr att representativiteten, mitt som invanare per fullméiktigele-
damot, kommer minska for alla kommuner som ar direkt berorda av struk-
turfordandringen. Det stélls darfor hogre krav pa de nya kommunerna att
vdrna insyn och delaktighet pa ett strukturerat sitt.

Forslaget med fem kommuner innebiér att restiderna okar 1 viss omfatt-
ning. Restiderna i skidrgarden bedoms bli rimliga med tva skirgardskom-
muner.

En struktur med fem kommuner gor att forutsittningar som 1 flera fall
kriver att kommunerna samarbetar pa olika sitt kvarstar, dock i mindre ut-
strickning dn i dagslédget. Forslaget med fem kommuner innebér en mattfull
forsdmring av representativitetsgraden samtidigt som ansvarsutkrivandet
skulle forbittras. Ur demokratisk synvinkel dr det viktigt att jamfort med
idag oka de direktvaldas makt och styrformaga 6ver den kommunala verk-
samheten sa att folket kan utkrdva ansvar genom allménna val.

Hallbar samhdllsutveckling och fysisk planering

Ett helhetsperspektiv och planering av samhillet for att bittre méta vara
framtida utmaningar blir allt viktigare. Genom fysiska strukturer 1 sam-
hillet kan manga positiva effekter och synergieffekter uppsta.

Forslaget med fem kommuner byggs upp utifran tre dominerande cent-
rum pa fasta Aland: Mariehamn, Pristgarden och Godby. En intern utma-
ning i de nya kommunerna kan vara att balansera behovet av samplanering-
en i axeln Mariehamn-Jomala-Finstrom med behovet att tillgodose de
kommuninterna intressena, det vill siga fatta strategiska beslut om hur och
at vilket hall den nya kommunen byggs ut.

Det finns fortséttningsvis gransomraden didr behov av samplanering
mellan kommuner kommer att uppsta. Ett omrade som kan pekas ut redan
nu dr grinsen mellan Mariehamns stad och Sydostra Aland.

Utifran perspektivet hallbar samhillsutveckling och fysisk planering dr
bedomningen att forutséttningarna for att skapa fungerande och hallbara
kommunikationer okar ju stdrre kommunala enheter som bildas. Storre en-
heter ger okade forutsittningar att férdela resurser efter behov vad giller
exempelvis kommunala vidgar och skolskjuts. Vad giller vignitet medfor
forslag med fem kommuner att perspektivet pa planering lyfts vilket gynnar
att investeringar i det kommunala vignitet sker dir behovet dr som storst
pa Aland.

Den kommunala markplaneringen ir idag splittrad. Med firre kommu-
ner minskar konkurrensen inbérdes mellan kommunerna, vilket ékar moj-
ligheten for planering som syftar till 6kad inflyttning totalt sett for hela
Aland. Vad giller energiforsorjningen och vatten/avlopp 6kar mojligheter-
na for centraliserad produktion, distribution och 6kad kompetens, vilket dr
positivt ur miljohinseende.

Landskapsregeringen kommer i enlighet med skrivningarna i regerings-
programmet och styrdokumentet Utvecklings- och hallbarhetsagenda for
Aland att arbeta for en utveckling av overgripande fysisk planering pa
Aland. Detta si att gemensamma behov kan tidckas och sa att de skillnader
som finns i planeringskultur kan definieras och respekteras.
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Ndrhet och tillgdnglighet

Som konstaterades ovan rader ingen ekonomisk kris, ddremot star flera
kommuner infor finansiella utmaningar och dr idag sarbara for relativt sma
fordndringar i kommunala utgifter. Avstand till skolor, dldreboenden, buti-
ker och annan nirservice behover dérfor inledningsvis inte paverkas av en
kommunsammanslagning. En samlokalisering av den generella servicen
(som exempelvis den centrala politiska administrationen, milj6-, bygg-,
teknik-, ndringslivsenheter etc.) bor bli en logisk och efterstravansvérd foljd
av en kommunsammanslagning, da det framjar en kvalitativ produktion av
generell kommunal service pa ett kostnadseffektivt sitt. Manniskans behov
ska vara i fokus ocksa i framtidens alindska kommuner, s att servicen dr
personlig dven med firre kommuner.

Om och var servicen ska samlokaliseras &r en fraga som kommunerna
har att ta stédllning till. Principer for samlokalisering ska slas fast i ett tidigt
skede infor en eventuell kommunsammanslagning, eftersom detta &r en vik-
tig fraga for kommunerna. Principerna for en eventuell samlokalisering bor
fastsla exempelvis en ldngsta acceptabel niva vad giller avstand (invéanare -
generell service) men dven nivaer om vad nérheten far kosta, i vilken man
lika avstand for alla stills mot total nytta for de flesta etc. I processen sker
detta i forsta hand i kommunindelningsutredningarna.

Forslaget med fem kommuner har bittre forutsittningar att erbjuda en
mer tillgdnglig och digital service pa distans givet att resurser for att upp-
ritthalla fysisk generell service pa flera platser istdllet kan ldggas pa digital
utveckling. En okad digitalisering av den generella servicen skulle dven
vara positivt for invanarna, eftersom dessa kan anvinda tjdnsterna oavsett
var man befinner sig, dygnet runt, sa linge det finns en internetuppkoppling
och invanaren har en dator eller smart telefon.

Kommunsammanslagningar medfor ocksa behov av dversyn av befint-
liga och utveckling av nya it-system for att kunna mota nya sitt att produ-
cera service. Landskapsregeringen avser darfor att sdrskilt se dver hur man
kan stdda en gemensam it-drift och -utveckling for kommunerna. Detta lig-
ger i linje med landskapsregeringens malsittning att oka digitaliseringen.

Kvalitet, kompetens och verksamhetsutveckling

En strukturforéndring leder i sig inte till nagra storre effekter nér det giller
kvalitet i de tjinster som kommunerna levererar. Det krivs ett aktivt arbete
med att foridndra inre processer i den nya organisationen och nya arbetssétt
behover implementeras om nagon forandring ska komma till stand.

Fem kommuner innebir forbéttrade mojligheter att producera och upp-
ratthalla professionell kvalitet i servicen till invanarna. Genom en samloka-
lisering av den generella servicen i storre enheter skapas béttre mojligheter
till kollegialt utbyte och specialisering inom tjdnstemannaorganisationen.
Detta skapar bittre forutsittningar for och mojligheter till verksamhetsut-
veckling.

Kommunerna kommer i framtiden fa allt svarare att rekrytera och be-
halla ritt kompetenser, vilket dven drabbar kvaliteten i serviceutforandet.
Eftersom stora delar av verksamheten idag i hog grad dr personberoende
finns en risk att verksamheten stannar upp varje gang nagon person slutar.
Ett samgaende minskar den risken, samtidigt som det for de tre storre
kommunerna skapas utdkade mojligheter att som arbetsgivare kunna er-
bjuda interna karridrvdgar och pa sa vis forhindra kunskapsflykt. Fordelar-
na med ett samgaende kan stillas mot nackdelar som framst innebér att en
viss man av lokalkdnnedom och smaskalighet kan ga forlorad.



Integritet, rdttsdkerhet och jamlikhet

I teorin gynnas integritet, rittssidkerhet och jaimlikhet av att stdrre enheter
bildas. Det krivs emellertid ett aktivt arbete fran kommunens sida for att de
teoretiska fordelarna ska kunna realiseras.

Om de nya kommunerna arbetar aktivt med fragorna finns forutsitt-
ningar for att jamlikheten okar, eftersom 16 olika ambitionsnivaer och moj-
liga tolkningar sammanfaller i ett lagre antal. Ur bade integritets- och jéavs-
synpunkt finns fordelar med en storre organisation. Det finns till exempel
utokade mojligheter att kunna fordela arbetet pa ett annat sitt i de fall per-
sonalens och kommuninvéanarnas privata relationer riskerar att minska for-
troendet for en objektiv behandling av drendet. Storre organisationer ger
béttre mojligheter att uppritthalla integriteten och hantera javsfragor effek-
tivt.

Skéirgdrdens scirskilda behov

Forslaget innebdr att skdrgardskommunerna fortsatt utgér egna kommuner,
om &n firre till antalet. Det innebir att befolkningen och den kommunala
servicen i skdrgarden fortsatt inte enbart dr den egna kommunens ansvar.
Landskapet Aland har ett ansvar att sikra likartade forutsittningar for alla
Alands kommuner att forse sina invinare med kommunal service. Detta
sker idag via landskapsandelssystemet. Systemet avser enbart att jimna ut
strukturella forutsittningar mellan kommuner, inte att utjamna for skillna-
der inom en kommun. Ur det perspektivet gynnar forslaget som innebér att
dagens skédrgardskommuner i nagon form fortsatt har egen kommunstatus.

Kommunernas socialtjinst (KST)

Samtidigt som lagberedningsprocessen inleds och de nya kommunerna ut-
formas i praktiken i respektive kommunindelningsutredning, tillsitts i sam-
rad med kommunerna en sérskild partssammansatt arbetsgrupp med upp-
drag att samordna KST-processen med bildandet av de nya kommunerna
och med de nya socialvardslagar som ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Tidtabellen for KST-processen justeras genom en lagéndring sa att tids-
fristen for fas 1 forldangs till senast den 1 april 2019. Da finns mojligheten
att koordinera framvéxten av de nya kommunerna med samordningen av de
smala sociala omradena.

Krav pé likvirdig service for alla invanare pa Aland i LL (AFS 2016:2)
om en kommunalt samordnad socialtjinst (KST-lagen), och Alands for-
maga att svara mot de krav som stills i FN-konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och FN-deklarationen om avskaffande
av vald mot kvinnor ska tryggas. Om ett godtagbart resultat i enlighet med
lagen inte uppnas i denna process trader KST-lagens fas 2 i kraft enligt den
justerade tidtabellen, den 1 januari 2020. I enlighet med KST-lagens fas 1
ir det fortfarande kommunerna som har ansvaret for ett forverkligande av
KST i enlighet med de krav som lagen stéller.

Vad tycker aldnningarna?

Landskapsregeringen gav Asub i uppdrag att ta reda pa invanarnas instéll-
ning till olika alternativ till en sammanslagning av Alands kommuner. Un-
derlaget samlades in via en enkét som besvarades av 1 476 personer (56
procent av urvalet). De mindre kommunernas andel av urvalet utdkades for
att oka representativiteten i de kommunvisa svaren och viktades dérefter
enligt sitt invanarantal vid berékningar for hela Aland. Enligt uppdraget av-
griansades undersokningen till foljande alternativ:

13



14

16 kommuner, som i dagslaget

En kommun for hela Aland

3. Fyra kommuner:
a) Norra Aland: Finstrom, Geta, Saltvik, Sund och Véardo
b) Sodra Aland: Mariehamn, Lemland, Lumparland och Foglo
¢) Vistra Aland: Eckero, Hammarland och Jomala
d) Skirgarden: Brando, Kumlinge, Kokar och Sottunga

4. Sju kommuner:

a) Eckert och Hammarland

b) Mariechamn

¢) Jomala

d) Lemland och Lumparland

e) Brindo och Kumlinge

f) Foglo Kokar och Sottunga

g) Geta, Finstrom, Saltvik, Sund och Vardo

N =

Den 6vergripande slutsatsen av enkitstudien 4r att alinningarna med storsta
sannolikhet vill ha en ny kommunstruktur, men de féreslagna nya alternati-
ven i PwC:s kommunutredning med en, fyra eller sju kommuner vinner re-
lativt svagt gehor.

Samtidigt tyder splittringen i synen pa kommunindelningen mellan
kommunerna och mellan de tilltinkta nya grupperingarna av kommuner pa
att det blir en stor utmaning att jimka samman dessa nir en ny kommunin-
delning genomfors pa Aland.

Asubs resultat visade bland annat att invinarnas instdllning till samman-
slagning av Alands kommuner har blivit nagot mer positiv under de senaste
sex aren. Man ir fortfarande, liksom for sex ar sedan, mer tveksam nir det
kommer till ett ssmmangéende for den egna kommunen. Anda stodde strax
over hilften tanken att sla samman den egna kommunen med nagon eller
nagra andra. De kommunalt fortroendevalda dr mer positiva till den nuva-
rande indelningen och mindre positiva till férslagen till ny indelning &n in-
vanarna i gemen.

Den nuvarande kommunindelningen far ett jamforelsevis svagt stod.
Mindre 4n en fjdrdedel av invanarna ger den sitt stod. De Ovriga alternati-
ven med en, fyra eller sju kommuner virderas dven de forhallandevis lagt.
Alternativen med 16 kommuner respektive en kommun far svagast stod,
medan alternativen med fyra, respektive sju kommuner far ett starkare stod.
Den splittrade synen pa sammanslagning mellan kommunerna och
kommungrupperna har till en del sin bakgrund i olika virdering av vikten
av Overgripande samordning respektive lokal samhorighet i samhillet.
Ekonomiska hallbarhetsargument och betoning av personalens kompetens
dominerar hos dem som féresprakar sammanslagningar, medan argument
om trivsel, sammanhallning, nirhet i de grundlidggande servicefunktionerna
och ndrdemokrati dominerar hos motstandarna.

Landskapsregeringen drar slutsatsen att invanarna ger ett starkt stod for
en fordndring av den kommunala strukturen och ocksa en forvintan att sa
ska ske. De motiv for en fordndring som fatt starkast stod dr ocksé de som
motiverat landskapsregeringens arbete och végval i fragan.

Lagstiftningen om kommunindelning och kommunval

Landskapsregeringen har utrett vilka mojligheter dagens lagstiftning ger
och behovet av dndrad lagstiftning for att genomfora en reform av kom-
munstrukturen.



Nuvarande kommunindelningslag

Enligt 18 § 4 punkten sjdlvstyrelselagen hor kommunindelning till land-
skapets behorighet. Genom LL (AFS 1997:76) om tillimpning av vissa la-
gar om kommunindelning har rikets kommunindelningslag gjorts tillimplig
i landskapet. Sedan ar 2003 dr kommunindelningslagen den 19 december
1997 (FFS 1996/1997) i kraft i landskapet (nedan kommunindelningsla-
gen).

I enlighet med kommunindelningslagen bestims dndring av kommunin-
delningen genom lag, eller genom landskapsregeringens beslut enligt vad
som bestdms i kommunindelningslagen. Medan kommunindelningslagen
faststéller villkor for ndr beslut om dndring av kommungrinser kan goras
pa landskapsregeringsniva, har lagtinget mojlighet att anta lag om #ndring
av kommungrinserna utan sirskilda villkor, i enlighet med 1 § 3 mom
nimnda lag.

Det finns en uppfattning att beslutet att dndra kommungrinser endast
kan fattas pa initiativ av kommunerna med stod av den kommunala sjalv-
styrelsen. Den i grundlagen stadgade kommunala sjdlvstyrelsen erbjuder
dock inte enskilda kommuner skydd mot @ndringar i kommunindelningen
(se rapporten Kommunindelningslagen fran den 16 januari 2017 for lingre
resonemang). Som beskrivs ovan stélls i kommunindelningslagen villkor
for ndr sammanslagningar kan fattas pa ldgre niva dn lagtinget. I dessa fall
stills hoga krav pa kommunernas uttalade vilja till sammanslagning. Lag-
tinget, det folkvalda parlamentet, har dock kvar ritten att genom lag organi-
sera de grundenheter genom vilka den allminna forvaltningen och den
medborgerliga sjdlvstyrelsen forverkligas. En ny kommunindelning tar inte
bort invanarnas sjidlvstyrelse, den kvarstar. Kommunen som enhet har
samma rittigheter och skyldigheter att handha gemensamma angeligenhet-
er precis som idag, d&ven om den grupp invanare som tar del av den enskilda
kommunens beslutsfattande utvidgas.

Landskapsregeringen avser att faststilla de nya kommungrinserna ge-
nom lag. Detta sa att en kommunindelningslag bestimmer kommungrén-
serna och nivan pa samgangsunderstodet medan en blankettlag i tillimpliga
delar hédnvisar till den finlindska kommunstrukturlagen. Lagtekniskt kan
detta utformas pa olika sitt. Valet att faststidlla en ny kommunindelning ge-
nom lag, grundar sig pa uppldgget av och malsittningen med den aldndska
reformprocessen.

For det forsta skiljer sig uppldgget av den aldandska processen fran mot-
svarande i omgivande linder. Den begridnsade ytan och invanarantalet gor
att det dr mojligt att prova olika indelningar av och scenarion for Aland
som helhet. De geografiska forutséttningarna och antal invanare har dven
mojliggjort ett mycket brett deltagande i processen, dir kommuner, inva-
nare samt myndigheter och intresseorganisationer kunnat involveras. Den
dndrade kommunindelningen har aldrig varit en fraga for enskilda delar av
landskapet, utan utgangspunkten har hela tiden varit att ge likvérdig service
for Alands alla invanare samt skapa utrymme for utveckling och ekonomisk
hallbarhet pa lang sikt for hela landskapet.

For det andra #r det just malséttningen att skapa en helhetslosning for
landskapet géllande service, utveckling och ekonomisk hallbarhet, som mo-
tiverar att en ny kommunindelning faststélls genom lag. Landskapsrege-
ringen anser inte att frigan om en dndrad kommunal indelning ska basera
sig pa definierade villkor eller kriterier som kommunerna ska uppfylla och
utifran dessa lata initiativet till indrade kommunala indelningar enbart for-
muleras av kommunerna sjédlva. Risken &r stor att den helhet som efterstri-
vas for hela Alands allméinna forvaltning inte uppfylls samt att en likvirdig
service for alla invanare inte uppnas. Som erfarenheterna fran Finland gor
gillande skedde flera kommunsammanslagningar genom faststillande av
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kommunkriterier och hjda ekonomiska bidrag, men utvirderingar visar att
de ekonomiska forutsittningarna for kommunerna fortsittningsvis varierar
inom landet och att kommunsammanslagningar inte skedde i de omraden
dér behoven var storst.

Reformen av kommunstrukturen dr avgorande for landskapets framtida
vélfard. Landskapsregeringen anser dirfor att en metod ddr man 6msom
lockar och 6msom knuffar kommunerna i riktning mot 1angsiktigt hallbara
enheter som erbjuder ritt kompetens till alla invanare, eller att enbart vinta
pa det kommunala initiativet ar otillrdckligt. Utifran den samlade kunskap
som utredningarna fran 2000-talets borjan till dags dato ger ser landskaps-
regeringen att det bista vdgvalet dr att i demokratisk ordning genom lag
som antas av lagtinget faststéilla en ny kommunindelning for Aland. Som
faststélls i kommunindelningslagens 1 § 1 mom. &r Aland indelat i kommu-
ner, inte bara for invanarnas sjélvstyrelse, utan dven for den allmidnna for-
valtningen. Landskapet, och didrmed lagtinget, har en skyldighet att tillse att
de enheter som aldggs att handha grundldggande fri- och rittigheter ocksa
har faktiska mdjligheter att gora detta betrdffande resurser och kompetens.

Vallagen — Om val av fullmiiktige i samband med dndringar i
kommunstrukturen

Andringar i kommunstrukturen innebiir att de berérda kommunernas hogsta
beslutande organ, fullmiktige, ocksa maste genomga fordndringar. Vilka
alternativ som finns framgar av Kommunindelningslagen (FFS 1196/1997),
som har gjorts géllande pa Aland i och med LL (1997:76) om tillimpning
av vissa riksférordningar om kommunindelning.

Om en ny kommun uppstar till foljd av att en eller flera befintliga kom-
muner slas samman &r tidpunkten for samgaendet avgorande. Om den nya
kommunen inleder sin verksamhet den forsta januari aret efter ett valar, ska
valet forrittas enligt den nya kommunindelningen. Organisationskommiss-
ionen som tillsatts for den blivande nya kommunen ska besluta om indel-
ning i rostningsomraden, tillsdtta den kommunala centralndimnden, val-
nimnder och i forekommande fall valbestyrelse.

Om den nybildade kommunen dédremot inleder verksamheten mitt i en
mandatperiod finns tva alternativ:
1. De sammanslagna kommunernas fullmiktige bildar fullmik-
tige i den nya kommunen.
2. Det anordnas val till ett nytt fullmiktige. Mandatperioden for
ledaméterna varar da till utgangen av den ordinarie kommunala
mandatperioden.

Om alternativ 1) viljs kan det sammanslagna fullméktiges storlek regleras
genom att det i foregaende val viljs ett mindre antal fullmiktige i de kom-
muner som ska gd samman. En kommun kan enligt Kommunallag
(1997:73, 38 §) for Aland fatta beslut om antalet fullmiktige som ska viljas
fore utgangen av april under valaret. Senast da bor alltsa beslutet om sam-
géende tas for att forfarandet ska vara mojligt. En kommuns fullmiktige
ska ha minst nio ledaméter och antalet ska alltid vara udda.

Tidsplan for kommunreformen

Landskapsregeringens malsittning &dr att den nya kommunstrukturen for-
verkligas fran ar 2020. Det innebér att kommuninvanarna vid nista ordina-
rie kommunval i oktober 2019 viljer fullmiktige till de nya kommunerna.
Da valforberedelserna inleds i januari samma ar som valet halls betyder det
att kommunerna maste fatta sina beslut for att forverkliga den nya lagstif-



tade kommunindelningen under senhosten 2018. Alternativa forlopp besk-
rivs i avsnittet om vallagen ovan.

For att kommunerna ska ha tid att forverkliga den nya kommunindel-
ningen ska den nya tvingande lagstiftningen om kommunindelning trida i
kraft i oktober 2018. Forberedelserna for att implementera den nya lagstift-
ningen maste dérfor paborjas omgaende.

Landskapsregeringen avser déarfor snarast att starta forberedelserna med
hjidlp av gillande lagstiftning. Landskapsregeringen kommer att anvinda
sig av mojligheten att enligt nu gillande kommunindelningslag initiera och
genomfoéra kommunindelningsutredningar fér den nya kommunindelning-
en, ddr de nya kommunerna ska formas med och av kommunerna. Malsitt-
ningen ir att samtliga kommunindelningsutredningar ska vara genomférda i
maj 2018. Arbetet med detta inleds hosten 2017.

Innan dessa kommunindelningsutredningar pabdrjas ska de enskilda
kommuner som berdrs horas av landskapsregeringen i enlighet med det
kommunindelningslagen anger. Detta kommer att ske under varen och for-
sommaren 2017.

I de kommunindelningsutredningar som i praktiken formar de nya
kommunerna #r en stark delaktighet i processen fran kommunala tjdnste-
mén, beslutsfattare och invanare en forutséttning for ett lyckat resultat. En
Oppen process med hog grad av delaktighet dr ocksa viktig for att Gver-
brygga den splittring mellan asikterna i kommunerna som synliggors i
Asubs enkiit.

Den kommunindelningsutredning som redan initierats av Finstrom, Geta
och Sunds kommuner genomfors som planerat med start i april 2017. Ut-
redningen anvinds sedan som modell och féregangare for den storre pro-
cessen samt givetvis som en del av kommunindelningsutredningarna for
Nordvistra Alands kommun.

Om fler kommuner dn Finstrom, Geta och Sund Onskar ta initiativ till
kommunindelningsutredningar med syfte att gd samman enligt landskaps-
regeringens forslag till kommunindelning, sa erhaller 4ven de kommunerna
sammanslagningsunderstod enligt nu gillande nivaer. Med befolkningssta-
tistik fran 2015 som grund skulle utfallet bli som nedan. Landskapsrege-
ringen aviserar att stodnivderna sannolikt sinks i och med att den nya
kommunindelningslagen trdder i kraft.

Samgangsunderstod enligt LL (1997:76) om tillampning i landskapet Aland av
vissa lagar om kommunindelning

Stédprocent 100 % 80 % 60 % 40 % 20 %

Kommun Befolkning 2015 €/inv. Ar1 Ar2 Ar3 Arg Ar5  Totalt stod
Nordvastra Aland 8795 131 1152145 921716 691287 460858 230429 3456435
Sydbstra Aland 7037 131 921847 737478 553108 368739 184369 2765541
Norra skargarden 903 316 285348 228278 171209 114139 57 070 856 044
Sédra skargarden 787 316 248692 198954 149215 99 477 49738 746 076

2608032 2086426 1564819 1043213 521 606 7 824 096

Processen for den nya kommunindelningslagen och kommunstrukturlagen
inleds under april och maj 2017 genom att ett PM for lagberedningen tas
fram. Lagberedningen tar sedan vid i maj med malsittningen att lagtinget
kan fatta beslut om forslaget till tvingande lagstiftning i maj 2018.

Tidtabellen for KST fordndras sa att kommunerna far ytterligare tid for
att bilda frivilliga sammanslutningar enligt KST-lagen, Lag 1. Det innebir
att kommunerna kan ldmna in avtal om ett eller flera frivilliga KST-
omraden till landskapsregeringen senast den 1 april 2019 sa att verksam-
heten inleds den 1 januari 2020. Om kommunerna inte kommer 6verens fat-
tar landskapsregeringen beslut om ett KST-omrade enligt KST-lagen, Lag
2, senast varen 2019 sa att det blir verklighet fran ar 2021.
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Schema 6ver preliminéar tidsplan

varen 2017 Hosten 2017 Varen 2018 Hosten 2018 Varen 2019 Hosten 2019 |Varen 2020 Varen 2021
April: Maj: Oktober: Januari: (Oktober: Januari: Januari

i i i i K i i Ny iftning om O K til  |Nya KST

for Finstrom, i for de nya i for de nya i ingoch inleds inya fullméaktigen forverkligas,
Geta och Sund inleds inleds slutfors trader i enligt lag 2
kraft

April Oktober: Maj November: [April Januari
FMom ny Kommunindelnings- Lagtinget beslutar om  |Kommunerna verkstaller|KST-avtal, KST

i i och i for ¢ ill den nya enligt lag 1 forverkligas,
kommunstrukturlag. Finstrom, Geta och i ing och i i enligt lag 1
Lagberedningen inleds Sund slutfors kommunstruktur

Enskilda kommuner hérs
infor kommande
kommunindelnings-
utredningar

Upphanding av
kommunindelnings-
utredare

Avslutande kommentarer

Aland stir infor en stor fordndring. I fokus for fordndringen &r invanarnas
behov och rittigheter; mojligheterna till ekonomisk och social hallbarhet pa
lang sikt samt bittre mojligheter till utveckling av Aland som helhet vad
géller ndringslivsutveckling, inflyttning, god planering och likvirdig ser-
vice.

Avsikten med denna reform dr att genom ett helhetsansvar och ett hel-
hetsgrepp om Aland och de lindska kommunerna, med respekt for region-
ala utvecklingsbehov och regional identitet, skapa en struktur fér framtiden.

I reformen tar landskapsregeringen fasta pa invanarnas rittigheter och
behov samt mojligheterna till ekonomisk och social hallbarhet pa lang sikt.
Utgangspunkten #r att starka, demokratiskt styrda primdarkommuner #r det
bista sittet att organisera service och garantera medborgarnas mojlighet till
sjéilvstyre.

Landskapsregeringen foreslar att Aland tar niista steg in i framtiden med
fem kommuner, en stad, tva landsbygdskommuner och tva skérgardskom-
muner.
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Digitalt material for fordjupning

Allt material som réor Kommunutredningen finns publicerat pa:
www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/kommunutredningen.

Exempel pa publicerat material 4r kommunvisa nuldgesanalyser, kommun-
forslag 1-3 och dokumentation fran seminariet ”Hur klarar din kommun
framtidens vilfdrd?”.

Se seminariet via landskapsregeringens Bambuserkanal,
https://bambuser.com/channel/Landskapsregeringen.

Séndningen #r fran den 28 februari 2017.

Allt material som rér Asubs enkiitstudie finns publicerat pa:
www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/enkaten-om-kommunstrukturen.

Se presskonferensen dér Asub presenterar enkitstudien Den framtida kom-
munindelningen pa Aland via landskapsregeringens Bambuserkanal,
https://bambuser.com/channel/Landskapsregeringen.

Séndningen #r fran den 14 februari 2017.

Allt material som ror utredningen om kommunindelningslagen finns publi-
cerat pa:
www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/kommunindelningslagen.

Se pressinformationen dir Carolina Sandell presenterar utredningen om
kommunindelningslagen via landskapsregeringens Bambuserkanal,
https://bambuser.com/channel/Landskapsregeringen.

Séndningen #r fran den 16 januari 2017.

Allt material som ror forslaget till nytt landskapsandelssystem finns publi-
cerat pa landskapsregeringens hemsida.

Lagforslaget: www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/remisser/lagforslag-
om-nytt-landskapsandelsystem

Rapporten till lagberedningen: www.regeringen.ax/ekonomi/forslag-nytt-
landskapsandelssystem-2018



