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Arende

Begaran om utlatande om multilaterala konventionen
och det memorandum som beskriver Finlands
prelimindra reservationer och val

Begaran om utlatande
Finansministeriet har begart utlatande om multilaterala konventionen och
det memorandum som beskriver Finlands prelimindra reservationer och val.

Lagstiftningsbehdrighet

Lagstiftningsbehorigheten inom beskattningen ar delad mellan landskapet
och riket. Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland for naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun pa Aland dar verksamheten bedrivs for
inkomst som forvéarvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen som
inte tillkommer kommunerna ingar i rikets lagstiftningsbehorighet, liksom
privatratten och bokforing enligt 27 8§ punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslaget anger att syftet &r att uppna en rattvis och effektiv beskattning och
omfattas darfor &ven av landskapets lagstiftningsbehérighet.

Forslaget har sarskild betydelse for landskapet eftersom det kan paverka
statens inkomster och darmed berdkningen av avrakningsbeloppet enligt 46
§ i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom
beskattningen, och i synnerhet arbetet med multilaterala konventionen.
Forslaget paverkar den nuvarande och mojligen  framtida
lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen

Forslaget innehall och landskapsregeringens utlatande

Syftet med konventionen &r att motverka erosion av skattebasen och
vinstforflyttningar (BEPS). Vidare ar syftet att sakerstalla att vinsten
beskattas dar man utfor den vasentliga ekonomiska aktiviteten som
genererar vinsten och dér vardet skapas. Samt att sékerstalla att nuvarande
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avtal for att undvika dubbelbeskattning av inkomst tolkas for att undanréja
dubbelbeskattning i fraga om de skatter som omfattas av dessa avtal utan att
skapa mojlighet till icke-beskattning eller mindre skatt genom
skatteundandragande eller skatteflykt (dari inbegripet treaty shopping
arrangemang som syftar till att personer med hemvist i tredje jurisdiktioner
indirekt ska komma i atnjutande av formaner enligt dessa). Ytterligare ar
syftet att fa en effektiv mekanism for att genomfora avtalade andringar pa ett
synkroniserat och effektivt satt genom hela natverket av nuvarande avtal for
att undvika dubbelbeskattning av inkomst utan att det skulle behdvas nya
forhandlingar bilateralt for varje sadant avtal.

Konventionen och atgardspaketet har utvecklats enligt OECD/G20 BEPS-
projekt.

OECD/G20 BEPS-paketet omfattar skatterelaterade atgarder for att
behandla vissa arrangemang rérande hybrider, férhindra missbruk av avtal,
behandla artificiellt undvikande av status som fast driftstélle och forbéattra
tvistldsning.

Konventionen é&ndrar alla avtal for att undvika dubbelbeskattning
betraffande skatter pa inkomst (utan hansyn till om andra skatter ar
inbegripna eller inte).

Konventionen innehaller bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen och kraver darfor riksdagens godkannande. Darfor kommer
konventionen att lamnas till riksdagen for behandling genom en
regeringsproposition pa samma sétt som bilaterala skatteavtal. Den stat som
undertecknar konventionen maste ange vilka skatteavtal som konventionen
ska omfatta. FOr Finlands del planeras det att meddela att alla
inkomstskatteavtal som omfattar Finland ska tas upp.

Utbver minimistandarderna kan staterna vélja om de vill ha dessa
forandringar i sina skatteavtalskomplex. Finland har for avsikt att gora
forbehall avseende alla andra bestammelser &n minimistandarderna och har
som avsikt att inte ta in i sina skatteavtal andra a&ndringar som konventionen
ger mojlighet till. Detta innebér att konventionen inte medfér andring nar
det exempelvis galler de nuvarande bestammelserna om fast driftstélle i
Finlands skatteavtal.

Finland har som avsikt att tillampa skiljeforfarandet med vissa forbehall, nar
det galler OECD:s multilaterala konvention. Nar det galler val av alternativ
och forbehall som ror skiljeforfarande, ska beaktas omstandigheter som har
inverkan pa Finlands konkurrenskraft. Nar fragan avgors ska ocksa effektiva
tvistelosningsprocesser samt de skatteskyldigas och skattetagarens synvinkel
beaktas. Finland har som avsikt nar det géller skiljeforfarandet att valja i
huvuddrag, det skiljeforfarande i den form som ingar i artikel 23.1, dar
skiljeménnen bland de behdriga myndigheternas forslag véljer ett besluts
alternativ utan mojlighet att besluta pd annat satt i arendet. Det valda
alternativet forutsatter en del férandringar i nationell lagstiftning. Enligt
artikel 19.12 ska inte ett skiljeforfarande bli tillampligt, om &rendet redan
har avgjorts i nationell process for andringssdkande. Finland har &ven som
avsikt att utnyttja forbehall enligt artikel 28.2. Ratten till skiljeforfarande
ska ocksa begransas sa att endast sadana fall ska vara beréattigade till
forfarandet som héanfor sig till skatteperioder efter konventionens
ikrafttradande.
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Tidtabellen for konventionens undertecknande ar ambitios, forsta tillfallet
halls redan i juni 2017. Med denna tidtabell har det enligt information inte
varit mojligt att gora tillrdckliga granskningar av hur kompatibla
konventionsbestammelserna ar med alla skatteavtal Finland har. Den
arbetsgrupp som utreder de ekonomiska konsekvenserna av BEPS har heller
inte slutfort sitt arbete.

Landskapsregeringen anser att de ekonomiska konsekvenserna av den
multilaterala konventionen borde utredas klart. En tillracklig granskning av
hur kompatibla konventionsbestammelserna & med alla skatteavtal som
finns, borde ocksa utredas klart. Detta ska goras, for att det ska vara mojligt
att bilda en klar uppfattning av de konsekvenser konventionen medfér och
hur foretagande och samhalle paverkas av konventionen, sa att beslut kan
tas som leder till langsiktig tillvaxt.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Cecilia Magnusson



