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Lagtinget har den 27 november 2015 dversant transumt ur protokollet
fran den 16 september 2015 varur inhamtas lagtingets beslut med
anledning av medborgarinitiativet "Foérbud mot plastkassar” (MI 2/2014-
2015).

Lagtinget beslot att uppmana landskapsregeringen att utreda mojligheten
att vidta lagstiftningsatgarder for att plastkassar och plastpasar for
engangsbruk vilka éverlats i minuthandeln ska forbjudas.

Landskapsregeringen har utrett fragan och besl6t att det i dagslaget inte ar
aktuellt att forbjuda plastkassar och plastpasar, bilaga 1 S416P05.
Daremot kommer en éndring av Europaparlamentet och radets
forpackningsdirektiv, som innebér att antalet plastbérkassar ska minska,
att implementeras under aret.




Bilaga 1 S416P05

Utskottsbetdnkande angaende medborgarinitiativ
”Forbud mot plastkassar”

Bakgrund

Landskapsregeringen har den 27 november 2015 mottagit lagtingets beslut med anledning av
medborgarinitiativet ”Forbud mot plastkassar” (MI 2/2014-2015).

Medborgarinitiativets motivering: Vi anser att plastkassar och plastpasar &r en helt onddig
produkt. Platskassar kan ersattas med permanenta kassar, till exempel av tyg och plastpasar
med papperspasar. Plastkassarna och plastpasarna leder till ett svart och skadligt
avfallsproblem och till enorm nerskrépning. Det ar en ekologisk katastrof, sarskilt i den
marina miljon. Det kvaver fiskar, dranker vattendaggdijur, forgiftar ménniskor och djur samt
Odelagger marina ekosystem.

Lagtingets beslut: Lagtinget besl6t att uppmana landskapsregeringen att utreda mojligheten
att vidta lagstiftningsatgarder for att plastkassar och plastpasar for engangsbruk vilka dverlats
i minuthandeln, ska forbjudas.

Landskapsregeringen har begart ett utlatande fran Alands Naringsliv om vilka konsekvenser
ett forbud mot plastkassar och plastpasar skulle ha for den alandska handeln:

Alands Naringsliv omfattar inte ett generellt forbud mot plastkassar, da detta skulle paverka
den lokala handeln negativt och ha tveksamma miljoméssiga fordelar. Alands Naringsliv
foreslar istallet en utveckling dar man vidtar atgarder som foranleder en generell prishdjning
pa barkassar i syfte att 6ka ateranvandningen. Prishojningen kunde med fordel kombineras
med insamlingar till olika miljoprojekt.
http://www.naringsliv.ax/sites/www.naringsliv.ax/files/attachments/utlatande plastkassar _ma

rs_2016_2.pdf

Det har dven skett en &ndring av forpackningsdirektivet som syftar till att minska
forbrukningen av tunna plastbarkassar. Andringen ska vara implementerad den 27 november
2016. Med tunna plastbarkassar (<50 pm) avses de plastkassar som livsmedelsbutiker séljer
och som 6vrig handel tillhanda haller. Mycket tunna plastbéarkassar (<15 pm) far undantas
enligt direktivet eftersom de behdvs av hygienskal och for att minska matavfall.

De atgarder som medlemsstaterna vidtar ska omfatta antingen det ena, eller bada, av
foljande alternativ:

a) Ett antagande av atgarder for att sakerstalla att den arliga forbrukningsnivan inte
6verskrider 90 tunna plastbarkassar per person senast den 31 december 2019 respektive 40
tunna plastbarkassar per person senast den 31 december 2025, eller motsvarande mal
faststéallda enligt vikt. Mycket tunna plastbarkassar far undantas fran de nationella
forbrukningsmalen.

b) Ett antagande av instrument for att sdkerstélla att tunna plastbarkassar senast den 31
december 2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsaljningsstallen for varor och
produkter, savida inte lika effektiva instrument infors. Mycket tunna plastbarkassar far
undantas fran dessa atgéarder.
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Finlands miljocentral har gjort en utredning, pa uppdrag av miljoministeriet, med forslag pa
hur direktivet kan implementeras i riket. Utredningen finns publicerad pa finska.

Enligt uppgift fran miljoministeriet foreslar Finlands miljécentral atgarden att avgiftsbeldgga
alla plastbarkassar, dven de fran t.ex. sport- och kladesbutiker, men inte fran apotek. Grunden
for detta undantag ar skyddet av individen nér lakemedel hemlevereras. Ett alternativ kan
ocksa vara en frivillig 6verenskommelse mellan butikerna och myndigheterna. Enligt ansvarig
tjansteman ar en frivillig 6verenskommelse mest intressant, men nagon politisk diskussion har
annu inte skett.

Det uppskattas att 85 % av plastkassarna i Finland redan nu &r avgiftsbelagda. Utredningen
visade ocksa att affarer har ganska stor fortjanst pa plastbarkassar. Plastbarkassar kostar ca 1-
2 cent/styck i inkOp for affarerna och séljs for 15-20 cent. Finlands miljocentral
rekommenderar &ven att informationskampanjer genomfors for att 6ka medvetandet hos
konsumenterna.

Miljoministeriets kommentar till medborgarinitiativet ar att de inte kommer att forbjuda
plastkassar och plastpasar eftersom det inte finns tillrackliga miljoskal for detta.

Svenska Naturvardsverket har ocksa utrett fragan om hur direktivet bast ska implementeras.
Deras forslag ar att det ska stéllas krav pa att ta ut ett lagsta pris om 5 kronor per
plastbarkasse. Idag betalar konsumenterna 1,50-2 kronor i livsmedelsbutikerna. Kravet ska
omfatta alla plastbarkassar och éven tjockare plastbarkassar for att forhindra att handeln
overgar till tjockare plast for att undvika kravet. | sallanképsbutiker ar barkassarna ofta
tjockare an 50 pum.

De har ocksa undersokt konsekvenserna av ett férbud, men konstaterar att det inte kan anses
vara kostnadseffektivt i jamforelse med andra styrmedel. Ur ett statligt perspektiv ar férbud
inte speciellt kostsamt att infora. Den stora kostnaden uppstar for aktorer som tillhandahaller
plastbarkassar till konsumenter och for konsumenter. De totala miljoeffekterna av ett forbud
beror pa vilken typ av barkasse som kommer att ersétta de forbjudna plastbarkassarna. Ett
forbud riskerar att oka efterfragan pa pappersbarkassar som bland annat bedéms krava hogre
energianvandning i produktionen. De konstaterar dock att ett forbud &r juridiskt genomforbart.
Kostnaden for att infora ett krav pa lagsta pris pa plastbarkassar bedoms vara relativt lagt.
Lagandringar kravs, men det medfor inga betydande kostnader for handeln. Att inféra en
avgift ar forknippad med betydligt hogre kostnader eftersom alla som tillhandahaller
plastbarkassar maste betala in avgiften till t.ex. en fond. Nagon myndighet ska forvalta
fonden, sakerstélla att pengar betalas in, samt betala ut pengarna.

Naturvardsverket konstaterar att frivilliga avtal eller verenskommelse mellan stat och
branschorganisationer skulle kunna vara ett alternativ. Det ar dock komplext och tidskrdvande
att ta fram ett juridiskt bindande avtal. Ett frivilligt avtal garanterar inte att det uppsatta malet
om minskad forbrukning kan nas. Staten har da inte nagon mojlighet att stalla tvingande krav
eller infora sanktioner om det uppsatta malet inte nas.
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2016/rapport-plastbarkassar-v16.pdf

Det &r juridiskt mojligt att infora ett forbud mot plastbarkassar oavsett vaggtjocklek pa Aland
i och med andringen av forpackningsdirektivet. Forutsattningen &r dock att ett sadant forbud
ska vara dels proportionerligt och dels icke-diskriminerande. Framst proportionalitetsaspekten
av ett forbud, alltsa att atgarden ska sta i proportion till sitt syfte, torde krava utforligare
utredning for att sakerstalla att unionsrétten efterfoljs.
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