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Avdelningsjurist Ida Hellgren

Arende

Finlands standpunkt avseende utkast till
kommissionens delegerade forordning om
komplettering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 med narmare regler som
preciserar vissa bestimmelser i unionens tullkodex

Begaran om yttrande

Den 28 juli antog kommissionen delegerad forordning om komplettering
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 med
narmare regler som preciserar vissa bestammelser i unionens tullkodex.
Den delegerade akten tréder i kraft enligt forfarandet i artikel 290.2 i
fordraget om EU:s funktionsétt, vilket innebér att Europaparlamentet och
radet har tvd manader pa sig att Iamna invandningar till den delegerade
akten. Enligt artikel 290.2 i fordraget om EU:s funktionssétt krévs att
radet med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet med majoritet
invander mot den delegerade akten for att den inte ska trada i kraft.

Senast den 14.9.2015 skulle medlemsstaterna anméla eventuella
invandningar till den delegerade akten till radet, men Finland fick enligt
forfragan  forlangd betanketid till den 29.9.2015. Statsradets
beredningssektion 5 behandlade den delegerade akten den 8.9.2015
genom muntligt forfarande i Helsingfors. Nu behandlas ett forslag till
Finlands standpunkt till den delegerade férordningen genom skriftligt
forfarande i beredningssektionen.

Landskapsregeringen har fatt ta del av skrivelsen till riksdagen pa finska,
och har darfor inte mojlighet att bereda ett yttrande avseende innehallet i
skrivelsen i sin helhet. Av 38 § sjalvstyrelselagen framgar att
skriftvaxlingsspraket ar svenska mellan forvaltningen pa& Aland och
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statsforvaltningen i riket, och det &r inte tillfredsstallande att i &renden
dar landskapet sérskilt berors, bereda yttrande trots att den skrivelse som
yttrandet avser inte finns tillganglig pa svenska.

Landskapsregeringen har fatt en Oversattning per e-mail av delar av
skrivelsen, och detta yttrande avser darfor innehallet i det Gversatta
sammandraget.

Landskapets behorighet och forhallande till landskapet

Landskapet saknar lagstiftningsbehorighet avseende tullfragor, och
arendet ingar darfor pa nationell niva i rikets lagstiftningsbehdrighet
enligt sjalvstyrelselagen 27 § 36 punkten.

Riket har vidare enligt sjalvstyrelselagen 27 § 4 punkten,
lagstiftningsbehdrighet avseende forhallande till utlandska makter med
beaktande av bestammelserna i 9 och 9 a kap.

Enligt 59 a § i 9a kap. har landskapsregeringen ratt att delta i
beredningen vid statsradet av Finlands stéllningstagande till beslut som
fattas inom EU, om beslutanderatten annars enligt sjalvstyrelselagen
skulle hora till landskapets behorighet eller om saken pa nagot annat satt
kan ha sarskild betydelse for landskapet. Den delegerade forordningen
innehaller bestammelser som &r avgorande for vilka forfaranden som ska
tillampas vid skattegrdnshandeln, och saken dar darmed av sarskild
betydelse for landskapet.

Bakgrund till den delegerade férordningen

Arbetet med den delegerade forordningen har pagatt sedan Unionens
tullkodex antogs den 9 oktober 2013. | praktiken pabdrjades arbetet redan
tidigare eftersom lagstiftningsprocessen kring ny tullagstiftning i EU av
flera skal dragit ut pa tiden. Det arbete som lade grunderna kring vilka
tullforanden i den nya lagstiftningsprocessen som ska tillampas pa handel
mellan medlemsstater och sarskilda skatteomraden (sadana omraden som
landskapet som ingar i tullunionen men som star utanfor skatteunionen)
paborjades av Finansministeriet, tullen och landskapsregeringen under
2010. Sedan dess har Finansministeriet och tullen i kommissionens
expertgrupper arbetat for att forenklingar ska vara mojliga enligt
Unionens tullkodex, den delegerade akten och genomfdrandeakten i
handeln mellan sarskilda skatteomraden och medlemsstaterna.

Innan kommissionen antog den delegerade akten den 28 juli 2015, gjorde
kommissionens rattstjanst dock pa eget initiativ andringar i det utkast
som expertgrupperna enats om. Flera av de artiklar som paverkar
skattegrdnshandeln andrades.

Den delegerade forordningens innehall

| artikel 2 i Unionens tullkodex framgar ramen for kommissionens
befogenhet att genom delegerade akter faststélla vilka bestdammelser som
ska galla for handeln med sarskilda skatteomraden. Enligt den tolkning
som Finland gor av artikeln, och som &ven &r i enlighet med det arbete
som foregatt tullkodex samt arbetet med den delegerade forordningen,
kan kommissionen specificera bestammelser och forenklingar fér handel
till och fran sarskilda skatteomraden enbart som avser tulldeklarationer,
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bevisen pa tullstatus och anvandning av férfarandet for intern
unionstransitering.

Genom artikel 114 i den delegerade forordningen har kommissionen
dock anvént sig av en mer vidstrdckt befogenhet an vad artikel 2 i
Unionens tullkodex enligt Finlands tolkning ger. Enligt den tolkning av
delegeringen i tullkodexens artikel 2 som kommissionen gjort, kan
kommissionen genom andring av den delegerade férordningen inféra
ytterligare forfaranden i skattegranshandeln an vad som ingar i den nu
antagna forordningen. Kommissionen har, enligt sin egen tolkning,
mojligheter att paverka forutsattningarna att bedriva handel till och fran
landskapet och darmed en viss mojlighet att i praktiken underminera
skatteundantaget i protokoll 2 till Finlands anslutningsférdrag.

Artikel 114 innebér ett krav att tillampa stadgandena om varors ankomst i
tullkodexen i handel 6ver skattegransen. | princip ar det en ny
forpliktelse jamfort med den nuvarande lagstiftningen och innebér att
fartygs och varors ankomst ska anmélas till tullen och deklaration for
tillfallig lagring ska lamnas till tullen. Vilka praktiska konsekvenser som
dessa forpliktelser medfor for foretagare samt tullen ar fortfarande under
utredning hos tullen, men av vad som hittills framkommit i utredningen
blir de inte alltfor betungande. Vidare har tullen uttalat att avsikten ar att
gora det sa enkelt som mojligt for alla parter.

Landskapsregeringens synpunkter pa forslaget till Finlands
standpunkt och det fortsatta arbetet

Enligt den Overséttning av skrivelsen om Finlands standpunkt som
landskapsregeringen tagit del av foreslas att Finlands standpunkt &r att
Finland inte ska foresla att EU-radet borde motsatta sig kommissionens
delegerade forordning om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 med narmare regler som preciserar
vissa bestammelser i unionens tullkodex. Av skrivelsen framgar att
Finland dock inte ar helt n6jd med de bestammelser som avser sarskilda
skatteomraden eftersom Finland stravade efter att kunna hitta forenklade
forfaranden inte bara mellan Finland och Aland, utan dven mellan andra
EU-lander och Aland. | skrivelsen nimns ocksa att kommissionen vid
bilateralt mdte och i arbetsgruppen lovat &ndra den delegerade
fAc'jrordningen om ovidkommande nackdelar uppstar i handeln till och fran
land.

Landskapsregeringen saknar som komplettering till ovanstaende text, en
beskrivning av att kommissionen enligt Finlands mening Gverskridit sin
befogenhet att anta bestdimmelser i den delegerade férordningen som ges
avseende sarskilda skatteomraden genom artikel 2 i tullkodex. Det ar en
fraga av mycket stor principiell betydelse, och landskapsregeringen anser
att  skrivelsen borde kompletteras med en beskrivning av
befogenhetsfragan.

Landskapsregeringen anser vidare att Finlands slutliga standpunkt till den
delegerade forordningen inte far riskera att framtida majligheter till
andringar av Unionens tullkodex, den delegerade forordningen eller
genomforandeakten av forenklande karaktar inskranks. Detta innebar att
landskapsregeringen anser att Finland borde invanda mot artikel 114 i
den delegerade akten savida en invandning kan inverka pa den juridiska
tolkningen eller politiska stallningstaganden kopplat till kommissionens
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befogenhet enligt artikel 2 i Unionens tullkodex, nu eller i framtiden.

Enligt de uppgifter landskapsregeringen fatt ta del av, ar det mycket
osannolikt att radet invander mot den delegerade férordningen, oavsett
vilken standpunkt Finland lamnar till radet. Landskapsregeringen saknar
behorighet i dessa fragor, och det ar darfor rikets ansvar att bevara de
alandska  intressena.  Med  anledning av  detta, betonar
landskapsregeringen Finansministeriets och tullens ansvar i att, efter att
den delegerade forordningen tratt i kraft, bevaka och markera mot att
kommissionen infor ytterligare forfaranden i handeln 6ver skattegransen,
vilket skulle vara mgjligt enligt kommissionens tolkning av artikel 2 i
tullkodex.

Landskapsregeringen  forutsatter —att  tullen, tillsammans med
Finansministeriet, fortsattningsvis i sin tolkning av forordningen och det
fortsatta arbetet med dessa fragor, gor sitt yttersta for att handeln till och
fran Aland inte ska belastas av administrativa forfaranden som inte &r
absolut nodvandiga for att uppfylla kraven i mervérdes- och
punktskattedirektiven. Kommissionen har vid ett bilateralt mote dar
landskapsregeringen deltog, lovat att andra den delegerade foérordningen i
framtiden om den férorsakar ondédiga nackdelar for handeln till och fran
Aland. Kommissionen uttryckte dven att den delegerade férordningen
borde tolkas med den instéllningen att insamling av uppgifter i
deklarationer m.m. med unionsvaror 6ver skattegransen ska goras enbart
om det & nddvandigt enligt de syften i tullkodex som insamlingen
baserar sig pa. Det forhallningssattet borde spegla tolkningen av
regelverket nar det géller skattegransen.

Landskapsregeringen anser dven att Finansministeriet aktivt borde arbeta
for att klargora de teoretiska problem som uppstar genom att de
skatteuppbordskrav som stélls genom mervérdesskattedirektivet och
punktskattedirektivet ska hanteras genom den harmoniserade
tullagstiftningen. Det borde annu klargoras i vilken man beskattningen
kunde separeras fran tullférfarandena och darmed &ven om vytterligare
forenklingar i handeln med unionsvaror Over skattegrdnsen kunde vara
mojliga att infora. Landskapsregeringen ser fram emot fortsatt gott
samarbete i dessa fragor.

Finlands forhallning har under arbetes gang varit att de forfaranden i
skattegranshandeln som finns idag ska kunna behallas, bade mellan
Sverige och landskapet och inom landet. Enligt de analyser som tullen
gjort, kommer de forenklade forfarandena att kunna behallas i princip i
nuvarande form. Landskapsregeringen forutsatter darfor i detta skede att
samtliga de forfaranden av forenklande karaktar som finns idag kommer
att kunna behallas nar den delegerade forordningen tillampas.

Vicelantrad Roger Nordlund

Avdelningsjurist Ida Hellgren
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Avdelningsjurist 1da Hellgren

Arende

Yttrande avseende e-skrivelseutkast avseende
meddelande fran kommissionen till europaparlamentet
och radet, en rattvis och effektiv foretagsbeskattning i
Europeiska unionen: 5 nyckelomraden for handling

Begaran om yttrande

Riksdagens skattedelegation har begéart landskapsregeringens skriftliga
yttrande avseende Statsradets utredning om meddelandet fran
kommissionens till europaparlamentet och radet om en rattvis och
effektiv foretagsheskattning i Europeiska unionen: 5 nyckelomraden for
handling. Landskapsregeringen har tidigare lamnat yttrande avseende ett
utkast av e-skrivelsen till Statsradets beredningssektion 9. Den slutliga
utredning som bifogats begdran om yttrande fran skattedelegationen har
skickats enbart pa finska, och detta innebar att landskapsregeringen inte
har fatt majlighet att lamna yttrande avseende utredningen. Av 38 §
sjalvstyrelselagen framgar att skriftvaxlingsspraket ar svenska mellan
forvaltningen p& Aland och statsférvaltningen i riket, och det &r inte
tillfredsstallande att i drenden ddr landskapet har egen
lagstiftningsbehorighet bereda yttrande trots att underlaget ar pa finska.

Landskapsregeringen lamnar darfor yttrande enbart avseende innehallet i
det utkast av e-skrivelsen daterat den 31.8.2015 som landskapsregeringen
tidigare fatt ta del av vid beredningen i Statsradets beredningssektion 9.

Landskapets behorighet och forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehdrigheten inom foretagsbeskattningen &r delad mellan
landskapet och riket. Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselag fér Aland, fér naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund &r skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun pé& Aland dar verksamhet bedrivs for
inkomst som forvarvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen
som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets lagstiftningsbehorighet,
liksom privatratten och bokféring enligt 27 § punkterna 8 och 36 i
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sjalvstyrelselag for Aland.

Meddelandet som anger 5 nyckelomraden fér handling for att uppna en
rattvis och effektiv foretagsbeskattning inom EU omfattas darfor &ven av
landskapets lagstiftningsbehorighet.

Meddelandet kan utdver det ha sérskild betydelse for landskapet eftersom
det kan paverka statens inkomster och darmed berdkningen av
avrakningsbeloppet enligt 46 § i sjalvstyrelselagen.

E-skrivelsens innehall och landskapsregeringens kommentarer

Kommissionen redogdr i meddelandet for att en ny strategi for
foretagsbeskattning behdvs i EU for att na malet om en mer rattvis och
effektiv beskattning och for att effektivt ta itu med foretags skatteflykt.
Kommissionen anser att strategin bor genomféras enligt féljande
malsattningar;

1. Aterstilla kopplingen mellan beskattning och var ekonomisk
verksamhet dger rum

2. Sakerstélla att medlemsstaterna rétt kan vérdera foretagsverksamhet i
sin jurisdiktion

3. Skapa en konkurrenskraftig och tillvaxtvanlig skattemiljo for foretag
inom EU med sikte pa en motstandskraftigare foretagssektor, i linje
med rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen.

4. Skydda den inre marknaden och sdkra en kraftfull EU-strategi for
externa  foretagsbeskattningsarenden, inbegripet atgarder  for
genomférande av OECD/BEPS for att hantera jurisdiktioner som ar
ovilliga till samarbete i skattefragor, samt for att 6ka transparensen.

Kommissionen avser att uppna dessa mal genom en handlingsplan inom
5 nyckelomraden. Det innebér att kommissionen avser att aterlansera ett
forslag om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen med de
andringarna att den ska gdras obligatorisk, atminstone for multinationella
foretag och att bland annat konsolideringen ska inféras stegvis. Férutom
detta foreslar kommissionen bland annat &ven gransoverskridande
forlustutjdmning.

Den konsoliderade skattebasen inverkar dels pa landskapets
lagstiftningsbehdrighet och kan, beroende pa dess utformning inverka pa
de alandska kommunernas skatteintdkter och pa avrakningsbeloppets
storlek genom att det kan paverka statens skatteintékter.

Landskapsregeringen har motsatt sig det ursprungliga forslaget
(KOM(2011) 121 slutlig), men kan inte anyo ta stallning till den
konsoliderade skattebasen och de atgarder som nu lanseras innan det mer
detaljerade forslaget finns. Landskapsregeringen anser att det kommande

forslagets forhallande till subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen maste vara mycket Overtygande eftersom
forslaget inskrénker medlemsstaternas och landskapets

beskattningsbehorighet, och paverkar budgetintakterna. Det maste
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sakerstallas att de mal kommissionen avser att uppna, de facto kan
uppnas genom det kommande forslaget och dessutom att de enbart kan
uppnas genom de harmoniserande atgarderna.

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till meddelandet eftersom
landskapsregeringen stoder de mal som kommissionen efterstravar att
uppna. Landskapsregeringen instammer aven i 6vrigt med de synpunkter
som framgar av Statsradets e-skrivelseutkast pa svenska som &r daterat
den 31.8.2015, vilket &r den version landskapsregeringen har erhallit.
Landskapsregeringen tar dock inte genom detta yttrande stéllning till ett
nytt forslag till konsoliderad skattebas eller andra kommande forslag fran
kommissionen enligt det nu behandlade meddelandet.

Vicelantrad Roger Nordlund

Avdelningsjurist Ida Hellgren



