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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn:  Forslag till direktiv om tvistelésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen
Férslagets COM-nummer: COM(2016) 686 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Finansministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Antero Toivainen

3. Uppgifter om &rendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2016/9179
Ansvarig tjansteman vid LR: Cecilia Magnusson
Ansvarig minister vid LR: Mats Perdmaa
Behandling vid Alands lagting: I-arende

Datum da promemorian féredragits: 2.12.2016

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Forslagets mal ar att bygga upp ett rattvist och effektivt system for bolagsbeskattning i EU. Detta
bor astadkommas genom att ge foretagen gynnsammare skattevillkor som minskar efterlevnads
kostnaderna och de administrativa bordorna och garanterar rattssakerheten pa skatteomradet.
Aven om de befintliga mekanismerna, overenskommelser i dubbelbeskattningsavtal och
kommissionen skiljemannakonvention om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av
inkomst mellan foretag i intressegemenskap, fungerar val i manga drenden finns det behov av att
fa dem att fungera béattre nar det galler de skatteskyldigas tillgang till dem, deras omfattning,
aktualitet och slutgiltighet. Dessutom motsvarar de traditionella tvisteldsningsmetoderna inte
langre fullt ut komplexiteten och riskerna med de nuvarande skattevillkoren globalt. Det rader
darfor behov av att forbattra den befintliga tvisteldsningsmekanismen for dubbelbeskattning i EU
i syfte att utforma ett réttvist och effektivt skattesystem som dkar rattssékerheten, for att se till att
EU:s inre marknad forblir ett attraktivt investeringsomrade. Forslaget bygger vidare pa befintliga
bestammelser inom omradet, sarskilt unionens skiljemannakonvention. Forslaget syftar till att
utvidga tillampningsomradet och forbattra forfarandena och mekanismerna utan att ersétta dem,
men att se till att medlemsstaterna far mer detaljerade forfaranderegler vid undanrojande av tvister
om dubbelbeskattning, samtidigt ges tillracklig flexibilitet for att komma 6verens sinsemellan om



en mekanism som de sjalva véljer. Situationen for den skattskyldige forbéttras i flera avseenden.
Medlemsstaterna alaggs att na bindande resultat.

Syftet &r att bidra till att undanroja skattehinder, som skapar snedvridningar som hindrar en vél
fungerande inre marknad.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehdrigheten inom foretagsbeskattningen ar delad mellan landskapet och riket.
Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland, for naringsskatt,
kommunerna tillkommande skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att
betala kommunalskatt till den kommun pé& Aland dér verksamheten bedrivs for inkomst som
forvérvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen som inte tillkommer kommunerna
ingar i rikets lagstiftningsbehorighet, liksom privatratten och bokforing enligt 27 § punkterna 8
och 36 i sjalvstyrelselagen for Aland. P4 grund av ovanstéende och nedan stiende beskrivning
paverkas Aland av tvisteldsningsmekanismerna vid dubbelbeskattning.

Forslaget anger att syftet ar att uppna en rattvis och effektiv beskattning inom EU och omfattas
darfor &ven av landskapets lagstiftningsbehorighet.

Forslaget har sarskild betydelse for landskapet eftersom det kan paverka statens inkomster och
darmed berékningen av avrakningsbeloppet enligt 46 8 i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom foretagsbeskattningen,
och arbetet med tvistelosning. Forslaget paverkar den nuvarande och mojligen framtida
lagstiftningsbehdrigheten inom foretagsbeskattningen.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Forslaget till direktiv behandlas i Statsradets beredningssektion EU 9 genom skriftligt forfarande,
genom en U-skrivelse som ges till riksdagen.

Forslaget ar fortfarande under behandling, i EU organ.

7. Subsidiaritetsprincipen

Foretagsbeskattningen ingar i medlemsstaternas behdrighet. Enligt artikel 115 EUF ska radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande enhélligt utfarda direktiv om tillnd&rmning av
sadana lagar och forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens
upprattande eller funktion. Detta forutsatter enligt subsidiaritetsprincipen att harmoniserade
atgarder ar nodvandiga och att det inte & mojligt att genomfora lagstiftningen pa nationell eller
regional niva

Kommissionen foreslagna forslag ar av sin natur sadan att den kraver samarbete medlemsstaterna
emellan, eftersom tvistelosningarna ror oftast mellanstatliga eller mer globala verksamheter.
Genom forslaget stravar man efter att forbattra den skatteskyldiges réttssékerhet och méjlighet att
forutse l6sningar.



Problematisk ar att den skattskyldige inte genom att forlita sig pa det nationella
beskattningssystemet kan uppna sakerhet gallande hur man kan vara verksam pa ratt satt och
undvika tvister om dubbelbeskattning samt att fa vetskap om i vilket land skatten skall betalas till.
Vilket ar problematisk sett utifran proportionalitetsprincipen.

Bristen pa praxis, ger aven problem, vilket gor det svart att forutséaga besluten, grunderna samt
dartill horande rattsgrunder.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till malen att minska dubbelbeskattningen av foretag
samt att processerna staterna emellan ska vara sa klara och vélfungerande som mojligt.

Samtidigt boér utéver undanréjandet av dubbelbeskattning &ven forutsebarheten och
rattssakerheten vid tillampningen av den nationella lagstiftningen sékerstéllas, forutom ur den
skattskyldiges ocksa ur skattetagarens synvinkel. | den fortsatta beredningen av direktivforslaget
ska sarskild uppmarksamhet fastas vid direktivforslagets omfattande tillampningsomrade,
forfarandeprocessen och forfarandets konsekvenser for saval de skattskyldiga som skattetagaren.
Dessutom ska konsekvenser for skatteintakter beaktas under forhandling av direktivforslaget.
Utgangspunkten borde vara att réttigheten att stifta och tolka den nationella lagstiftningen bevaras
inom nationella och pa férhand bestamda ramar. | den fortsatta forhandlingen av forslaget ska
ocksa beaktas att forslaget inte ska begréansa atgarder for att hindra aggressiv skatteplanering.
Dessutom i den fortsatta forhandlingen av forslaget ska det utredas vilka andra medel férutom
direktiv det finns for att uppna malet att minska dubbelbeskattningen av foretag.

Aven innehéllet av det stora antalet begrepp i direktivforslaget bor preciseras. Nar bestaimmelsen
om kringgaende av skatt tillampas, skulle det inte finnas nagot tilltrade till forfarandet.
Direktivforslagets forhallande till skatteavtal och den gallande konventionen mellan Europeiska
unionens medlemsstater (konventionen om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av
inkomst mellan foretag i intressegemenskap) ska klarlaggas for att éverlappningar i processerna
kan forebyggas och att processerna kan organiseras andamalsenligt.

Det skulle inte vara andamalsenligt att direktivsforslagets forfarande och dess tillampningsomrade
ar mera omfattande dn skatteavtal, nar man samtidigt beaktar ocksa de EU-skatterattsliga
instrument som redan har effektivt undanrdjt dubbelbeskattning. Forfaranden ska begransa sig
enbart till de atgarder som vore noédvéandiga och andamalsenliga for att effektivisera forfaranden
for att undanrdja dubbelbeskattning. Enligt artikel 19 i direktivforslaget ges kommissionen
befogenheten att anta delegerade akter med avseende pa uppdatering av den forteckning over
skatter och den arbetsordning for den radgivande kommittén eller kommittén for alternativ
tvistlosning som fogats till forslaget for att &ndra dem med hansyn till nya omstandigheter. Darfor
anses det att medlemsstaterna ska ha mojlighet att paverka uppdatering av forteckningen och
andringar av arbetsordningen. I den fortsatta beredningen ska kvaliteten och omfattningen av de
uppgifter som ska ldmnas till kommissionen och som ska offentliggéras utredas och bedémas ur
synvinkel av atkomliga fordelar och intressen.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande

Huvudsaklig adressat: Alands lagting
For kdnnedom internt: LR:s specialradgivare i Bryssel
EU-enheten

Lagberedningen



Bilaga 2, F116E49

Dokumentnamn Nr Sidnr
A lands . YTTRAt\N DE 182F1 1(3)
landskapsregering

Datum Dnr

2.12.2016 ALR 2016/9179

Finansministeriet

Beredningssektionen EU9

minna.upola@vm.fi
Hénvisning

COM(2016) 686

Kontaktperson
Avdelningsjurist Cecilia Magnusson

Arende
COM (2016) 686

Alands landskapsregering 6versander harmed sitt stallningstagande med
anledning av  kommissionens  forslag  till  direktiv.  om
tvistlésningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen.
Landskapsregeringen forbehaller sig ratten att aterkomma med synpunkter
I &rendet om anledning till detta konstateras i ett senare skede.

Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen &r delad mellan
landskapet och riket. Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland, for naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun pa Aland dar verksamheten bedrivs for
inkomst som forvérvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen
som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets lagstiftningsbehorighet,
liksom privatratten och bokforing enligt 27 § punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselagen for Aland. P& grund av ovanstdende och nedan staende
beskrivning péverkas Aland av tvistelésningsmekanismerna vid
dubbelbeskattning.

Forslaget anger att syftet ar att uppna en rattvis och effektiv beskattning
inom EU och omfattas darfor &ven av landskapets lagstiftningsbehorighet.
Forslaget har sérskild betydelse for landskapet eftersom det kan paverka
statens inkomster och darmed berdkningen av avrakningsbeloppet enligt
46 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom
foretagsbeskattningen, och arbetet med tvistel6sning. Forslaget paverkar
den nuvarande och mojligen framtida lagstiftningsbehorigheten inom
foretagsbeskattningen.



6 (6)
Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen forhaller positiv  till malen att minska
dubbelbeskattningen av foretag samt att processerna staterna emellan ska
vara sa klara och valfungerande som majligt.

Samtidigt bor utdver undanrdjandet av dubbelbeskattning &ven
forutsebarheten och rattssékerheten vid tillampningen av den nationella
lagstiftningen sakerstallas, forutom ur den skattskyldiges ocksa ur
skattetagarens synvinkel. | den fortsatta beredningen av direktivforslaget
ska sarskild uppmarksamhet fastas vid direktivforslagets omfattande
tillampningsomrade, forfarandeprocessen och forfarandets konsekvenser
for saval de skattskyldiga som skattetagaren. Dessutom ska konsekvenser
for skatteintakter beaktas under forhandling av direktivforslaget.
Utgangspunkten borde vara att rattigheten att stifta och tolka den
nationella lagstiftningen bevaras inom nationella och pa forhand
bestamda ramar. | den fortsatta forhandlingen av forslaget ska ocksa
beaktas att forslaget inte ska begransa atgarder for att hindra aggressiv
skatteplanering. Dessutom i den fortsatta férhandlingen av forslaget ska
det utredas vilka andra medel forutom direktiv det finns for att uppna
malet att minska dubbelbeskattningen av foretag.

Aven innehéllet av det stora antalet begrepp i direktivforslaget bor
preciseras. Direktivforslagets forhallande till skatteavtal och den géllande
konventionen mellan Europeiska unionens medlemsstater (konventionen
om undanrdjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan
foretag i intressegemenskap) ska klarldggas for att dverlappningar i
processerna kan forebyggas och att processerna kan organiseras
andamalsenligt.

Det skulle inte vara andamalsenligt att direktivsforslagets forfarande och
dess tillampningsomrade ar mera omfattande dn skatteavtal, nar man
samtidigt beaktar ocksa de EU-skatterattsliga instrument som redan har
effektivt undanrdjt dubbelbeskattning. Forfaranden ska begrénsa sig
enbart till de atgarder som vore nédvandiga och andamalsenliga for att
effektivisera forfaranden for att undanrdja dubbelbeskattning. Enligt
artikel 19 i direktivforslaget ges kommissionen befogenheten att anta
delegerade akter med avseende pa uppdatering av den forteckning 6ver
skatter och den arbetsordning for den radgivande kommittén eller
kommittén for alternativ tvistlosning som fogats till forslaget for att andra
dem med hénsyn till nya omstandigheter. Darfor anses det att
medlemsstaterna ska ha mojlighet att paverka uppdatering av
forteckningen och &ndringar av arbetsordningen. | den fortsatta
beredningen ska kvaliteten och omfattningen av de uppgifter som ska
lamnas till kommissionen och som ska offentliggéras utredas och
bedémas ur synvinkel av atkomliga fordelar och intressen.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Cecilia Magnusson
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