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Bakgrund

Jomala kommun har den 23 april 2024 inkommit med en anhallan om ratt till avvikelse
fran lag i enlighet med 14 & i kommunallagen (1997:73) fér landskapet Aland. Kommunen
anhaller om ratt att avvika fran del V § 3b i landskapslagen (2020:32) om barnomsorg och
grundskola (nedan LBG) pa sa satt att aven annan personal an larare ska fa ansvara for
elevernas trygghet och sdkerhet i all undervisning och 6vrig verksamhet. Kommunen
menar att sdkerhetsansvaret bor tolkas som ett ansvar att systematisera och bygga upp
Overvakningen, inte att alltid fysiskt utféra vervakningen. Dartill anser kommunen att
LBG till denna del bér andras sa att det for grundskolan infors en liknande
ansvarsformulering som for barnomsorgen.

Beslut

Med stéd av 14 § i kommunallagen fér landskapet Aland beslét Alands landskapsregering
att avsla Jomala kommuns anhallan om att fa avvika fran del V § 3b i landskapslagen om
barnomsorg och grundskola.

Motivering

Kommunallagen

14 § i kommunallagen fér landskapet Aland stadgar att landskapsregeringen pé ansékan
kan bevilja en kommun eller ett kommunalférbund rétt att avvika fran bestémmelserna i
en landskapslag eller -forordning i syfte att effektivera den kommunala forvaltningen, 6ka
den kommunala sjalvbestimmanderatten eller decentralisera beslutsfattandet. Ratten att
avvika kan gélla 1) delegering av beslutanderétt fran en landskapsmyndighet till ett
kommunalt organ, 2) befrielse fran skyldigheten att understélla landskapsregeringen ett
beslut for faststallelse, samt 3) avvikelse fran sarskilda bestammelser inom ett sakomrade.
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Ur férarbetena till kommunallagen framgar det att regleringen i 14 § i kommunallagen
harstammar fran den tidigare landskapslagen (1990:44) om forsék med frikommuner
(nedan frikommunlagen) (FR 3/1996-97 s. 11). Frikommunlagen var en tidsbegrénsad lag
som skulle galla mellan 1990 och 1995. Lagen gav landskapsstyrelsen méjlighet att ge en
kommun rétt att i vissa frdgor ha en reglering som avvek fran bestammelser i lag eller
forordning. Da frikommunlagen férlangdes att galla till och med 1997 konstaterades det
att endast ett fatal kommuner hade nyttjat méjligheten att delta i experimentet med
frikommuner (LU nr. 19/1994-95 s. 1).

Syftet med frikommunerna var att effektivera den kommunala férvaltningen, 6ka den
kommunala sjalvbestammanderatten och decentralisera beslutsfattandet. Alltsa samma
skrivning som idag aterfinns i kommunallagen. Frikommunlagen tillampades pa de
kommuner och kommunalférbund som hade meddelat landskapsstyrelsen att de dnskade
delta i forsdket med frikommuner. 6 § i frikommunlagen reglerade rétten till avvikelse fran
vissa regler. | enlighet med 6 § kunde fullméaktige i en frikommun besluta om en
avvikande reglering i 11 sérskilt angivna situationer. Det gallde till exempel ordningen for
handlaggning av byggnadslovsirenden och vissa specifika avgifter. Aven inom andra
sakomraden kunde en avvikande reglering medges, under férutsattning att regleringen
var av organisatorisk eller funktionell karaktar. | dessa fall skulle landskapsstyrelsen
besluta om saken efter ansokan fran frikommunen. Av férarbetena till 6 § framgar det att
syftet med regleringen var att ge mojlighet till avvikelse fran lagstiftning i materiellt
hanseende, inte bara formellt. Detta ansags nddvandigt for att uppna syftet med
frikommunforsdket. Dock podngterade landskapsstyrelsen att den detaljreglering som
kannetecknade manga rattsomraden hade till syfte att trygga den enskildas ratt. Saledes
fordrades det darfér en noggrann avvagning nar det gallde att ta stéllning till vilka regler
som kunde avvaras utan risk for rattstryggheten eller andra vasentliga samhallsintressen
(FR nr. 39/1988-89 s. 12).

Lagutskottet konstaterade 1997 att landskapsstyrelsen vid beredningen av forslaget till ny
kommunallag utrett i vilken utstradckning kommunerna nyttjat frikommunexperimentet
och att kommunerna fatt mojlighet att redogéra for sina installningar till att
frikommunlagens bestammelser om rétt till avvikelser inférdes i kommunallagen, samt att
bestammelserna skulle galla for alla kommuner (LU nr 8/1996-97 s. 8). Lagutskottet
konstaterade dock att ndgon egentlig utvardering inte hade redovisats av
landskapsstyrelsen, men att kommunerna i sina remissyttranden inte haft nagot att
invdnda mot att frikommunférfarandet gjordes permanent i kommunallagen. Lagutskottet
tillstyrkte darfor forslaget men utgick fran att landskapsstyrelsen framledes skulle félja hur
kommunerna nyttjade ratten till avvikelser enligt den nya kommunallagen och féljderna
av detta.

14 § i kommunallagen har tillampats mycket sallan. Det senast kanda tillféllet ar fran 2011
da landskapsregeringen beslutade att avsla en anhallan om att fa avvika fran
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landskapsforordningen (2008:140) om skolskjutsning. Frikommunlagen var ett
tidsbegransat forsok som mojliggjorde avvikelser i sarskilt angivna fall endast for de
kommuner som deltog i forsdket. Visserligen kunde aven andra avvikelser beviljas efter
provning av landskapsstyrelsen, men da endast om de var av organisatorisk eller
funktionell karaktar. Bade 6 § i den tidigare frikkommunlagen och 14 § i den nu géllande
kommunallagen stadgar att landskapsregeringen har prévningsratt da det géller anhallan
om ratt till avvikelser. Av det foljer att landskapsregeringen har en vid provningsratt av
andamalsenligheten i det enskilda fallet.

Landskapslagen om barnomsorg och grundskola

Enligt del | § 2 i LBG har lagen som syfte att se barnets och elevens utveckling som en
helhet och att starka samsynen i barnomsorgens och grundskolans omsorg, fostran och
utbildning. Det ska sakerstallas att alla barn har tillgang till en inkluderande och jamlik
barnomsorg och grundskoleutbildning samt att livslangt larande for alla framjas. |
daghemmen ska det finnas larare inom barnomsorgen och barnskétare enligt del V § 3 i
LBG. For barn i behov av sarskilt stdd ska det finnas assistenter och speciallarare inom
barnomsorgen. | grundskolan ska det finnas larare (lektorer och klasslarare). For elever i
behov av sarskilt stod ska det finnas specialldrare och specialklassldrare samt befattningar
som elevassistenter.

For daghem finns det specifika minimikrav vad galler personaldimensioneringen. Enligt
del Il § 10 i LBG ska personaldimensioneringen i varje barnomsorgsverksamhet vara
tillrdcklig med hénsyn till barnens antal, alder, vardtid, sdkerhet, behov av sarskilt stod och
planerad aktivitet. For barn som ar under tre ar ska det finnas minst en anstalld per fyra
barn och fér barn som ér tre ar eller dldre ska det finnas minst en anstalld per sju barn.
Vidare stélls det krav pa personalsammansattningen sa att minst var tredje anstalld i ett
daghem och minst en anstalld pa varje daghemsavdelning ska ha en hogskoleutbildning,
det vill sdga uppfylla behdrighetskraven for larare/specialldrare/socionom i
barnomsorgen, enligt del Il § 9 i LBG. For grundskolor finns det ett tillrdcklighetskrav vad
galler personaldimensioneringen. | varje grundskola ska det finnas sa manga larare som
skolans elev- och timantal forutsatter enligt del V § 3.

Da det galler daghem stadgas det att utomhusomradet ska vara tryggt att vistas pa enligt
del Il § 12 i LBG. Personalen ska genom goda rutiner och uppsikt bidra till detta. D& det
galler grundskolor stadgas det att skolans utomhusomrade ska vara tryggt att vistas pa
enligt del Il § 59. Dartill har alla elever ratt till en trygg larmiljé som praglas av sakerhet,
trygghet och studiero under hela dagen enligt § 58. Med larmiljo avses lokaler, platser,
grupper och aktiviteter dar larande sker. Dels forutsatter bestimmelsen att de lokaler och
redskap som &r avsedda for undervisningen ar trygga, och dels forpliktar bestammelsen
kommunen att sorja till exempel for att eleverna inte rakar ut for vald eller mobbning i
skolan, under skolvagen eller i ndgon annan verksamhet som skolan ordnar (LF 28/2018-
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2019 s. 57). Av § 58 framgér det &ven att alla raster ska vara évervakade. Overvakningen
bor utforas av ett tillrackligt antal larare (LF 28/2018-2019 s. 57).

Till skillnad fran barn inom barnomsorgen, har elever i grundskolan i lag reglerade
skyldigheter enligt del Il § 3 i LBG. Icke tilldtna handlingar kan leda till fostrande samtal
och disciplindra atgarder enligt del Ill kap. 13 i LBG. De atgarder som framgar av kap. 13
forutsatter beslut av skolforestandare, rektor eller larare. Vidare kréver granskning och
omhéandertagande av saker enligt del Ill kap. 14 beslut av skolforestandare, rektor eller
larare. Foljaktligen har till exempel en elevassistent inte ratt att besluta om atgarder enligt
kap. 13 eller 14. Detta maktutévande utgor en vasentlig skillnad i forhallande till
barnomsorgen dar barnen inte har samma skyldigheter som skoleleverna.

Vad galler sakerheten inom barnomsorgen ar det arbetslaget som ansvarar fér barnens
trygghet och sakerhet i all verksamhet enligt del V § 3a i LBG. Vid ett daghem kan
arbetslaget omfatta till exempel en larare inom barnomsorg och tva barnskotare. Det
finns dock inget krav om att lararen i barnomsorg alltid maste befinna sig i utemiljon,
utan det ar arbetslaget som ansvarar for sakerheten. Vid behov kan darfor larare inom
barnomsorgen befinna sig inomhus, till exempel for pedagogisk planering, da 6vriga
anstéllda och barn &r utomhus forutsatt att kraven pa personaldimensionering enligt del Il
§ 10 i LBG i 6vrigt uppfylls.

Inom grundskolan ar det daremot specifikt lararnas uppgift att ansvara for elevernas
trygghet och sakerhet i all undervisning och 6vrig verksamhet enligt del V 3b § i LBG. Som
redogjorts for ovan ar det dven larare som ska dvervaka rasterna. Vidare ar det larare, och
inte elevassistenter, som har mgjlighet att besluta om de atgarder som foljer av del Il kap.
13 och kap. 14. Denna skillnad i maktutdvande hos skolans larare och barnomsorgens
personal motiverar de olika ansvarsférdelningarna inom barnomsorgen och grundskolan.
Saledes kravs det att ett tillrackligt antal larare &r utomhus vid raster och till exempel i
samband med skolskjutsen. Foljaktligen kan det konstateras att lagstiftaren har stallt annu
hogre krav pa den som Overvakar skolelevers sékerhet an den som 6vervakar barn inom
barnomsorgen.

Landskapsregeringens bedémning

For att trygga elevernas sdkerhet i situationer dar det kravs beslut, enligt del Ill kap. 13
och 14 i LBG, fordras lararnarvaro under raster och till exempel i samband med
skolskjutsen. Med beaktande av det géllande rattslaget anser landskapsregeringen darfor
att det inte vore dndamalsenligt att bevilja Jomala kommun avvikelse fran del V § 3b i LBG
med stdd av 14 § i kommunallagen. Landskapsregeringen har dock fér avsikt att minska
det administrativa arbetet och forenkla inom LBG. Utvarderingen inleds under hosten och
landskapsregeringen hdrsammar behovet av att utvardera ocksa de bestimmelser som
galler bland annat rastvakter.
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