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Beslut

Beslots att svara Marknadsdomstolens begdran om yttrande per den 3.11.2023, dnr

256/2023 enligt bilaga 1223E48.

Bilagor: Svar till Marknadsdomstolen




Bilaga 1223E48

TILL MARKNADSDOMSTOLEN

Banbyggarvagen 5
00520 Helsingfors

markkinaoikeus@oikeus.fi

Arende:

Skriftligt bemotande
inlamnas av:

Andringssokande:

Saken:

Yrkanden:

Yttrande:

Yttrande i drende, diarienummer 256/2023, er begaran 3.11.2023.

Alands landskapsregering (nedan ”landskapsregeringen”)
FO-nummer 0145076-7
PB 1060, 22111 Mariehamn

Viking Line Buss Ab (nedan ”VL Buss”)
FO-nummer 0651547-8
Storagatan 3, 22100 Mariehamn

Yttrande dver genmale i besvar éver Alands landskapsregerings beslut 7.6.2023 Nr
30 i drende ALR 2023/2338 - Kollektivtrafik i titorten Mariehamn-Jomala samt
regionaltrafik Mariehamn-Jarsé 2024-2030.

Tidigare yrkanden i det av landskapsregeringen inlamnade bemé&tandet daterat
24.8.2023 kvarstar oforandrade.

VL Buss har i sin ursprungliga besvarsskrift daterad 21.6.2023 yrkat pa att det
vinnande anbudet ska forkastas och ett nytt upphandlingsbeslut fattas.

Landskapsregeringens uppfattning ar att VL Buss i genmalet utvidgat sina besvar
och nu aven yrkar pa att upphandlingen ska avbrytas och géras om pa grund av
pastaenden om otydlighet i anbudsbegiran, vilket inte framférdes i den
ursprungliga besvarsskriften.

Landskapsregeringen har redan i genmalet framfort svar pa vissa av punkterna som
tas upp i genmalet fran VL Buss. Genmalet fran VL Buss tillfér inte nagot nytt som
skulle andra pa landskapsregeringens installning i drendet. Landskapsregeringen
valjer darfor att enbart lamna yttrande avseende de punkter i VL Buss genmale som
beror pastadd otydlighet i upphandlingen.


mailto:markkinaoikeus@oikeus.fi

Otydlighet i innebdrden av kravet pa bussarnas konstruktion

VL Buss har i sitt genmale framfort att kravet pa bussarnas konstruktion har varit
otydligt.

Landskapsregeringen har i punkt 4.2 i anbudsbegéran tydligt angett krav pa teknisk
prestanda framgar av ska-kraven i e-Avrop och att de tekniska specifikationerna
kompletteras av bilagan Bus Nordic 2019, vari vissa av de tekniska specifikationerna
forklaras.  For krav 2.13 innebdr det att definitionen av lagentrébussar,
laggolvsbussar och klass Il fordon féljer av Bus Nordic 2019. Landskapsregeringen
har adven i upphandlingsavtalets punkt 3.11.1 héanvisat till Bus Nordic 2019
avseende fordonsdefinitionerna fér vad som avses med mindre fordon.

“Punkt 3.11.1 i avtalet

Mindre fordon far anvéndas nér parterna anser att det Gr mer éndamdlsenligt och/eller mer
kostnadseffektivt fér hela eller delar av Entreprenérens linjer. Med mindre fordon avses
definitionen enligt bus Nordic klass B, eller mindre.”

Genom att anvdnda Bus Nordics 2019 definitioner har landskapsregeringen
narmare informerat anbudsgivarna om klargérande definitioner pa vissa fordon
och begrepp som har anvants i upphandlingsunderlaget.

Landskapsregeringen anser att ska-kravet i punkt 2.13 har varit tillrackligt tydligt
formulerat och anbudsgivarna torde rimligen uppfattat att det ar definitionen av
lagentrébussar, laggolvsbussar och klass Ill fordon i Bus Nordic 2019 som avses. Det
framgar dven av punkt 23 i VL Buss genmale dar VL Buss sjdlv anger att det &r rimligt
att utga fran att Bus Nordic 2019 har anvénts for att definiera bussklassen.

Om landskapsregeringen hade haft for avsikt att anvanda alla eller vissa krav pa
fordonen som finns i Bus Nordic 2019 skulle detta tydligt ha framkommit i ska-
kraven. Flera av de punkter som finns i kravstallningen ar dessutom hamtade fran
rekommendationerna i Bus Nordic 2019 och det skulle ha varit onddigt att ha dessa
krav med i kravstallningen om landskapsregeringen hade for avsikt att nyttja kraven
i Bus Nordic 2019 rakt av.

Att det, som VL Buss pastar, skulle finnas en risk for att ska-kravet i punkt 2.13 skulle
ha varit sa otydligt att det ar sannolikt anbuden inte blivit jamférbara ar inte ett
realistiskt pastdende. Om nagon av anbudsgivarna mot formodan verkligen hade
ansett att det fanns oklarheter i anbudsunderlaget eller betydelsen av
hanvisningen till Nordic Bus 2019, kunde anbudsgivaren i sa fall, pa sedvanligt satt
vid offentliga upphandlingar, ha anvants sig av mojligheten till fragor och svar
under anbudstiden. Anbudsgivare har ett eget ansvar att under anbudstiden stalla
fragor om de uppfattar att det finns oklarheter i anbudsférfragan. Denna méjlighet
har sarskilt angivits aven i samband med denna upphandling, ndarmare bestamt i
punkt 3.3 i anbudsbegéran. Denna mojlighet har dock varken VL Buss eller nagon



av de andra anbudsgivarna nyttjat i detta fall, vilket tyder pa att kraven inte varit
otydliga. Sammantaget anser landskapsregeringen att ska-kravet inte varit otydligt
pa sa satt som VL Buss framfort.

Otydlighet i kraven pa bussar for skoltrafik

VL Buss har i punkterna 7-20 i sitt genmaéle framfort att dven kraven pa
sakerhetsbalte varit otydliga.

Enligt ska-krav punkt 2.2 ska fordonet vara utrustat med trepunktsbalte om
fordonet ar en personbil eller en buss med totalvikt under 5 ton. Anbudsgivaren
kan i vissa fall anvanda mindre fordon eller taxin da mer kapacitet behévs och i
sadana fall kravs trepunktsbalte. Kravet géller enbart typen av fordon som tydligt
framgar ur ska-kravet.

VL Buss har i punkt 11 och 12 i sitt genmale framfort att landskapsregeringen stéllt
krav pa att samtliga fordon enligt ska-krav punkt 2.13 ska ha sittplatser for minst
30 personer, vilket enligt VL Buss da aven skulle innefatta de mindre fordon som
avses i ska-krav punkt 2.2.

Landskapsregeringen anser att det tydligt framgar att ska-krav punkt 2.13 avser
lagentrébussar, laggolvsbussar samt klass Ill fordon enligt definitionerna i Bus
Nordic 2019 och kravet pa sittplatser enbart géller dessa bussar och inte alla fordon
som upphandlingen omfattar. Detta faktum stéds aven av avtalsvillkorens punkt
3.11 dar det bland annat framgar att dven andra typer av fordon, férutom de som
ar i ordinarie linjetrafik, kan anvandas for att utféra uppdraget.

VL Buss har i punkt 18 i genmalet framfort att optionen i punkt 2.11 pa extrabuss
har varit for odefinierad. | punkt 2.11 anges féljande:

"Extrabuss kan exempelvis nyttjas vid extra behov av skoltrafik nér den ordinarie bussens
sittkapacitet inte dr tillréicklig for skolelever. Optionen Extrabuss har ingen maxgréns i
antalet gdnger den kan nyttjas. Extrabussen kan trafikera alla upphandlade linjer.”

| avtalets punkt 3.11.2. anges foljande:

"Extra buss (option)

Om fordonskapaciteten inte dr tillrdcklig kan ett extra fordon behévas. Vid kapacitetsbrist
i ordinarie fordon har Entreprenéren rdtt att fatta beslut om att anvinda ett extra fordon
och ska meddela detta till Bestdllaren innan ett extra fordon anvdnds i trafikuppdraget. DG
anvédndningen av extra buss blir av reguljér karaktdr fér hela eller delar av Entreprenérens
linjer har Bestdllaren den slutliga rétten att besluta om den blir en del av den ordinarie
trafiken. Reservfordon och extra buss kan utgéras av samma fordon.”

Av ovanstaende kan det konstateras att det dr Entreprendren som har ratten att
avgora om en extra buss behover anvandas. Entreprendren har dven enligt punkt
3.10 i avtalet ratt att tacka nej till andring av trafikuppdraget om de fordon som
kravs for optionerna vid avtalets tecknande inte kan utfora trafikuppdraget. Det &r



saledes upp till Entreprendren att avgora om denne 6nskar ta in en extrabuss pa en
linje med kapacitetsbrist men det ar landskapsregeringen som bestallare som
slutligt avgér om anvandning av en extrabuss tillats. Avsaknaden av en numerér
ovre grans for antalet ganger som extrabussen kan nyttjas begrénsas i praktiken av
antalet kordagar enligt vinterturlistan samt Entreprenérens kapacitet. Avtalet
tilldter en flexibilitet for entreprendren att organisera kollektivtrafiken pa ett sa
kostnadseffektivt satt som moijligt. Det kan darfor inte heller anses vara otydligt
vad som kravs av anbudsgivaren eftersom omfattningen av anbudsgivarens
atagande framkommit i anbudsbegaran och avtalet.

Inte heller till denna del har nagon av anbudsgivarna anvant sig av méjligheten att
stalla fragor under anbudstiden om de har uppfattat nagon oklarhet.

Punkt 20 VL Buss genmaile

VL Buss har i punkt 20 i sitt genmale som stod for sin argumentation bland annat
papekat att en ny vagtrafiklag vantas trada i kraft och darmed férandras kraven pa
sakerhetsbalten. Landskapsregeringen konstaterar att gallande lagstiftning har
beaktats vid kravstédllningen och att lagdndringar som paverkar tjansten kan
hanteras inom ramen for avtalet.

Utvarderingsmodellens otydlighet

VL Buss har i punkterna 21-24 i sitt genmale framfort ett antal motiveringar till
varfor VL Buss anser att utvarderingen ar otydlig. VL Buss har dven i punkt 24 i sitt
genmale papekat att landskapsregeringen inte uppfyllt sin skyldighet att granska
det vinnande anbudet.

Landskapsregeringen framhaller det som tidigare uppgetts i landskapsregeringens
genmale daterat 24.8.2023 och anser att det ar klarlagt att utvarderingen sker pa
lagsta pris och nagon annan tolkning inte ar rimlig.

Darutover fortydligar landskapsregeringen avsikten med den begarda
specifikationen i krav 1.0.1.

Krav 1.0.1. "Anbudsgivaren ska ge ett forslag 6ver de bussar som i anbudsskedet planeras
nyttjas i trafiken. Fordonen behéver inte vara tillgéngliga férrdn vid trafikstart och kan
ersdttas med andra fordon som uppfyller kraven. Ur specifikationen ska minst féljande
uppgifter framga:

Bussmodell och tillverkare

Bussklass enligt bus nordic

Arsmodell

Driftsmedel och Euroklass om tillimpligt
Passagerarantal (sittplatser, stdplatser, rullstolsplatser)”

Syftet med specifikationen &r att fa forhandsinformation avseende vilka fordon som
anbudsgivaren planerar anvanda. Landskapsregeringen har avsiktligt formulerat



kravet sa att anbudsgivaren enbart behover ge ett forslag pa vilka fordon som avser
nyttjas i trafiken. Med beaktande av syftet med specifikationen och formuleringen
avseende forslaget sa anser inte landskapsregeringen att de uppgifter som angetts
i specifikationen kan anvandas for att bedéma huruvida kraven ar uppfyllda eller
inte i upphandlingen. Det ar anbudsgivarens forsakran att anbudet uppfyller alla
krav som ska ligga till grund for den bedomningen och den férsdakran har
landskapsregeringen ratt att lita pa.

Det har inte framkommit nagot i drendet som skulle ge landskapsregeringen orsak
att misstanka att Axbuss Ab inte kommer att uppfylla de avtalsenliga forpliktelserna
samt de krav som stallts.

Landskapsregeringen har efter att tilldelningsbeslutet fattades noterat att
uppgiften i Axbuss Ab:s anbud avseende arsmodellen pa de tilltankta fordonen
saknades. Axbuss Ab har vid behandlingen av upphandlingsrattelsen som
inlimnades av VL Buss inkommit med en komplettering dar arsmodellen pa
fordonen framgar.

Landskapsregeringen anser dock fortsattningsvis att av formuleringen till
specifikationen for krav 1.0.1 framgar det att uppgifterna kan &ndras av
anbudsgivaren. Darav ar avsaknaden en sadan uppgift inte av vasentlig betydelse
for anbudet som helhet. En diskvalificering av Axbuss Ab:s anbud pa denna grund
vore en klart oproportionerlig atgard. Oavsett om landskapsregeringen hade
noterat avsaknaden av uppgift om arsmodell fére upphandlingsbeslutet fattades
konstaterar landskapsregeringen att slutresultatet av upphandlingen anda varit
detsamma.

Sammanfattning och avslutning

Landskapsregeringen anser inte att kraven i upphandlingen varit otydliga pa sa satt
som VL Buss uppger. VL Buss ar leverantor i nuvarande avtal for kollektivtrafiken,
vilket borde innebéra att VL Buss kunnat identifiera eventuella verkliga otydligheter
redan fore anbudet inlamnades i samband med majligheten till fragor och svar. Inte
heller i det ursprungliga besvaret har VL Buss framfort att kraven varit otydliga.
Landskapsregeringen har erhallit fyra anbud i upphandlingen. Upphandlingens
uppskattade varde dr omfattande och avtalstiden ar atminstone 6 ar men kan
uppga till 10 ar, vilket innebdr ett betydande atagande fér den vinnande
anbudsgivaren. And& har inga fragor stillts under anbudstiden avseende de
punkter som VL Buss nu uppger att de anser vara otydliga. Detta torde rimligen
innebara att anbudsgivare som ar verksamma inom branschen har ansett att ska-
kraven har varit tillrackligt tydliga och klart formulerade.

Landskapsregering anhaller om att dndringssdkandens yrkanden bor behandlas i
skyndsam ordning och férkastas som ogrundade.



Mariehamn den 15 november 2023

Alands landskapsregering




