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Bilaga 1 S417E47

Andring av MKB-direktivet, implementering i alandsk lagstiftning

1. Bakgrund

Miljokonsekvensbeddémningar, harefter MKB, (eng. Environmental Impact Assessment, EIA) ar i
korthet ett instrument for att tillse att tilltankta projekts miljopaverkan noggrant analyseras innan
projektet paborjas. Inom unionsratten finns tva huvudsakliga direktiv rérande denna sorts
forhandsbedomning. Det ena ar direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt, i korthet MKB-direktivet. Det andra &r direktiv 2001/42/EG om
bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan, vilket dven kallas SMB-direktivet (SMB
star for strategisk miljobedomning).

MKB-direktivet har &ndrats genom direktiv 2014/52/EU. Anledningarna till ett &ndringsdirektiv av
MK B-direktivet ar flera, en av dem ar att tydligt inkorporera rattspraxis fran EU-domstolen (MKB-
direktivets tolkningar har varit foremal for ett antal forhandsavgoranden for EUD). Andra andringar
har inforts for att effektivisera forfarandet och 6ka dess kvalitet. Salunda introducerar
andringsdirektivet mer precis terminologi och tydliggor MKB-direktivets malsattningar ytterligare.
Vidare uppdateras delvis MKB-direktivets bilaga Il och I1l, samt introducerar en ny bilaga I1A. Detta
ar de forsta &ndringarna som gjorts av det kodifierade MKB-direktivet, och dessa andringar skulle vara

genomfodrda i medlemsstaternas lagstiftning senast den 16 maj 2017.

I den alandska lagstiftningen regleras bada dessa typer i landskapslagen (2006:82) om
miljokonsekvensbeddmning, hédrefter MKB-LL, samt i landskapsférordningen (2012:50) om
miljokonsekvensbeddémning, harefter MKB-LF. Det bor noteras, att MKB-instrumentet i sig &r ndra
forbundet med annan lagstiftning, da instrumentet utgér underlag for senare tillstandsprocesser. Da
detta andringsdirektiv faster vikt vid synergier mellan olika lagstiftningsomraden, torde det vara
betydelsefullt att i majligaste man strava efter ett effektivt samspel mellan dessa omraden. Sadana
tillstandspliktiga verksamheter som kan komma att forutsatta utformning av MKB éaterfinns bland
annat i miljoskyddslagstiftningen, vattenlagstiftningen, avfallslagstiftningen, ellagstiftningen och plan-
och byggnadslagstiftningen. Givet att de projekt for vilka MKB aktualiseras i regel ar stora och

ingripande &r det dock i praktiken relativt sallan som sddana bedémningar gérs p& Aland.

Kommissionen har genom brev SG-Greffe (2017)D711575 av den 19 juli 2017 utfardat en formell
underrattelse gallande Finlands implementering av sju direktiv, déribland landskapet Alands uteblivna
implementering av direktiv 2014/52/EU. | brev daterat den 22 augusti 2017 svarar

landskapsregeringen angaende detta att man avser notifiera direktivet i maj 2018.

Som ofta ar brukligt innehaller direktivet bade bestammelser som &r obligatoriska och bestammelser

som ar frivilliga for medlemsstaterna att implementera i sin lagstiftning. Trots den frivilliga naturen av
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somliga bestammelser, bor det understrykas att implementering av en viss bestdimmelse kan krévas
ifall en medlemsstat exempelvis vill anvénda sig av ett undantag som den frivilliga bestammelsen
tillater. I nasta stycke foljer en 6versikt av vilka bestammelser andringsdirektivet innehaller samt om
de bor foranleda andringar i alandsk lagstiftning och i s fall var de majligen kunde inkorporeras. |
detta sammanhang ska understrykas, att syftet med detta dokument &r framst att presentera innehallet i
andringsdirektivet samt att endast i grova drag kommentera detta innehall med vissa tentativa forslag
rorande implementeringen i alandsk lagstiftning. Slutligen konstateras, att huruvida andring av
befintlig lagstiftning eller inférande av en ny sadan vore mest fordelaktigt inte kommer att analyseras i
detta skede.

2. Andringar i MKB-direktivet genom direktiv 2014/52/EU
e Tillagg i artikel 1, punkt 2 g) - definition
’miljokonsekvensbedémning: ett forfarande som bestar av
i) exploattrens utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning,
ii) genomforande av samrad (i enlighet med artikel 6 och, i tillampliga fall, artikel 7)

iii) den ansvariga myndighetens granskning av den information som laggs fram i
miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande information, om sa kravs, fran
exploatoren (i enlighet med artikel 5.3 samt all relevant information som inhamtats via samraden
enligt artiklarna 6 och 7)

iv) den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljopaverkan, med
beaktande av resultaten av den granskning som avses i led iii och, i tillampliga fall, dess egen
kompletterande granskning, och

V) integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats i nagot av de beslut som avses i
artikel 8a.”

Kommentar: Denna definition maste inforas i alandsk lagstiftning, da den befintliga definitionen som
nu finns i 2 8 i MKB-LL inte & samstammig med den ovanstaende. Mdjligen kunde det dven i
fortydligande syfte vara lampligt att skilja miljokonsekvensbeddmning och
miljokonsekvensbeskrivning at, sasom direktivet gor, da —beskrivningen (jfr engelskans environmental

impact assessment report) alltsa asyftar dokumentet som utgor endast en del av —bedomningen.

e Andring av artikel 1, punkt 3 (valbar)

”Medlemsstaterna far, efter beddmning frén fall till fall och inom ramen for den nationella
lagstiftingen, besluta att inte tillampa detta direktiv pa projekt eller delar av projekt som enbart avser
forsvaret eller projekt som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att det
skulle inverka negativt pa dessa syften.”

Kommentar: Till den del bestimmelsen avser forsvaret ar den inte aktuell pa Aland (27 § 34 p. i

sjalvstyrelselagen), daremot géllande beredskapen vid civila olyckor skulle den kunna aktualiseras.
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Detta &r dven nyheten i denna punkt, da den tidigare enbart avsag forsvaret. Enligt 18 § 6 p. i
sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet géllande allmén ordning och sékerhet (med
vissa undantag).

e Andring av artikel 2, punkt 1 och 2

Kommentar: Bada dessa punkter &r identiska med dem i den befintliga artikeln och har saledes redan
implementerats i alandsk lagstiftning. Anledningen till inkluderingen i andringsdirektivet ar att i en del

sprakversioner ingar en andring av ordval, men sa &r inte fallet i den svenska sprakversionen.

e Andring av artikel 2, punkt 3 (delvis valbar)

”Nar det foreligger en skyldighet att géra en miljokonsekvensbedomning av ett projekt saval enligt
detta direktiv och som enligt radets direktiv 92/43/EEG (habitatdirektivet) och/eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG (fageldirektivet) ska medlemsstaterna se till att
det i tillampliga fall finns samordnade och/eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i den
tillampliga unionslagstiftning som anges ovan.

For projekt dar det foreligger en skyldighet att gora en miljokonsekvensbedomning av ett projekt saval
enligt detta direktiv som enligt annan unionslagstiftning an de direktiv som anges i forsta stycket far
medlemsstaterna se till att det finns samordnade och/eller gemensamma forfaranden.”

Enligt det samordnade forfarande som avses i forsta och andra styckena ska medlemsstaterna strava
efter att samordna de olika individuella bedémningar av ett visst projekts miljopaverkan som kravs
enligt tillamplig unionslagstiftning genom att utse en myndighet for detta syfte, utan att det paverkar
bestammelser som foreskriver nagot annat i annan tillamplig unionslagstiftning.

Enligt det gemensamma forfarande som avses i forsta och andra styckena ska medlemsstaterna strava
efter att géra en samlad bedomning samordna av ett visst projekts miljopaverkan, som kréavs enligt
tillamplig unionslagstiftning, utan att det paverkar bestammelser som foreskriver nagot annat i annan
tillamplig unionslagstiftning.”

Kommentar: Detta dr en ny bestimmelse som introducerar en ”one-stop shop” fér beddmningar som
uppkommer bade enligt MKB- och naturskyddsdirektiven. Detta maste inkluderas i den alandska
lagstiftningen. Detta kunde majligen goras i 3 8 i MKB-LL, alternativt i MKB-LF (da detta &r
bestdammelse som riktar sig till myndigheterna, €j till enskilda). Har ar det endast forsta stycket i denna
punkt ar obligatoriskt att implementera i lagstiftningen, medan stycke 2-4 &r valbara att inféra. | fall
valet faller pa att implementera andra stycket och anvanda samordnade och/eller gemensamma
forfaranden aven i andra fall &n de som géller enligt habitat- respektive fageldirektivet, bor det
specificeras vilken annan lagstiftning som skulle aktualisera detta. Vidare ska noteras, att medan
bestdammelserna i stycke 2-4 &r frivilliga att implementera, krdvs implementering for att en
medlemsstat ska fa anvanda sig av dem. Mer om detta aterfinns bland annat i skal 37 till

andringsdirektivet.



e Andring av artikel 2, punkt 4 (valbar)

”Utan att det paverkar artikel 7 far medlemsstaterna, i undantagsfall, undanta ett visst projekt fran de
bestammelser som faststélls i detta direktiv, om tillimpningen av dessa bestammelser skulle far en
betydande negativ inverkan pa projektets syfte, forutsatt att malen i detta direktiv uppfylls. ”
Kommentar: Forsta delen av denna bestammelse finns redan i MKB-direktivet, daremot aterfinns
detta inte i den alandska lagstiftningen. Den senare delen av bestammelsen har sedan tydliggjorts,
darav aterfinns den i andringsdirektivet. Valet att inte omfatta denna bestammelse i alandsk
lagstiftning har saledes gjort vid inférandet av MKB-direktivet. Om det finns anledning att gora en

annan beddmning nu kraver en mer detaljerad analys.

o Tillagg i artikel 2, ny punkt 5 (valbar)

»Utan att det paverkar artikel 7 far medlemsstaterna, i fall dar ett projekt antas genom en sarskild
nationell lagstiftning, undanta det projektet fran de bestammelser om offentligt samrad som faststalls i
detta direktiv, forutsatt att malen i detta direktiv uppfylls.”

Kommentar: Huruvida detta & nagot som kunde aktualiseras i somliga fall och om det finns
anledningar att infora detta i alandsk lagstiftning behdver utredas narmare.
e Andring av artikel 3, punkt 1 och 2

1. Miljokonsekvensbedomningen ska i varje enskilt fall pa ett lampligt sétt identifiera, beskriva och
bedéma de betydande direkta och indirekta effekterna av ett projekt betraffande

a) befolkning och ménniskors hélsa,

b) biologisk mangfald, sarskilt nar det galler arter och livsmiljoer som skyddas enligt
(habitatdirektivet) och (fageldirektivet)

c) mark, jord, vatten, luft och klimat,
d) materiella tillgangar, kulturarv och landskap,
e) samverkan mellan de faktorer som anges i leden a-d.

2. Effekterna pa faktorerna som avses i punkt 1 ska aven omfatta sadana forvantade effekter till foljd
av projektets utsatthet for risker for allvarliga olyckor och/eller katastrofer som &r relevanta for det
berérda projektet.”

Kommentar: Detta innebér ett utvidgande av och vissa fortydliganden och forandringar i den
befintliga bestdmmelsen. Den nuvarande artikeln aterfinns delvis i 1§ 2 mom. i MKB-LL (syfte) samt
(mojligen?) i 4 § MKB-LL. Da lydelsen nu andrats behover bestammelsen infogas i den alandska
MKB-lagstiftningen.



e Andring av artikel 4, punkt 3 (valbar)

” (...)Medlemsstaterna far faststalla gransvarden eller kriterier som avgor nar projekt varken behéver
omfattas av ett beslut enligt punkterna 4 och 5 eller en miljokonsekvensbeddémning, och/eller
gransvarden eller kriterier som avgor nar ett projekt under alla omstandigheter ska genomga en
miljokonsekvensbeddmning utan att omfattas av ett beslut enligt punkterna 4 och 5.”

Kommentar: Huruvida detta & ndgot som det finns anledningar att inféra i alandsk lagstiftning

behéver utredas narmare. Aterigen galler, att for att fi anvanda sig av denna bestimmelse maste

medlemsstaten implementera den i sin lagstiftning.

e Andring av artikel 4, punkt 4

| fall dar medlemsstaterna kraver att en behovsbeddémning ska ske for projekt som fortecknas i bilaga
I, ska exploatdren lamna information om projektets art och den betydande miljopaverkan som det kan
antas medfora. En detaljerad forteckning 6ver sadan information som ska lamnas finns i bilaga I1.A.
Exploatoren ska i tillampliga fall ta hansyn till tillgangliga resultat fran andra relevanta bedémningar
av miljopaverkan som utforts i enlighet med annan unionslagstiftning an detta direktiv. Exploatoren
far aven lamna en beskrivning av projektets sardrag och/eller atgéarder som planeras for att undvika
eller forebygga vad som annars skulle kunna ha medfort en betydande negativ miljopaverkan.

Kommentar: Detta &r en ny bestammelse som relaterar till direktivets nya bilaga II.A. Den behdver

inforas i alandsk lagstiftning, till exempel i 3 kap. MKB-LL (da den riktar sig till enskild,

exploatoren).

o Tillagg i artikel 4, nya punkter 5 och 6 (punkt 6 delvis valbar)

”’5. Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut baserat pa den information som exploatéren
lamnar i enlighet med punkt 4, i tillampliga fall med héansyn till resultatet av preliminéra kontroller
eller bedomningar av miljopaverkan som utforts i enlighet med annan unionslagstiftning &n detta
direktiv. Beslutet ska offentliggdras och

a) om det beslutas att en miljékonsekvensbedémning kravs, ange huvudskalen till varfor det krévs en
sadan bedémning, med hanvisning till de relevanta kriterier som anges i bilaga Ill, eller

b) om det beslutas att en miljokonsekvensbeddmning inte kravs, ange huvudskalen till varfor det inte
kravs en sadan bedomning, med hanvisning till de relevanta kriterier som anges i bilaga Il och, om
exploatoren foreslar detta, ange projektets sardrag och/eller planerade atgarder for att undvika eller
forebygga vad som annars kanske kunde ha utgjort betydande negativ miljopaverkan.

6. Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar sitt beslut sa snart som majligt och
inom en period pa hogst 90 dagar fran den dag exploatdren lamnat all information som kravs enligt
punkt 4. | undantagsfall, t.ex. beroende pa projektets art, komplexitet, lokalisering eller omfattning,
kan den ansvariga myndigheten forlanga tidsfristen for att fatta sitt beslut. | sa fall ska den ansvariga
myndigheten skriftligen informera exploatéren om skélen till detta och om beréknat beslutsdatum.”
Kommentar: Punkt 5 klargor och effektiviserar screening-processen, alltsa om MKB behdvs eller gj.
Till viss del aterfinns detta i 3 § 2 mom. MKB-LL, men bor utvecklas och formuleras tydligare (mer

detaljerat). Punkt 6 &r en ny bestammelse som satter maximitiden for screenings-processen.
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Bestammelsen i punktens forsta mening maste implementeras i alandsk lagstiftning, lampligen i
samband med var punkt 5 implementeras. Andra meningen i punkt 6, alltsa den som adresserar
mojligheten att forlanga tidsfristen i undantagsfall &r daremot valbar. Dock skulle det antagligen vara
rimligt att infora denna bestimmelse som en ’sékerhetsventil” for de fall dér tiden annars inte skulle
hallas (dven om det kanske skulle ga att forlita sig pa generell forvaltningsrétt eller dylikt vore det ju
tydligare att inkludera en sadan bestammelse i speciallagstiftning).

e Andring av artikel 5, punkt 1

”0Om det krévs en miljokonsekvensbeddmning ska exploatren utarbeta och inldmna en
miljokonsekvensbeskrivning. Den information som exploatoren ska lamna ska atminstone omfatta

a) en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utformning, omfattning och andra
relevanta sérdrag hos projektet,

b) en beskrivning av den betydande miljopaverkan som projektet kan antas medfora,

c) en beskrivning av projektets sardrag och/eller atgarder som planeras for att undvika, forebygga eller
minska och, om s& ar mojligt, motverka den forvantade betydande negativa miljopaverkan,

d) en beskrivning av rimliga alternativ som har undersokts av exploattren, och som dr relevanta for
projektet och dess specifika egenskaper, samt ett angivande av de huvudsakliga skalen till det val som
gjorts, med hansyn till projektets miljopaverkan,

e) en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i leden a-d, och

) den kompletterande information som specificeras i bilaga IV och som ar relevant med hansyn till ett
visst projekts eller typ av projekts specifika egenskaper och den miljépaverkan det kan antas fa.

Nér ett yttrande enligt punkt 2 har avgetts, ska miljokonsekvensbeskrivningen baseras pa yttrandet och
innehalla de uppgifter som skaligen kan behovas for att na en motiverad slutsats om projektets
betydande miljopaverkan, med hansyn till raddande kunskaper och bedémningsmetoder. Exploatoren
ska, i syfte att undvika dubbelarbete, vid utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen beakta
tillgangliga resultat fran andra relevanta bedémningar om miljopaverkan som gjorts till foljd av annan
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning.”

Kommentar: Den forsta delen av artikeln bygger pa en befintlig bestaimmelse i direktivet, och
aterfinns i 4 § MKB-LL. Andringarna innebér dock ett tydliggérande av innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen. Andringen bér inforas i &ldndsk lagstiftning. 1 detta sammanhang vore
det fordelaktigt att separera termerna miljokonsekvensbeskrivning och —bedémning. Andra ledet av

bestammelsen ar dock helt ny och maste inféras i alandsk lagstiftning, mojligen i 3 § MKB-LL.

Andring av artikel 5, punkt 2

”Om exploatdren sa begar ska den ansvariga myndigheten, med beaktande av den information som
exploatdren lamnat i synnerhet om projektets specifika egenskaper, daribland dess lokalisering och
tekniska kapacitet, och den miljopaverkan det antas medfora, avge ett yttrande om hur omfattande och
detaljerad den information ska vara som exploatéren ska lamna i miljokonsekvensbeskrivningen, i



enlighet med punkt 1 i den har artikeln. Den ansvariga myndigheten ska samrada med de myndigheter
som avses i artikel 6.1 innan den avger sitt yttrande.”

Kommentar: Denna nya underparagraf baseras pa befintlig bestammelse i artikel 5(2), men &r nagot
annorlunda formulerad, bland annat sa att den ansvariga myndigheten vid utformning av yttrandet ska
samrada med angivna myndigheter, ej med exploatéren sdsom i befintlig bestimmelse. Bestammelsen

ar narmast implementerad genom 8 § LL men bor fortydligas for att vara samstammig med direktivet.

e Andring av artikel 5, punkt 3
”For att se till att miljokonsekvensbeskrivningen &r fullstandig och av god kvalitet ska
a) exploatoren se till att miljokonsekvensbeskrivningen utarbetas av behoriga experter,

b) den ansvariga myndigheten se till att den har, eller vid behov kan tillga, tillracklig expertis for att
granska miljokonsekvensbeskrivningen, och

¢) den ansvariga myndigheten vid behov be exploatéren om kompletterade information, i enlighet med
bilaga IV, som ar av direkt relevans for att nd en motiverad slutsats om projektets betydande
miljopaverkan.

Kommentar: Det har &r en ny bestdmmelse, som introducerar en kvalitetskontrollmekanism. Den
maste inforas i alandsk lagstiftning, lampligen i kap. 3 i MKB-LL. I direktivet eller den dokumentation
jag haft att tillga framgar dock ej vad som mer specifikt avses med “tillriicklig expertis”, t.ex. om en

viss sorts utbildning/certifiering kravs.

e Andring av artikel 6, punkt 1

”Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att de myndigheter som pa grund
av sitt sarskilda miljoansvar eller sin lokala och regionala behdrighet kan antas bli berérda av ett
projekt ges mojlighet att yttra sig 6ver de uppgifter som lamnas av exploatdren och dver ansékan om
tillstand, i tillampliga fall med beaktande av de fall som avses i artikel 8a.3. | detta syfte ska
medlemsstaterna utse de myndigheter som ska horas, antingen genom allmanna foreskrifter eller fran
fall till fall. Den information som har inhdmtats i enlighet med artikel 5 ska vidarebefordras till dessa
myndigheter. Medlemsstaterna ska faststélla ndrmare bestdmmelser for hur detta samrad ska ga till.”
Kommentar: Denna bestaimmelse fokuserar pa lokala och regionala myndigheter som viktiga aktorer
i MKB-processen tillsammans med myndigheter med tydligt miljofokus. Bestammelsen maste
inforlivas i den alandska lagstiftningen, mojligen i 3 § i MKB-LL. Géllande strategiska
miljobeddmningar av planer och program, som regleras i samma paragraf i MKB-LL finns redan en

motsvarande bestdmmelse, men ej vad géller projekt.

e Andring av artikel 6, punkt 2

For att se till att den berérda allmanheten pa ett effektivt satt kan delta i beslutsprocesserna ska
allmanheten informeras elektroniskt och genom offentliga meddelanden eller pa annat lampligt satt om



foljande fragor i ett tidigt skede av de beslutsprocesser pa miljoomradet som avses i artikel 2.2, och
senast sa snart som information rimligen kan lamnas.”

Kommentar: | denna nya bestimmelse har “elektroniskt” lagts till. Alandsk bestimmelse om
delgivning aterfinns i 13 § i MKB-LL. Har kunde dock andringar inforas sa att all information till
allménheten uttryckligen ska ske elektroniskt. Mojligen kommer dock den kommande lagen om

elektronisk forvaltning kunna ga att tillampa har.

e Andring av artikel 6, punkt 5

”Nérmare bestammelser om information till allmanheten, till exempel genom affischering inom ett
visst omrade eller offentliggérande i lokalpressen, och samrad med den berorda allmanheten, till
exempel skriftligen eller genom samradsmoten, ska faststallas av medlemsstaterna. Medlemsstaterna
ska vidta de atgarder som kravs for att se till att relevant information ar tillganglig elektroniskt for
allmanheten via minst en central portal eller lattillgangliga kontaktpunkter, pa lamplig
forvaltningsniva.”

Kommentar: Den forsta meningen &r identisk med befintlig bestdmmelse i direktivet. Den andra
meningen utgor dock en ny bestammelse som alltsa rér allmanhetens deltagande i beslutsprocessen.
Detta maste implementeras i alandsk lagstiftning. Se ovanstaende gallande artikel 6, punkt 2.

e Andring av artikel 6, punkt 6
”For de olika etapperna ska det faststallas rimliga tidsramar som ger tillréckligt med tid for
a) att informera de myndigheter som avses i punkt 1 och allménheten, och

b) de myndigheter som avses i punkt 1 och for den berorda allméanheten att forbereda sig och pa ett
effektivt satt delta i beslutsprocessen pa miljoomradet, i enlighet med bestammelserna i denna artikel

Kommentar: Detta ar en ny paragraf maste inforlivas i alandsk lagstiftning, mojligen i 3 § MKB-LL.
e Andring av artikel 6, punkt 7

“Tidsramarna for samrad med den berdrda allmanheten om de miljokonsekvensbeskrivningar som
avses i artikel 5.1 ska inte vara kortare &n 30 dagar.”

Kommentar: Detta ar en helt ny bestammelse och maste inforas i alandsk lagstiftning. Méjligen
kunde detta &ven in i 13 8 i MKB-LL. Ordalydelsen kunde Iampligen &ndras for tydliggora

samradsaspekten.

e Andring av artikel 7, punkt 4 (valbar &ndring)

”De berorda medlemsstaterna ska samrada om bland annat projektets eventuella gransoverskridande
paverkan och planerade atgarder for att minska eller eliminera sadan paverkan samt faststalla en rimlig
tidsfrist for detta samrad.

Séadana samrad far genomforas via ett limpligt gemensamt organ.”



Kommentar: Har géller att det forsta stycket ar identiskt med motsvarande stycke i befintligt direktiv,
och har inkluderats har endast av tydlighetsskél. Det nya har &r det andra stycket, vilket &ven ar
valbart. Detta avser dock gransoverskridande samrad och det &r inte helt klart vad Alands behérighet

omfattar har, varfor detta maste utredas i nagon man.

e Andring av artikel 7, punkt 5

5. Narmare bestammelser om genomférandet av punkterna 1-4 i den har artikeln, inklusive
faststallandet av tidsramarna for samrad, ska faststallas av de berdrda medlemsstaterna utifran de
bestdammelser och tidsramar som avses i artikel 6.5-6.7, och dessa bestammelser ska géra det mojligt
for den berorda allméanheten pa den utsatta medlemsstatens territorium att delta pa ett effektivt satt i de
beslutsprocesser pa miljoomradet som avses i artikel 2.2 for projektet.”

Kommentar: Detta stycke har &ndrats for att avspegla andringarna gjorda i artikel 6(5) till (7). Det &r
viktigt for att direktivet ska implementeras korrekt med avseende pa gransoverskridande deltagande i
beslutsprocesser. Bestaimmelsen maste implementeras i alandsk lagstiftning, lampligen i 14 § i MKB-

LL.

e Andring av artikel 8

”Resultaten av samraden och de uppgifter som har inhdmtats enligt artiklarna 5-7 ska vederbdrligen
beaktas vid tillstandsgivningen.”

Kommentar: Bestammelsen ar i princip i identisk med befintlig bestdimmelse, med tilldgg av ordet
vederborligen”. Detta baseras pa fraseringen i Arhuskonventionen. TillstAndsgivningen regleras ju
dock inte i MKB-lagstiftningen utan i annan lagstiftning, se inledningen till detta dokument. Ett
exempel pa var detta regleras ar landskapslagen om miljoskydd (5 kap).

e Inférande av en ny artikel 8a, punkt 1 och 2
1. Beslutet att bevilja tillstand ska atminstone innehalla féljande uppgifter:

a) Den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2g. iv.

b) Alla miljovillkor som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sardrag och/eller planerade
atgarder for att undvika, forebygga eller minska och om majligt motverka betydande negativ
miljopaverkan samt, i tillampliga fall, kontrollatgarder.

2. | beslutet om att avsla en tillstindsansékan ska de huvudsakliga skilen till avslaget anges.”
Kommentar: Detta ar en helt ny artikel och saledes bor den inforlivas i landsk lagstiftning, liksom i
punkten ovan ska noteras att ett flertal lagar kan komma att aktualiseras hdr (se inledningen).
Inférande av en ny artikel 8a, punkt 3 (valbar)

”Om medlemsstater anvander andra forfaranden i artikel 2.2 4n tillstindsforfaranden, ska de krav som
anges i punkterna 1 och 2 i den har artikeln i tillampliga fall anses vara uppfyllda om ett beslut som
avgetts i samband med dessa forfaranden innehaller den information som det hanvisas till i de
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punkterna och mekanismer har inrattats for att mojliggora uppfyllande av kraven i punkt 6 i den hér
artikeln.”
Kommentar: Detta aktualiseras alltsd endast i fall Aland skulle anvénda sig av alternativa metoder &n

tillstandsforfaranden for att bedéma miljopaverkan, vilket inte &r fallet i dag.

e Inforande av en ny artikel 8a, punkt 4 och 5

4. | enlighet med de krav som avses i punkt 1b ska medlemsstaterna se till att projektets sardrag
och/eller planerade atgarder for att undvika, forebygga eller minska och om majligt motverka
betydande negativ miljopaverkan vidtas av exploatéren och ska besluta om férfarandena avseende
kontroll av betydande negativ miljépaverkan.

Den typ av faktorer som ska kontrolleras och kontrollens varaktighet ska vara rimlig i forhallande till
projektets art, lokalisering och omfattning samt i férhallande till hur betydande dess miljopaverkan ar.

5. Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar de beslut som avses i punkterna 1-
3 inom en rimlig tidsperiod.”

Kommentar: Nya bestammelser, maste inforas i alandsk lagstiftning, dven dessa i landskapslagen om
miljoskydd?

o Inférande av en ny artikel 8a, punkt 6 (delvis valbar)

6. Den ansvariga myndigheten ska forvissa sig om att den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2g
iv, eller de beslut som avses i punkt 3 i den hdr artikeln, fortfarande &r aktuell néar den fattar beslut som
avses i punkt 3 i den har artikeln, fortfarande &r aktuell nar den fattar beslut om att bevilja eller avsla
en tillstandsansokan. Medlemsstaterna far darfor faststalla tidsramar for hur lange den motiverade
slutsats som avses i artikel 1.2g. iv eller de beslut som avses i punkt 3 i den har artikeln ska vara
giltiga.”

Kommentar: Ny bestaimmelse som behdver inforlivas. Det ska noteras att det finns flera sétt att uppna
malet med bestammelsen, och ett av dessa satt finns angivet i andra meningen av detta stycke, vilken
alltsa ar valbar. Det finns alltsa inget krav pa att medlemsstaterna gor pa detta satt, utan ar endast en

variant. Har bor noteras att tillstandsgivning regleras i flertalet olika lagstiftningar, se dven

inledningen av detta dokument.

e Andring av artikel 9, punkt 1

1. Nar ett beslut om att bevilja eller avsla en tillstandsansokan har fattats, ska den eller de ansvariga
myndigheterna omedelbart informera allménheten och de myndigheter som avses i artikel 6.1 om detta
enligt nationella forfaranden och se till att allmanheten och de myndigheter som avses i artikel 6.1 om
detta enligt nationella forfaranden och se till att allménheten och de myndigheter som avses i artikel
6.1, i tillampliga fall med beaktande av de fall som avses i artikel 8a. 3, far tillgang till féljande:

a) Information om innehallet i beslutet och varje villkor som ar knutet till detta, i enlighet med artikel
8a.1 och 8a.2.
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b) Information om de huvudsakliga skél och 6vervaganden som beslutet grundar sig pa, och d&ven om
forfarandet for allménhetens deltagande. Detta inbegriper aven en sammanfattning av
samradsresultaten och de uppgifter som inhamtats enligt artiklarna 5-7 och hur dessa resultat har
inforlivats eller pa annat satt beaktats, sarskilt de synpunkter som mottagits fran den utsatta
medlemsstat som avses i artikel 7.”

Kommentar: Denna punkt har andrats, bland annat genom att uttrycka att den ansvariga myndigheten
ska informera inte endast allmanheten men &ven andra berérda myndigheter och att detta ska goras

”omedelbart” (uttryck som kommer direkt fran Arhuskonventionen). Detta bor komma till uttryck i de

delar av den alandska lagstiftningen dar tillstdndsgivning regleras.

o Inférande av en ny artikel 9a

”Medlemsstaterna ska se till att den eller de ansvariga myndigheterna fullgér de skyldigheter som
foljer av detta direktiv pa ett objektivt satt och inte ger upphov till en situation som kan leda till en
intressekonflikt.

Om den ansvariga myndigheten &ven &r exploatdr ska medlemsstaterna, inom ramen for deras
organisation av administrativa befogenheter, pa ett lampligt satt atminstone skilja oférenliga
funktioner at nar de fullgor de skyldigheter som foljer av detta direktiv.”

Kommentar: Har ar alltsa fokus pa atskiljandet av uppgifter inom forvaltningen sa att samma
myndighet inte har “oférenliga funktioner”. Oklart hur detta bast implementeras pa Aland, méjligen
kunde ett inférande i landskapslagen om AMHM fungera.

e Andring av artikel 10

»Utan att det paverkar tillampningen av direktiv 2003/4/EG, ska bestammelserna i detta direktiv inte
paverka de ansvariga myndigheternas skyldighet att iaktta de begransningar som alaggs genom
nationella lagar och andra forfattningar samt tillamplig rattspraxis om affars- och industrihnemligheter,
inklusive immateriella réttigheter, och om hansynstagande till allménna intressen.”

Kommentar: Detta stycke ar nastan identiskt med befintligt direktivs motsvarande stycke, med
skillnaden att hanvisningen till direktiv 2003/4/EG (allmanhetens tillgang till miljéinformation) lagts
till. Det ar oklart vad for atgarder detta bor foranleda. Det ska dven noteras, att exempelvis lagstiftning
gallande immateriella réttigheter ar riksbehorighet, medan alandsk lagstiftning reglerar offentlighet av

handlingar.

Inférande av en ny artikel 10a

”Medlemsstaterna ska faststalla regler for sanktioner vid 6vertraddelser av de nationella bestammelser
som antas enligt detta direktiv. De sanktioner som faststélls ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrackande.

Kommentar: Ny artikel, maste inforas i alandsk lagstiftning, maste vara pa lagniva (MKB-LL).

Mojligen kravs aven andringar i befintliga sanktionsbestammelser i speciallagarna som berdrs.
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e Inforande av en ny bilaga I1.A
Kommentar: Ny bilaga, maste inforas, en mojlighet ar t.ex. i 3 § MKB-LL 2 mom. i samband med
”...pa begdran av verksamhetsutdvaren som ska ge myndigheten tillrdcklig utredning om projektet.”
e Andring av bilaga 111

Galler urvalskriterier for faststéllande av om utférande av MKB kravs eller e for de projekt som
fortecknas i bilaga Il.

Kommentar: En del storre forandringar. | nuvarande form aterfinns bilagans urvalskriterier i 4 § i
MKB-LF. Salunda bér denna paragraf andras.

e Andring av bilaga IV
Géller uppgifter som avses i artikel 5.1, dvs uppgifter till miljokonsekvensbeskrivningen

Kommentar: | befintlig lagstiftning aterfinns denna bilaga narmast i 4 § i MKB-LL. Det finns aven
ett forordningsbemyndigande dari, men da detta &r bestammelser som riktar sig till enskild kanske ej
helt 1ampligt att infora pa forordningsniva.

e Overgéngsbestammelser

1. Projekt for vilka det besluts som avses i artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU fattades fore den 16 maj
2017 ska omfattas av kraven i artikel 4 i direktiv 2011/92/EU, fore dess &ndrade lydelse enligt detta
direktiv.

2. Projekt ska omfattas av de krav som avses i artiklarna 3 och 5-11 i direktiv 2011/92/EU, fore dess
andrade lydelse enligt detta direktiv, for vilka, fore den 16 maj 2017:

a) forfarandet avser det yttrande som avses i artikel 5.2 i direktiv 2011/92/EU inleddes, eller
b) den information som avses i artikel 5.1 i direktiv 2011/92/EU lamnades

Kommentar: Kunde t.ex. lampligen inforas i slutet av MKB-LL.
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