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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag

Forslagets namn:  Forslag till radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas
Férslagets COM-nummer: COM(2016) 685 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket

Ansvarigt ministerium i riket: Finansministeriet
Ansvarig tjansteman i riket: Minna Upola

3. Uppgifter om &rendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2016/9064
Ansvarig tjansteman vid LR: Cecilia Magnusson
Ansvarig minister vid LR: Mats Perdmaa
Behandling vid Alands lagting: I-arende

Datum da promemorian foredragits: 1.12.2016

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Forslaget syftar till att ge foretag ett enda regelverk for bolagsbeskattning, for foretag som vill
gora affarer pa hela den inre marknaden. Pa senare tid har det for de internationella samfunden
géllt att de aktuella reglerna for bolagsbeskattning inte langre ar anpassade till den moderna
ekonomins forutsattningar. Foretagens intdkter beskattas pa nationell niva, medan de ekonomiska
forhallandena har blivit mer globaliserade, rorliga och digitala. Affarsmodeller och
foretagsstrukturer har blivit mer komplexa, vilket underlattar 6verforing av vinster. Dessutom har
olika nationella bolagsskattesystem gjort det mojligt for aggressiv skatteplanering att blomstra
under det senaste artiondet. Nar nationella regler utformas, utan hansyn till affarsverksamhetens
gransoverskridande dimension, uppstar med all sannolikhet bristande 6verenstaimmelse mellan
olika nationella bolagsskattesystem. Sadana brister pa Overenstammelser skapar risker for
dubbelbeskattning och dubbel icke-beskattning och snedvrider darigenom den inre marknadens
funktion. Under dessa omstandigheter blir det for medlemsstaterna allt svarare att genom ensidiga
atgarder effektivt begransa aggressiva skatteplaneringsmetoder for att forhindra att deras
nationella skattebaser urholkas och motverka éverféring av vinster.

Forslaget till direktiv ar inriktat pa det sa kallade forsta steget i det stegvisa tillvagagangséttet. Det
ar saledes begransat till delarna i den gemensamma bolagsskattebasen, det vill saga regler for att
berdkna bolagsskattebasen, inbegripet vissa bestimmelser om skatteflykt och det foreslagna
skattesystemets internationella dimension. Ytterligare tva fragor tas upp, dessa ar regler mot
skevheter som gynnar skuldsattning och ett superavdrag for forskning och utveckling (FoU).



5. Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehdrigheten inom foretagsbeskattningen ar delad mellan landskapet och riket.
Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland, for naringsskatt,
kommunerna tillkommande skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att
betala kommunalskatt till den kommun pé& Aland dér verksamheten bedrivs for inkomst som
forvarvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen som inte tillkommer kommunerna
ingar i rikets lagstiftningsbehorighet, liksom privatratten och bokforing enligt 27 § punkterna 8
och 36 i sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslaget anger att syftet ar att uppna en rattvis och effektiv beskattning inom EU och omfattas
darfor &ven av landskapets lagstiftningsbehoérighet.

Forslaget har sarskild betydelse for landskapet eftersom det kan paverka statens inkomster och
darmed berékningen av avrakningsbeloppet enligt 46 8 i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom foretagsbeskattningen,
och i synnerhet arbetet med det nya forslaget om konsoliderad bolagsskattebas. Forslaget paverkar
den nuvarande och mojligen framtida lagstiftningsbehorigheten inom féretagsbeskattningen.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner

Forslaget till direktiv behandlas i Statsradets beredningssektion EU 9 genom skriftligt forfarande,
genom en U-skrivelse, som ges till riksdagen.

Diskussionen i radet sedan 2011 har visat att det inte &r sannolikt att forslaget om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, kommer att antas i sin helhet, utan att delas upp i omgangar. Flera
faktorer (sérskilt skattekonsolidering) har gett upphov till en svar debatt och kan hindra
utvecklingen av andra grundlaggande delar i systemet. | ett forsok att kringga att utvecklingen
forsenas har kommissionen, i sin handlingsplan fran 2015, foresprakat en stegvis metod for den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. I enlighet med detta foreslas att arbetet med
konsolideringen skjuts upp till dess att man enats om att sékra ett ental obligatoriska regler om en
gemensam bas, det vill sdga en gemensam bolagsskattebas. Kommissionen kommer att 1agga
fram forslagen, det vill séga forslagen for en gemensam bolagsskattebas och en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, samtidigt och som en del av ett initiativ. Forslaget fran 2011 om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, som for narvarande ar under behandling i radet, kommer
att dras tillbaka i samband med att kommissionen antar de nya forslagen. | detta avseende &r det
av grundlaggande betydelse att skattekonsolidering forblir ett viktigt inslag i initiativet om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, eftersom de viktiga skattehinder som foretagen stalls
infor i EU effektivast kan hanteras inom en konsoliderad grupp.

Konsolideringen ska enligt planerna tas upp i ett separat forslag till direktiv for granskning i ett
senare skede, det vill saga efter det att en politisk dverenskommelse natts kommer forslaget till en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas att ligga kvar for prévning i radet. For att kompensera
for att skattskyldiga tillfalligt frantas fordelarna med skattekonsolidering, finns det en
bestaimmelse om en mekanism med gransoverskridande forlustavdrag med efterféljande
atervinning. Denna kommer att fortsatta att gélla till dess att den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen infors, vilket gor att gransdverskridande forlustavdrag blir ett automatiskt
resultat av tillampningen av reglerna.

7. Subsidiaritetsprincipen

Foretagsbeskattningen ingar i medlemsstaternas behdrighet. Enligt artikel 115 EUF ska radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande enhélligt utfarda direktiv om tillnd&rmning av
sadana lagar och forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens
upprattande eller funktion. Detta forutsatter enligt subsidiaritetsprincipen att harmoniserade



atgarder ar nodvandiga och att det inte & mojligt att genomfora lagstiftningen pa nationell eller
regional niva

Systemets tvingande karaktdr ska bedémas ocksd i forhallande till medlemsstaternas
beskattningsbefogenheter. Det foreslas att den tvingande skattebasen och den eventuella darpa
féljande tvingande konsolideringen av skattebaserna i enlighet med CCCTB-direktivforslaget i
framtiden ska paverka mojligheten att anvanda foretagsbeskattningen som ett verktyg for
ekonomisk politik. Det ar inte mojligt att pa nationell niva foreskriva om avvikande regler for
berdkning av det skattepliktiga resultatet. De foreslagna tvingande bestammelserna paverkar
ocksa mojligheten att bevara ett nationellt foretagsskattesystem parallellt med CCTB. Tva olika
system orsakar administrativa kostnader for Skatteforvaltningen och gor regleringen komplicerad
ocksa ur de skattskyldigas synvinkel. Det kan dessutom resultera i ett nytt
skatteplaneringselement, eftersom de bolag som inte omfattas av de tvingande bestammelserna
har méjlighet att vélja mellan de tva parallella systemen.

Med tanke pa att ett tvingande system inte bara forhindrar aggressiv skatteplanering utan ocksa
har mer vittomfattande konsekvenser och att direktivet om bekdmpning av skatteflykt redan
innehaller de mest centrala atgarderna som kravs for att forhindra aggressiv skatteplanering, med
beaktande av nationella sardrag, kan det tvingande elementet i fraga om skattebasen i CCTB-
direktivforslaget vara problematiskt med avseende pa principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Det bor ocksa noteras att det i CCTB-direktivet angivna syftet att undanroja
hinder for kommersiell verksamhet pa den inre marknaden, till exempel i form av en mindre
administrativ borda, kan uppfyllas med ett frivilligt system.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen forhaller positiv till de mal kommissionen stravar efter att uppna, det vill
sdga motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering samt att underlatta gransoverskridande
verksamhet for foretag.

Det nya forslagen till konsoliderad gemensam bolagsskattebas och gemensam skattebas med
bland annat obligatoriska tillampnings krav innehaller principfragor kring landskapets
beskattningsbehdrighet och budgetfragor kopplat till de alandska kommunernas skatteintakter.
Landskapsregeringen har motsatt sig det ursprungliga forslaget till konsoliderad bolagsskattebas
den 1 september 2011 (ALR 2011/3855). Sedan det ursprungliga forslaget lanserades har det
pagaende arbetet mellan medlemsstaterna bade inom EU och i BEPS-projektet inom OECD visat
att det &r mycket svart att pa ett effektivt sétt eliminera tillfallen till aggressiv skatteplanering och
skatteflykt  for multinationella  verksamheter genom nationella eller regionala
lagstiftningsatgarder. Det har dock dven visat sig svart for medlemsstaterna att enas om en sa pass
harmoniserande atgard som en konsoliderad bolagsskattebas inom EU.

Enligt den utredning som foreligger kommer samfundsskatten sjunka med 12,5% i forhallande till
den beraknade inkommande samfundskatten for beskattningsar 2016, om forslaget genomfors.
Detta paverkar Aland till en betydande del och i negativ riktning, darfér kan inte
Landskapsregeringen stddja forslaget.

De berakningar och utredningar som har gjorts av forslagens effekter och verkningar pa ekonomin
och skatteintékter ar dessutom osékra, darfor anser Landskapsregeringen att det borde foreligga
ett sakrare underlag om forslagets effekter och verkningar innan beslut tas géallande forslagen.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande
Huvudsaklig adressat: Alands lagting



For kdnnedom internt: LR:s specialradgivare i Bryssel
EU-enheten
Lagberedningen



Hénvisning
COM(2016) 685

Kontaktperson

Bilaga 2, FIL6E47
Dokumentnamn Nr Sidnr

YTTRANDE 178F1 1(3)

landskapsregering
Datum Dnr

1.12.2016 ALR 2016/9064

Finansministeriet
Beredningssektion EU9
minna.upola@vm.fi

Avdelningsjurist Cecilia Magnusson

Arende

Landskapsregeringens stallningstagande med anledning av kommissionens forslag till
direktiv om en gemensam bolagsskattebas COM (2016) 685

Alands landskapsregering dversander harmed sitt stallningstagande
med anledning av kommissionens forslag till radets direktiv om en
gemensam bolagsskattebas. Landskapsregeringen forbehaller sig
ratten att aterkomma med synpunkter i drendet om anledning till
detta konstateras i ett senare skede.

Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom féretagsbeskattningen ar delad
mellan landskapet och riket. Landskapet har behdrighet enligt 18 §
5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland, for naringsskatt,
kommunerna tillkommande skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt.
Samfund &r skyldiga att betala kommunalskatt till den kommun pa
Aland dir verksamheten bedrivs for inkomst som forvarvas i
landskapet. Den del av samfundsbeskattningen som inte tillkommer
kommunerna ingar i rikets lagstiftningsbehorighet, liksom
privatratten och bokforing enligt 27 8 punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslaget anger att syftet ar att uppna en rattvis och effektiv
beskattning inom EU och omfattas darfor aven av landskapets
lagstiftningsbehdrighet.



Forslaget har sérskild betydelse for landskapet eftersom det kan
paverka statens inkomster och darmed berdkningen av
avrakningsbeloppet enligt 46 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen
inom foretagsbeskattningen, och i synnerhet arbetet med det nya
forslaget om konsoliderad bolagsskattebas. Forslaget paverkar den
nuvarande och mojligen framtida lagstiftningsbehorigheten inom
foretagsbeskattningen.

Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen forhaller sig positiv till de mal kommissionen
stravar efter att uppna, det vill siaga motverka skatteflykt och
aggressiv skatteplanering samt att underlatta granséverskridande
verksamhet for foretag.

Det nya forslaget till gemensam bolagsskattebas med bland annat
obligatoriska tillampningskrav innehaller principfragor kring
landskapets beskattningsbehorighet och budgetfragor kopplat till de
alandska kommunernas skatteintékter.

Enligt den utredning som foreligger kommer samfundsskatten
sjunka med 12,5% i forhallande till den berdknade inkommande
samfundskatten for beskattningsar 2016, om forslaget genomfors.
Detta paverkar Aland till en betydande del och i negativ riktning,
darfor kan inte Landskapsregeringen stodja forslaget.

De berékningar och utredningar som har gjorts av forslagens
effekter och verkningar pa ekonomin och skatteintakter ar dessutom
osakra, darfor anser Landskapsregeringen att det borde foreligga ett
sékrare underlag om forslagets effekter och verkningar innan beslut
tas gallande forslagen.

Foretagsbeskattningen ingar i medlemsstaternas behorighet. Enligt
artikel 115 EUF ska radet i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande enhélligt utfarda direktiv om tillndrmning av
sadana lagar och forfattningar i medlemsstaterna som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion. Detta
forutsatter enligt subsidiaritetsprincipen att harmoniserade atgéarder
ar nodvéandiga och att det inte & mojligt att genomfora
lagstiftningen pa nationell eller regional niva

Systemets tvingande karaktar ska beddmas ocksa i forhallande till
medlemsstaternas beskattningsbefogenheter. Det foreslas att den
tvingande skattebasen och den eventuella darpa foljande tvingande
konsolideringen av skattebaserna i1 enlighet med CCCTB-
direktivforslaget i framtiden ska paverka mojligheten att anvanda
foretagsbeskattningen som ett verktyg for ekonomisk politik. Det &r



inte mojligt att pa nationell niva foreskriva om avvikande regler for
berdkning av det skattepliktiga resultatet. De foreslagna tvingande
bestammelserna paverkar ocksa mojligheten att bevara ett nationellt
foretagsskattesystem parallellt med CCTB. Tva olika system
orsakar administrativa kostnader for Skatteforvaltningen och gor
regleringen komplicerad ocksa ur de skattskyldigas synvinkel. Det
kan dessutom resultera i ett nytt skatteplaneringselement, eftersom
de bolag som inte omfattas av de tvingande bestdmmelserna har
mojlighet att valja mellan de tva parallella systemen.

Med tanke pa att ett tvingande system inte bara forhindrar aggressiv
skatteplanering utan ocksa har mer vittomfattande konsekvenser
och att direktivet om bekampning av skatteflykt redan innehaller de
mest centrala atgarderna som kravs for att forhindra aggressiv
skatteplanering, med beaktande av nationella sérdrag, kan det
tvingande elementet i fraga om skattebasen i CCTB-
direktivforslaget vara problematiskt med avseende pa principerna
om subsidiaritet och proportionalitet. Det bor ocksa noteras att det i
CCTB-direktivet angivna syftet att undanrfja hinder for
kommersiell verksamhet pa den inre marknaden, till exempel i form
av en mindre administrativ borda, kan uppfyllas med ett frivilligt
system.

Landskapsregeringen  forutsatter  att  riket  for  fram
landskapsregeringens standpunkter i denna fraga vid diskussioner
med EU:s institutioner.

Minister Mats Perdmaa

Avdelningsjurist Cecilia Magnusson
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PROMEMORIA OM EU-KOMMISSIONENS FORSLAG

1. Uppgifter om EU-kommissionens forslag
Forslagets namn: Forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Forslagets COM-nummer: COM(2016) 683 final

2. Uppgifter om ansvarigt ministerium och ansvarig tjansteman i riket
Ansvarigt ministerium i riket: Finansministeriet

Ansvarig tjansteman i riket: Minna Upola

3. Uppgifter om &rendets beredning i landskapet Aland

Diarienummer: ALR 2016/9054
Ansvarig tjansteman vid LR: Cecilia Magnusson
Ansvarig minister vid LR: Mats Perdmaa
Behandling vid Alands lagting: I-arende

Datum da promemorian féredragits: 1.12.2016

4. Forslagets huvudsakliga syfte och innehall

Forslaget syftar till att ge foretag ett enda regelverk for bolagsbeskattning for foretag som vill géra
affarer pa hela den inre marknaden. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen syftar till
att vara ett andamalsenligt verktyg for att tilldela intakter till den plats dar vardet skapas, med
hjalp av en formel som bygger pa tre likvardiga viktade faktorer, det vill séga tillgangar,
arbetskraft och forsaljning. Eftersom dessa faktorer ar kopplade till den plats dar féretag gor sin
vinst &r forhoppningen att de ar mer effektfulla mot aggressiva skatteplaneringsmetoder an den
utbredda anvéndningen av internprismetoder for att fordela vinsterna. Tillsammans med den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasens funktion som atgéardspaket mot skatteflykt ar
syftet med projektet att ocksa behalla egenskapen som ett bolagsskattesystem som underlattar
gransoverskridande handel och investeringar pa den inre marknaden. For narvarande maste
foretag med grénsoéverskridande verksamhet uppfylla kraven i upp till 28 olika
bolagsskattesystem. Vilket &r en besvérlig process, bade tidsméassigt och ekonomiskt, och kraver
insatser som stracker sig utanfor verksamhetens huvudsakliga inriktning. Genom den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen erbjuder man grupper av foretag med skattepliktig
verksamhet i minst en medlemsstat till en enda uppsattning regler for att berdkna deras skattebas i
hela Europeiska unionen (EU) och dérigenom géra dem ansvariga infor en enda skatteforvaltning
(en enda kontaktpunkt). Granséverskridande forlustavdrag skulle fortfarande bli ett automatiskt
resultat av konsolidering och inga regler om internprissattning skulle tillampas inom
foretagsgrupper, eftersom gruppens intékter skulle férdelas genom en fordelningsnyckel.

Forslaget kommer att bli obligatoriskt for koncerner som 6éverstiger en viss storleksklass och i
ovrigt frivilligt.



Forslaget innehaller bestammelser om konsolidering av skattebasen och fordelning av skattebasen
mellan medlemstaterna och om forvaltningsforfaranden.

5. Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen ar delad mellan landskapet och riket.
Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland, for néringsskatt,
kommunerna tillkommande skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att
betala kommunalskatt till den kommun pé& Aland dér verksamheten bedrivs for inkomst som
forvérvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen som inte tillkommer kommunerna
ingar i rikets lagstiftningsbehdrighet, liksom privatratten och bokforing enligt 27 § punkterna 8
och 36 i sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslaget anger att syftet ar att uppna en rattvis och effektiv beskattning inom EU och omfattas
darfor &ven av landskapets lagstiftningsbehorighet.

Forslaget har sarskild betydelse for landskapet eftersom det kan paverka statens inkomster och
darmed berékningen av avrakningsbeloppet enligt 46 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom foretagsbeskattningen,
och i synnerhet arbetet med det nya forslaget om konsoliderad bolagsskattebas. Forslaget paverkar
den nuvarande och mgjligen framtida lagstiftningsbehérigheten inom foretagsbeskattningen.

6. Forslagets handlaggning i riket och EU:s institutioner
Forslaget till direktiv behandlas i Statsradets beredningssektion EU 9 genom skriftligt forfarande,
genom en U-skrivelse, som ges till riksdagen.

Forslaget ar fortfarande under behandling i radet. Diskussionen i radet sedan 2011 har visat att det
inte ar sannolikt att forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, kommer att antas i
sin helhet, utan att delas upp i omgangar. Flera faktorer (sarskilt skattekonsolidering) har gett
upphov till en svar debatt och kan hindra utvecklingen av andra grundlaggande delar i systemet. |
ett forsok att kringga att utvecklingen forsenas, har kommissionen, i sin handlingsplan fran 2015,
foresprakat en stegvis metod for den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. | enlighet
med detta foreslas att arbetet med konsolideringen skjuts upp till dess att man enats om att sékra
ett antal obligatoriska regler om en gemensam bas, det vill s&ga en gemensam bolagsskattebas.
Kommissionen kommer att lagga fram forslagen, det vill sdga forslagen for en gemensam
bolagsskattebas och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, samtidigt och som en del av ett
initiativ. Forslaget fran 2011 om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, som for narvarande
ar under behandling i radet, kommer att dras tillbaka i samband med att kommissionen antar de
nya forslagen. | detta avseende &r det av grundldggande betydelse att skattekonsolidering forblir
ett viktigt inslag i initiativet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, eftersom de viktiga
skattehinder som foretagen stalls infor i EU effektivast kan hanteras inom en konsoliderad grupp.

Konsolideringen planeras att tas upp i ett separat forslag till direktiv for granskning i ett senare
skede, det vill saga efter det att en politisk dverenskommelse natts kommer forslaget till en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas att ligga kvar for provning i radet. For att kompensera
for att skattskyldiga tillfalligt frantas fordelarna med skattekonsolidering, finns det en
bestdmmelse om en mekanism med gransOverskridande forlustavdrag med efterféljande
atervinning. Denna kommer att fortsatta att gélla till dess att den gemensamma konsoliderade



bolagsskattebasen infors, vilket gor att gransoverskridande forlustavdrag blir ett automatiskt
resultat av tillampningen av reglerna.

7. Subsidiaritetsprincipen

Foretagsbeskattningen ingar i medlemsstaternas behdrighet. Enligt artikel 115 EUF ska radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande enhélligt utfarda direktiv om tillnd&rmning av
sadana lagar och forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre marknadens
upprattande eller funktion. Detta forutsatter enligt subsidiaritetsprincipen att harmoniserade
atgarder ar nodvandiga och att det inte & mojligt att genomfora lagstiftningen pa nationell eller
regional niva

Eftersom utformningen av den gemensamma skattebasen dessutom forvantas paverka nationella
budgetar, sarskilt via fordelningsnyckeln, &r det enligt kommissionen viktigt att de regler som
definierar dess sammanséttning tillampas konsekvent och andamalsenligt. Kommissionen anser
att det & mer sannolikt att detta kan uppnas genom bindande lagstiftning.

Vid bedémningen av den tvingande karaktdren hos vissa bestimmelser i CCCTB-
direktivforslaget enligt principerna om subsidiaritet och proportionalitet galler det att uppskatta
huruvida de foreslagna atgarderna ar nodvéndiga och ratt proportionerade for arbetet med att
motverka aggressiv skatteplanering. Enligt CCCTB-direktivforslaget ska koncernbolagens
skattebaser konsolideras och fordelas, enligt en faststédlld fordelningsnyckel, mellan de
medlemsstater dar koncernbolagen ar verksamma. Det foreslas att de skillnader i berakningen av
skattebasen som finns mellan olika medlemsstater ska undanrdéjas i och med den gemensamma
bolagsskattebas som ingar i den forsta fasen av det nya CCCTB-initiativet (CCTB-
direktivforslaget).

Syftet med kommissionens forslag, enligt vilket foretagen ska betala sin skaliga andel av skatten i
den jurisdiktion dar deras vinster genereras, kan dock inte anses uppfyllas. Enligt det aktuella
foreslagna direktivet ska koncernbolagens konsoliderade skattepliktiga resultat fordelas enligt en
sarskild fordelningsnyckel for beskattning mellan de medlemsstater dar koncernen ar verksam.
Denna fordelningsnyckel kan inte anses 6verensstimma med forslagets syfte, eftersom den inte
beaktar var varde skapas. Det r fraga om en rent schematisk fordelning. Fasta fordelningskriterier
som ingar i den gemensamma konsoliderade skattebasen kan anses vara ett hallbarare verktyg for
bek&mpning av aggressiv skatteplanering.

Systemets tvingande karaktar ska beddmas ocksa i forhallande till medlemsstaternas
beskattningsbefogenheter. | det nya CCCTB-initiativet foreslas att den tvingande skattebasen i
den forsta fasen och den eventuella déarpa féljande tvingande konsolideringen av skattebaserna i
enlighet med CCCTB-direktivforslaget i framtiden ska paverka mojligheten att anvanda
foretagsbeskattningen som ett verktyg for ekonomisk politik. Det ar inte mojligt att pa nationell
niva foreskriva om avvikande regler for berakning av det skattepliktiga resultatet. De foreslagna
tvingande bestammelserna paverkar ocksa mdjligheten att bevara ett nationellt
foretagsskattesystem parallellt med CCCTB. Tva olika system orsakar administrativa kostnader
for Skatteforvaltningen och gor regleringen komplicerad ocksa ur de skattskyldigas synvinkel.
Skillnaderna mellan CCCTB-systemet och det nationella foretagsskattesystemet resulterar
dessutom i ett nytt skatteplaneringselement, eftersom de bolag som inte omfattas av de tvingande
bestammelserna har méjlighet att vélja mellan de tva parallella systemen.



Syftet med direktivet ar att underldtta kommersiell verksamhet genom att undanrdja
gransoverskridande hinder. | det foreslagna systemet kan en koncern vara i kontakt med en enda
skatteforvaltning, i och med att beskattningen av alla koncernbolag verkstélls i samma
medlemsstat. Konsolideringen av skattebaserna innefattar automatiskt en mojlighet till
gransoverskridande forlustutjamning, som innebér att en forlust som har uppstatt i en medlemsstat
kan kvittas mot en vinst som ett koncernbolag i en annan medlemsstat har genererat. En
gemensam konsoliderad bolagsskattebas avhjalper ocksa problem i anslutning till
internprissattning mellan koncernbolag som ar belagna inom unionen. Dessa fordelar kan uppnas
redan i ett frivilligt system.

Med tanke pa att ett tvingande system inte bara forhindrar aggressiv skatteplanering utan ocksa
har mer vittomfattande konsekvenser och att direktivet om bekdmpning av skatteflykt redan
innehaller de mest centrala atgarderna som kravs for att forhindra aggressiv skatteplanering, med
beaktande av nationella sérdrag, kan de tvingande bestdmmelserna for koncerner av en viss
storleksklass i CCCTB-direktivforslaget vara problematiska med avseende pa principerna om
subsidiaritet och proportionalitet. Det bor ocksa noteras att motsvarande arbete for att forhindra
aggressiv skatteplanering utfors inom ramen fér OECD:s BEPS-projekt. Det i CCCTB-direktivet
angivna syftet att underlatta kommersiell verksamhet genom att undanrdja gransoverskridande
hinder kan uppfyllas genom ett frivilligt system.

8. Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget

Landskapsregeringen forhaller positiv till de mal kommissionen stravar efter att uppna, det vill
sédga motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering samt att underlatta granséverskridande
verksambhet for foretag.

Det nya forslaget till konsoliderad bolagsskattebas med bland annat obligatoriska
tillampningskrav innehaller principfragor kring landskapets beskattningsbehdrighet och
budgetfragor kopplat till de alandska kommunernas skatteintakter. Landskapsregeringen har
motsatt sig det ursprungliga forslaget till konsoliderad bolagsskattebas den 1 september 2011
(ALR 2011/3855). Sedan det ursprungliga forslaget lanserades har det pagaende arbetet mellan
medlemsstaterna bade inom EU och i BEPS-projektet inom OECD visat att det a&r mycket svart att
pa ett effektivt satt eliminera tillfallen till aggressiv skatteplanering och skatte flykt for
multinationella verksamheter genom nationella eller regionala lagstiftningsatgéarder. Det har dock
aven visat sig svart for medlemsstaterna att enas om en sa pass harmoniserande atgard som en
konsoliderad bolagsskattebas inom EU.

Ingen av de faktorer som ingar i fordelningsnyckeln enligt CCCTB-direktivforslaget verkar vara
av sadan natur att den i princip kan antas bredda Finlands skattebas. De avgorande faktorerna i
fordelningsnyckeln ar forsaljning, arbetskraft och tillgangar. Det foreslas att dessa faktorer ska
ha lika stor vikt. Forsaljningsfaktorn innefattar inte koncernintern forsaljning. Tillgangarna
omfattar endast materiella tillgangar, vilket innebér att immateriella tillgangar inte beaktas i
fordelningsnyckeln. 1 Finland &r  foretagsverksamheten inte  heller  sérskilt
arbetskraftsdominerad. Mot denna bakgrund &r det sannolikt att Finland kommer att héra till
forlorarna da den konsoliderade skattebasen fordelas mellan de olika medlemsstaterna. De
foreslagna fordelningsnycklarna kan inte heller anses aterspegla var varde skapas. Darfor kan
det ifragasattas om de foreslagna fordelningsnycklarna ar de basta.

Enligt den utredning som foreligger kommer samfundsskatten sjunka med 10,7 procent i
forhallande till den berdknade inkommande samfundskatten for beskattningsar 2016, om



forslaget genomfors. Detta paverkar Aland till en betydande del och i negativ riktning, darfor
kan inte Landskapsregeringen stédja forslaget.

De berékningar och utredningar som har gjorts av forslagens effekter och verkningar pa
ekonomin och skatteintékter ar dessutom osakra, darfor anser Landskapsregeringen att det borde
foreligga ett sakrare underlag om forslagets effekter och verkningar innan beslut tas géllande
forslagen.

9. Distribution av landskapsregeringens stallningstagande
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Landskapsregeringens stallningstagande med anledning av kommissionens forslag till
direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas COM (2016) 683

Alands landskapsregering 6versander harmed sitt stallningstagande
med anledning av kommissionens forslag till direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas. Landskapsregeringen forbehaller sig
ratten att aterkomma med synpunkter i arendet om anledning till detta
konstateras i ett senare skede.

Forslagets forhallande till landskapet

Lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen &r delad mellan
landskapet och riket. Landskapet har behorighet enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland, for naringsskatt, kommunerna tillkommande
skatt samt tillaggsskatt pa inkomstskatt. Samfund ar skyldiga att betala
kommunalskatt till den kommun pa Aland dar verksamheten bedrivs for
inkomst som forvérvas i landskapet. Den del av samfundsbeskattningen
som inte tillkommer kommunerna ingar i rikets lagstiftningsbehdrighet,
liksom privatratten och bokforing enligt 27 § punkterna 8 och 36 i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Forslaget anger att syftet ar att uppna en rattvis och effektiv beskattning
inom EU och omfattas darfor &ven av landskapets lagstiftningsbehorighet.

Forslaget har sarskild betydelse for landskapet eftersom det kan paverka
statens inkomster och darmed berdkningen av avrakningsbeloppet enligt
46 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapsregeringen kommer att bevaka den fortsatta utvecklingen inom
foretagsbeskattningen, och i synnerhet arbetet med det nya forslaget om
konsoliderad bolagsskattebas. Forslaget paverkar den nuvarande och
majligen framtida lagstiftningsbehorigheten inom foretagsbeskattningen.

Landskapsregeringens stallningstagande till forslaget
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Landskapsregeringen forhaller sig positiv till de mal kommissionen
stravar efter att uppna, det vill sdga motverka skatteflykt och aggressiv
skatteplanering samt underlatta gransoverskridande verksamhet for
foretag.

Det nya forslaget till konsoliderad bolagsskattebas med bland annat
obligatoriska tillampningskrav innehaller principfragor kring landskapets
beskattningsbehdrighet och budgetfragor kopplat till de alandska
kommunernas skatteintékter.

Ingen av de faktorer som ingar i fordelningsnyckeln enligt CCCTB-
direktivforslaget verkar vara av sadan natur att den i princip kan antas
bredda Finlands skattebas. De avgdrande faktorerna i fordelningsnyckeln
ar forséljning, arbetskraft och tillgangar. Det foreslas att dessa faktorer
ska ha lika stor vikt. Forsaljningsfaktorn innefattar inte koncernintern
forsaljning. Tillgangarna omfattar endast materiella tillgangar, vilket
innebar att immateriella tillgangar inte beaktas i fordelningsnyckeln. |
Finland ar foretagsverksamheten inte heller sérskilt
arbetskraftsdominerad. Mot denna bakgrund &r det sannolikt att Finland
kommer att hora till forlorarna da den konsoliderade skattebasen fordelas
mellan de olika medlemsstaterna. De foreslagna fordelningsnycklarna kan
inte heller anses aterspegla var varde skapas. Darfor kan det ifragasattas
om de foreslagna fordelningsnycklarna &r de basta.

Enligt den utredning som foreligger kommer samfundsskatten sjunka med
10,7 procent i forhallande till den beraknade inkommande samfundskatten
for beskattningsér 2016, om forslagen genomfors. Detta paverkar Aland
till en betydande del och i negativ riktning, darfor kan inte
Landskapsregeringen stddja forslaget.

De berékningar och utredningar som har gjorts av forslagens effekter och
verkningar pa ekonomin och skatteintakter ar dessutom osakra, darfor
anser Landskapsregeringen att det borde foreligga ett sékrare underlag om
forslagets effekter och verkningar innan beslut tas gallande forslagen.

Foretagsbeskattningen ingar i medlemsstaternas behorighet. Enligt artikel
115 EUF ska radet i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande
enhélligt utfarda direktiv om tillnarmning av sadana lagar och
forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa den inre
marknadens upprattande eller funktion. Detta forutsatter enligt
subsidiaritetsprincipen att harmoniserade atgarder ar nodvandiga och att
det inte & mojligt att genomfora lagstiftningen pa nationell eller regional
niva

Syftet med kommissionens forslag, enligt vilket foretagen ska betala sin
skaliga andel av skatten i den jurisdiktion dar deras vinster genereras, kan
dock inte anses uppfyllas. Enligt det aktuella foreslagna direktivet ska
koncernbolagens konsoliderade skattepliktiga resultat fordelas enligt en
sarskild fordelningsnyckel for beskattning mellan de medlemsstater dér
koncernen ar verksam. Denna fordelningsnyckel kan inte anses
overensstamma med forslagets syfte, eftersom den inte beaktar var varde
skapas. Det &ar fraga om en rent schematisk fordelning. Fasta
fordelningskriterier som ingar i den gemensamma konsoliderade
skattebasen kan anses vara ett hallbarare verktyg for bekampning av
aggressiv skatteplanering.
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Systemets tvingande karaktar ska bedémas ocksa i forhallande till
medlemsstaternas beskattningsbefogenheter. I det nya CCCTB-initiativet
foreslas att den tvingande skattebasen i den forsta fasen och den
eventuella darpa foljande tvingande konsolideringen av skattebaserna i
enlighet med CCCTB-direktivforslaget i framtiden ska paverka
mojligheten att anvdnda foretagsbeskattningen som ett verktyg for
ekonomisk politik. Det &r inte mgjligt att pa nationell niva foreskriva om
avvikande regler for berdkning av det skattepliktiga resultatet. De
foreslagna tvingande bestammelserna paverkar ocksa mojligheten att
bevara ett nationellt foretagsskattesystem parallellt med CCCTB. Tva
olika system orsakar administrativa kostnader for Skatteférvaltningen och
gor regleringen komplicerad ocksa ur de skattskyldigas synvinkel.
Skillnaderna  mellan CCCTB-systemet och det nationella
foretagsskattesystemet resulterar dessutom i ett nytt
skatteplaneringselement, eftersom de bolag som inte omfattas av de
tvingande bestammelserna har méjlighet att valja mellan de tva parallella
systemen.

Syftet med direktivet &r att underlatta kommersiell verksamhet genom att
undanrdja gransoverskridande hinder. | det foreslagna systemet kan en
koncern vara i kontakt med en enda skatteférvaltning, i och med att
beskattningen av alla koncernbolag verkstalls i samma medlemsstat.
Konsolideringen av skattebaserna innefattar automatiskt en méjlighet till
gransoverskridande forlustutjamning, som innebér att en forlust som har
uppstatt i en medlemsstat kan kvittas mot en vinst som ett koncernbolag i
en annan medlemsstat har genererat. En gemensam konsoliderad
bolagsskattebas  avhjélper ocksd problem i anslutning till
internprisséttning mellan koncernbolag som ar beldgna inom unionen.
Dessa fordelar kan uppnas redan i ett frivilligt system.

Med tanke pa att ett tvingande system inte bara forhindrar aggressiv
skatteplanering utan ocksa har mer vittomfattande konsekvenser och att
direktivet om bekampning av skatteflykt redan innehaller de mest centrala
atgarderna som kravs for att forhindra aggressiv skatteplanering, med
beaktande av nationella séardrag, kan de tvingande bestammelserna for
koncerner av en viss storleksklass i CCCTB-direktivforslaget vara
problematiska med avseende pa principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Det bor ocksa noteras att motsvarande arbete for att
forhindra aggressiv skatteplanering utférs inom ramen fér OECD:s BEPS-
projekt. Det i CCCTB-direktivet angivna syftet att underlatta kommersiell
verksamhet genom att undanrdja granséverskridande hinder kan uppfyllas
genom ett frivilligt system.

Landskapsregeringen forutséatter att riket for fram landskapsregeringens
standpunkter i denna fraga vid diskussioner med EU:s institutioner.

Minister Mats Peramaa

Avdelningsjurist Cecilia Magnusson
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